
GÖDÖLLŐ
SZENT ISTVÁN EGYETEM

DOKTORI (PhD) ÉRTEKEZÉS

REGIONÁLIS TÉRSÉGFEJLESZTÉSI LEHETÕSÉGEK KOVÁSZNA
MEGYÉBEN

Készítette:
Botos Attila

Témavezető:

Dr. Villányi László
intézeti igazgató, egyetemi tanár

a közgazdaságtudomány kandidátusa

Gödöllő
2005



1

A doktori iskola

megnevezése: Gazdálkodás- és Szervezéstudományok Doktori Iskola

tudományága: Gazdálkodás- és Szervezéstudományok

vezetője: Dr. Szűcs István
egyetemi tanár, tudomány doktora, közgazdaságtudomány
SZIE, Gazdaság- és Társadalomtudományi Kar,
Gazdaságelemzési Módszertani Tanszék

Témavezető: Dr. Villányi László
intézeti igazgató, egyetemi tanár
a közgazdaságtudomány kandidátusa
SZIE, Gazdaság- és Társadalomtudományi Kar,
Agrár- és Regionális Gazdaságtani Intézet

……………………………….. ………………………………
Az iskolavezető jóváhagyása A témavezető jóváhagyása



2

Tartalomjegyzék

1. BEVEZETÉS_______________________________________________________________ 5
1.1. A téma aktualitása_______________________________________________________ 5

1.2. A kutatás célkitűzései ____________________________________________________ 5
2. SZAKIRODALMI ÁTTEKINTÉS ______________________________________________ 7

2.1 A régió fogalmának többoldalú megközelítése ________________________________ 7
2.2. A regionalizmus jellemzői Romániában ____________________________________ 13

2.3. Kovászna  megye és a régió viszonya_______________________________________ 18
3. ANYAG ÉS MÓDSZER _____________________________________________________ 21

3.1 A kutatás területei ______________________________________________________ 21
3.2 A vizsgálatok módszerei__________________________________________________ 21

3.2.1 Statisztikai mutatórendszerek elemzése ___________________________________ 22
3.2.2. A kérdőíves vizsgálat elemzése _________________________________________ 23
3.2.3. SWOT elemzés______________________________________________________ 23

4. KOVÁSZNA MEGYE REGIONÁLIS GAZDASÁGTANI ELEMZÉSE _______________ 25

4.1. Kovászna megye általános jellemzése ______________________________________ 25
4.2. Kovászna megye gazdasági helyzete _______________________________________ 36

4.3.  Kovászna megye infrastruktúrája ________________________________________ 45
4.3.1.  Közlekedési infrastruktúra ____________________________________________ 45
4.3.2.A távközlési hálózat __________________________________________________ 47
4.3.3. A közművesítés _____________________________________________________ 47
4.3.4 Kutatási és fejlesztési infrastruktúra ______________________________________ 51
4.3.5. Az oktatási és szakképzési infrastruktúra__________________________________ 53
4.3.6. Az egészségügyi ellátásra vonatkozó infrastruktúra _________________________ 55
4.3.7. A turisztikai infrastruktúra _____________________________________________ 56
4.3.8 Főbb turisztikai tevékenységek Háromszéken ______________________________ 58
4.3.9. A megye turisztikai tevékenységének gazdaság-statisztikai mutatói_____________ 62

4.4. A megye gazdasági fejlődésének általános jellemzése _________________________ 66
5. EREDMÉNYEK ___________________________________________________________ 68

5.1. A háromszéki cégek versenyképessége és stabilitása __________________________ 68
5.2. Kovászna megye SWOT analízise _________________________________________ 79

5.3. Az illyefalvi LAM alapítvány által működtetett programok elemzése____________ 84
5.3.1. A Program társadalmi hatásainak elemzése________________________________ 89
5.3.2. A Program által érintettek körének szociológiai vizsgálata ____________________ 92

5.4. Új tudományos eredmények_____________________________________________ 106

6. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS JAVASLATOK_____________________________________ 110
7. ÖSSZEFOGLALÁS _______________________________________________________ 118

8. SUMMARY ______________________________________________________________ 122
9. IRODALOMJEGYZÉK ____________________________________________________ 126



3

1. sz. melléklet: _____________________________________________________________ 130

A LAM alapítványra vonatkozó kérdőív ______________________________________ 130
2. sz. melléklet ______________________________________________________________ 136

Ábrák jegyzéke ___________________________________________________________ 136
3. sz. mellékletek ____________________________________________________________ 138

Táblázatok jegyzéke_______________________________________________________ 138
4. sz. mellékletek ______________________________________ Hiba! A könyvjelző nem létezik.



4



5

1. BEVEZETÉS

„Az ötleteknek következménye van”
Reichard Weaver

1.1. A téma aktualitása

A társadalmi-gazdasági folyamatok vizsgálatának fontos és történelmileg egyre inkább az
érdeklődés középpontjába kerülő dimenzióját a térbeliség jelenti. Valamennyi fejlődéstörténeti
korszak általános jellemzője az egyenlőtlen területi fejlődés. Jellemző ez Romániára is, ahol mély
gazdaságtörténeti gyökerei vannak a fejlettségbeli differenciálódásnak.

A rendszerváltással bekövetkező gazdasági válságjegyek az országos fejlettséget meghatározó
„szakadék” elmélyüléséhez vezettek. Világossá vált, hogy az eddigi területfejlesztési politika és
eszközrendszer nem elegendő. A leszakadás megfékezését és a közeledést a külföldi
területfejlesztési források uniós csatlakozást követő megszerzése jelenti. A területi válságból való
kilábalásnál a „globális gondolkodás és lokális cselekvés” eszméjét célszerű szem előtt tartanunk.

Románia területi politikáját két összefüggésrendszer jellemzi: egyrészt az Európai Unió
regionális politikájával és a kelet-közép-európai fejlesztési elképzelésekkel való összhang
kialakítása végett az országok európai térszerkezetbe történő szerves bekapcsolása, másrészt az
adott ország és az egyes régiók átfogó fejlesztése.

A régióra vonatkozó fejlesztési programok az alapvető feltételek módosítását célozzák, ami
hosszú időtávot igényel. Az intézményeket, a lehetőségeket, az embereket fejlesztik, nem
egyszerűen csak támogatásokat nyújtanak.

A fejlesztés lényegében mindig stratégiai jellegű cselekvést jelent. A területfejlesztés a regionális
szintű nagy beruházásokat, infrastrukturális fejlesztéseket jelent a régión belül. A területfejlesztés
esetében az ökonómiai, műszaki, gazdaság-földrajzi meggondolások a döntők.

1.2. A kutatás célkitűzései

A dolgozat legfontosabb célkitűzései a következők:

A regionális tudományra irányuló állásfoglalások vázolása, valamint a tudományos szemlélet
alapfogalmának, a régiónak többoldalú megközelítése, a kapcsolodó szakirodalom feldolgozását
követeli meg. Tudományáganként, nemzetközi fórumonként és tudósonként is differenciált a
régió lehatárolása, az előbbiekből adódóan átfogó képet kívánok kialakítani az egyes iskolák
tanairól, valamint Kovászna megye térségéről, mint régióról.

Az Európai Unió napjainkban számos közép- és kelet európai régiót illetve regionális
együttmüködést is támogat. Fontos célomnak tekintem szükebb hazám, Kovászna megye
fejlesztési lehetőségeinek feltárását és vizsgálatát .

Kiemelten fontosnak tartom Kovászna megyében működő, nagy társadalmi-gazdasági kihatással
bíró illyefalvi LAM alapítvány által szervezett programok hatékony működését, mely elősegíti a
régió fejlődését.
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A dolgozatomban igyekszem a felsorolt célok segítségével egyfajta feltáró-analizáló elméleti
jellegű ismereteket közvetíteni, Kovászna megye társadalmi-gazdasági elemzésén keresztül.
Kovászna megye középtávú fejlesztési stratégiájának felvázolásával egy tárgyilagos képet
kívánok nyújtani a megye jelenlegi társadalmi-gazdasági helyzetéről, leltározom a főbb
társadalmi-gazdasági folyamatokat, hogy meghatározhassam ezek spontán fejlődési irányvonalát.

Felvázolom azt a hipotetikus jövőképet, amely irányába a fontosabb társadalmi és gazdasági
folyamatok vezetnek, ha nem történik tudatos beavatkozás.

Végül, megvalósítható alternatívákat próbálok kínálni arra, hogy az erőforrások, és erőfeszítések
tudatos összpontosításával hogyan lehet elősegíteni a megye fenntartható fejlesztését.

Arra törekedtem, hogy a stratégia struktúrája megfeleljen az Európai Unió, valamint az
EUROSTAT előírásainak, hogy beilleszthető legyen a romániai 7-es, azaz, a Közép régió, a
majdani Székelyföldi régió fejlesztési terveibe, valamint az romániai Országos Fejlesztési
Tervbe, és összemérhető legyen a fentiekkel, valamint a szomszéd megyék stratégiáival.

Konklúzióként megfogalmaztam azokat a következtetéseket, illetve további javaslatokat, melyek
az Európai Unió követelményeihez igazodó, területi tagoltságon alapuló gazdasági kapcsolatokra
is serkentőleg hatnak.
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2. SZAKIRODALMI ÁTTEKINTÉS

2.1 A régió fogalmának többoldalú megközelítése

A társadalom térbeli jellemzőinek, azok hatásainak és következményeinek a vizsgálatával a
tudományterületek sokasága foglalkozik, melyek közös vonása a tér, térbeliség kitüntetett
szemléletbeli jelentősége. E tudományos differenciáltság magával vonja az egységes társadalmi
tértudomány létének a megkérdőjelezését. A kérdéssel kapcsolatban három alapvető nézet
emelhető ki.

Az első felfogás szerint a geográfia, mint tradicionális tértudomány napjainkban is kielégíti a
térkutatás igényeit. „Sokak szerint a regionális tudomány nem más, mint a földrajz újabb
korszerűbb technikákkal is felszerelt törekvéseinek korszerűbb elnevezése” (FARAGÓ, 1991). A
második értelmezésben több térbeliséggel foglalkozó területi tudomány együttesét kell kiindulási
alapnak tekintenünk. A területi tudomány hívei viszont azt állítják, hogy azok a
társadalomtudományi szegmensek, amelyek teoretikusak, az általános elmélethez kapcsolódóan
széleskörű statisztikai és matematikai apparátust és gyakran modellépítést igényelnek, a területi
tudomány terrénumába tartoznak. A harmadik állásfoglalás önálló regionális tudománnyal
számol, amely számos, a tértudományban jelentkező fogalmak, jelenségek és összefüggések
közös részét alkotja, szemben az első felfogással (HORVÁTH, 2002). A regionális tudomány,
mint a közgazdaságtudomány viszonylag új része – azonosulva az utolsó felfogás híveivel - „a
társadalmi tértudományok legalapvetőbb közös fogalmait, elméleteit, módszereit egységes
rendszerbe foglaló társadalomtudomány” (NEMES-NAGY, 1993).

ISARD (1998) szerint a regionális tudomány a 60-as évek közepétől a társadalomtudományon
belül létező önálló diszciplína, amely merít a többi társadalomtudomány elméleteiből, és közvetít
a különböző tudományterületek között. Társadalomtudomány, mert az embert, az emberek
csoportjait és az általuk létrehozott területi funkciókat, a köztük kialakult területi viszonyokat és
ezek intézményeit vizsgálja. Önálló társadalomtudomány, mert van kizárólagos megközelítési
módja. Nem egyszerűen arról van szó, hogy a más tudományágak által feltárt jelenségeknek
térbeli vetületet ad, mint pl. sokáig a regionális gazdaságtan tette, hanem vizsgálja, hogy a tér a
térbeliség, mint ab ovo létező hogyan hat aktívan ezekre a jelenségekre. A tér e megközelítésben
nem egyszerűen passzív tartály, amely a törvényszerűségek keretéül szolgál, hanem a
megvalósítás aktív eleme, azt befolyásoló, módosító tényező.

A regionális tudományban meghatározó az összehasonlítás szerepe, tehát az adott társadalmi
folyamatok térbeliségéből eredeztethető közös vonásai mellett azoknak az egyes társadalmi
szférákban betöltött eltérő jellegére is rámutat. A többi területi tudománytól eltérően viszont
nemcsak a tér, térbeliség központi szerepe mondható el, hanem tárgya a társadalmi térrel azonos.
Ugyanakkor „a tér fogalma elválaszthatatlan az egyenlőtlenség fogalmától” (ENYEDI, 1996),
ami szintén az összehasonlítás fontosságát vonja magával. Modell-központú tudománynak
számít, ahol a modellek a társadalom térbeli működésének egészét, illetve az egyes részterületek
sajátosságait tárják fel.

Itt szeretném megjegyezni, hogy a regionális tudománnyal kapcsolatos harmadik nézetet vallók
táborába tartozom, mindazonáltal nem vitatom, hogy a felhalmozott ismeretanyag szintetizálására
szükség van. E feladat nem nélkülözheti a térszemléletet, különösen a napjainkban aktuális, új
térszerveződés rendszerének a vizsgálatánál. Természetesen a településszociológiai, politológiai,
regionális, gazdasági, földrajzi és más oldalról történő megközelítések sem elhanyagolhatók, de
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csak a regionális tudománnyal – konkrétan a regionális mikro- és makrogazdaságtannal – való
összehangolt kutatások vezethetnek átfogó eredményre.

A gazdasági elemzés során elsődlegesen az Eurostat, a Központi Statisztikai Hivatal, illetve az
Institutul National de Statistica (Román Statisztikai Hivatal) adatbázisán nyugszik.. Ennek
megfelelően számos szakirodalmi, statisztikai, intézményi, szervezeti és szervezési információra
támaszkodom.

A szociológia, az antropológia az etnikai-kulturális, szellemi-tudati összetartozásra helyezi a
hangsúlyt, a politológia a hatalom megosztásának folyamatában keresi a régiók szerepét. A jog,
az igazgatástudomány szemléletében fontos momentum az intézményesült irányítási funkció: a
régió fogalmára az Európa Tanács Helyi és Regionális Önkormányzati Állandó Konferenciája
például a következő meghatározást adta: „A régió olyan közigazgatási egység, amely közvetlenül
a központi igazgatási szint alatt helyezkedik el, önálló politikai felelősséggel felruházott, mely
politikai önállóságot választott testület által, vagy ennek hiányában a régió szintjén a közvetlenül
alatta levő önkormányzati szint által delegált tagokból álló testület vagy szervezet gyakorolja.”
(BALÁZS, 1993)

A tudományterülettel foglalkozó szakemberek által a régió meghatározásakor az alább felsorolt
ismérvek kerülnek megfogalmazásra:

„a régió lényegéhez tartozik a gazdasági együvé tartozás”
„bármely régió léte sajátos szellemiséget is feltételez.”
„a régió lényegéhez tartozik a közös történelmi múlt, a tradíció”.
„a régió lényegéhez tartozik a nyelvi-kulturális összetartozás”,
„a régió lényegéhez tartozik az igazgatási-önkormányzati intézményesültség”
„vallás régióképző”
„a régió lényegéhez tartozik a táji-természeti egyveretűség.”

Olyan „régió”, amely minden fenti kritériumnak együttesen, teljes mértékben eleget tesz, talán
nincs is. A régió általam helyesnek ítélt meghatározása az iménti felsorolás ismérveinek, Nemes
Nyagy József fogalomrendszerével történő összekapcsolásából fakad, mely a következő.

A régió tágabb, bőségesebb tartalmat magában rejtő kifejezés. Míg az igazságtudomány az
intézményesült irányítási funkcióban, a politológia a hatalommegosztás terén kutatja a régiók
szerepét, addig a földrajz a gazdasági-társadalmi komplexitást hangsúlyozza, a szociológia és az
antropológia pedig az etnikai-kulturális összetartozást emeli ki.

A térség nem azonosítható a régió fogalmával, ugyanis egy térség akkor válik régióvá „ha két
folyamat, azaz a társadalmi-gazdasági reálszerveződésben jelentkező regionalizálódás, illetve a
tudati-kulturális, valamint szervezeti-intézményi-politikai szférákban jelentkező regionalizmus
kettőssége bizonyítottan jelen van egy adott térségben” (NEMES-NAGY, 1997).

A PHARE terminológia (EURÓPA 2000) szerint a régió:

1.  Földrajzi szempontból nyilvánvaló egységet képez, avagy olyan területek homogén
komplexuma, melyek zárt szerkezetet alkotnak, amelyek lakosságát bizonyos közös elemek
jellemzik, akik az ebből származó tulajdonságokat szeretnék megőrizni azért, hogy
elősegítsék a kulturális, társadalmi és gazdasági fejlődést.

2.  A lakosság „közös elemein” a nyelvet, kultúrát, történelmi tradíciót, a gazdaságot és a
közlekedést érintő közös jellemzői értendők. De nem feltétlenül szükséges, hogy ezen elemek
egyidejűleg érvényesek legyenek.
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3. Ezen egységeknek a különböző államokban más-más elnevezése, jogi politikai helyzete lehet,
ami a jelen kartában lefektetett megfontolásokból nem zárja ki őket.

Az Európai Régiók Gyűlése által 1996-ban Baselben elfogadott „Nyilatkozat a Regionalizmusról
Európában” szerint a régió „olyan közigazgatási egység, amely közvetlenül a központi
közigazgatási szint alatt helyezkedik el, önálló politikai felelősséggel felruházott, mely a politikai
önállóságot választott regionális testület által, vagy ennek hiányában a régió szintjén a
közvetlenül alatta lévő önkormányzati szint által delegált tagokból álló testület vagy szervezet
által gyakorolja” (BALOG, 1997).

A régiók (térségek) sokfélesége azonban minden indokolt különbségtételnél szélsőségesebb
formában jelenik meg a magyar területfejlesztési és területrendezési törvény terminológiai
paragrafusában. A törvény 12 térség- illetve régió típust „kodifikál.” Ezzel létrehozza azt a
paradox helyzetet, hogy miközben „valódi” régiókról aligha beszélhetünk Magyarországon,
fogalom legalább egy tucat van arra. Ez megítélésem szerint minden egyéb tünetnél világosabban
jelzi, hogy a régió-probléma élő, s egyben letisztulatlan.

A területfejlesztési törvény a térség fogalmait az alábbiakban határozza meg: (1996. évi XXI.
törvény)
e) régió

ea) tervezési-statisztikai (nagy) régió: több megye (a főváros) területére
kiterjedő, az érintett megyék közigazgatási határával határolt, egybefüggő
tervezési, illetve statisztikai területi egység;
eb) fejlesztési régió: egy vagy több megyére (a fővárosra) vagy azok
meghatározott területére kiterjedő, társadalmi, gazdasági vagy környezeti
szempontból együtt kezelendő területi egység;

f) kiemelt térség: egy vagy több megyére (a fővárosra), vagy azok meghatározott
területére kiterjedő, társadalmi, gazdasági vagy környezeti szempontból együtt
kezelendő területi egység, amely egységes tervezéséhez vagy fejlesztéséhez országos
érdekek, vagy más jogszabályban meghatározott célok is fűződnek (fővárosi
agglomeráció, kiemelt üdülőkörzet, több megyét érintő nemzeti parkok, illetve
tájvédelmi körzetek térsége, határmenti, illetve más sajátos térségek);
g) városkörnyék: városközpontú kistérség, a fejlesztések összehangolása érdekében
kialakult önszerveződő területi egység;
h) kistérség: a települések között létező funkcionális kapcsolatrendszerek összessége
alapján behatárolható területi egység, egymással intenzív kapcsolatban lévő,
önszerveződő, egymással határos települések összessége;
i) térség: különböző területi egységek (a régió, a megye, a kiemelt térség és a
kistérség) összefoglaló elnevezése;
j) vállalkozási övezet: a régió fejlődése érdekében létrehozott, a területén folytatott
tevékenységhez sajátos pénzügyi kedvezmények igénybevételét biztosító, területileg
lehatárolt termelési és szolgáltató terület;
k) elmaradott térség: ahol a gazdaság értéktermelő képessége, infrastrukturális
fejlettsége és társadalmi mutatói jelentősen kedvezőtlenebbek az országos átlagnál;
l) kedvezményezett térség: az érvényes területfejlesztési célok figyelembevételével,
statisztikai jellemzők alapján meghatározott térségek köre, amelyek önkormányzatai,
illetőleg azok közigazgatási területén tervezett programok és fejlesztések pénzügyi,
gazdasági ösztönzőkkel támogathatók;
o) szerkezet-átalakítás térségei: azok az aránytalan ipari szerkezetű munkaerő-piaci
vonzáskörzetek, ahol a munkanélküliség aránya jelentősen, és az ipari foglalkoztatottak
aránya, továbbá csökkenése meghaladja az országos átlagot;
p) mezőgazdasági vidékfejlesztés térségei (rurális térségek): azok a térségek, ahol
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jelentős a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya, illetve a mezőgazdasággal
foglalkozók aránya a foglalkozási szerkezetben, illetve a községekben, továbbá a
kisvárosokban élő népesség aránya;
s) hátrányos helyzetű határmenti térségek: azon települések összessége, amelyek
fejlődését, működését a határhoz való kötődése egyoldalúan meghatározza, és
kedvezőtlenül befolyásolja.

A régiók és az állam közötti hatalommegosztás meghatározó ismérv. A regionalizmus és a
politikai decentralizáció kölcsönösen feltételezi egymást. A közigazgatásban a rendszerváltással
meggyengített megyék gyengének bizonyulnak a regionális fejlesztés szempontjából, a régióknak
viszont problémát jelent a döntéshozatal hiánya. A decentralizáció is gondokat okoz mind a
magyar megyék, mind a régiók szemszögéből.

BENKŐ (1997) a térgazdaság két alapfogalma a lokalitás-globalitás felől közelíti meg a régiót. A
„helyi környezet” (régió), mint lokális egység regionális önállósággal jellemezhető. Globális
értelmezésben a „régió regionális kölcsönhatások terméke”. Ez az értelmezés a „centrum-
periféria” elmélet alapját is adja. A klasszikus politikai felfogás a regionalizmust a centrum-
periféria konfliktus felszámolási eszközének tekinti.

TÓTH (2001) szerint „a régió évszázadok alatt kialakult térbeli egység. Közös múltja, közös
szerkezeti elemei vannak. Mindig van olyan állapota, amely hosszú távú fejlődés eredménye, s
egyben a további fejlődés kiindulópontja. A régiót tehát közös múlt és jövő jellemzi. Továbbá a
benne élő embereknek erős régiótudata, vagyis ismerik és azonosulnak azzal a térbeli egységgel,
melyben élik az életüket”.

RICHARDSON úgy véli, hogy a régió pontos meghatározása rémálom, s a kutatók a
közigazgatási határokhoz igazodó munkát kedvelik, főleg, ha egyéb vizsgálható adataik
nincsenek (idézi FARAGÓ, 1994). Sokan klasszifikációs egységként számolnak a régiókkal, és a
megismerés egyik módszertani eszközének tekintik. Ebben az értelmezésben a következő 5
alaptípus különíthető el:

a) földrajzi régió (természeti tájak szerint),
b) közigazgatási / politikai régió,
c) homogén régió (adott vizsgálat szempontjából),
d) funkcionális régió (hasonló feladat, tevékenység alapján),
e) program régió (egy-egy program által érintett).

TÓTH (2004) tanulmányában a több régiótípust különböztet meg egymástól. A gazdasági régió
valamely gazdasági tevékenységgel kijelölhető területi egység. Eszerint léteznek primer,
szekunder, tercier vagy kvaterner régiók. Egy ilyen régió az uniós regionális politikának a
szülötte is lehet, melynek nem feltétlenül szükséges a történelmi, már-már klasszikusnak számító
régiókhoz igazodnia. A legmodernebb, kvaterner gazdasági régiók közé sorolható az „Európa
négy motorjaként” emlegetett Baden-Württemberg, Lombardia, Rhône-Alpok és Katalónia
kooperációja.

Az 1987-es Római Európai Egységokmányban megfogalmazott regionális célok szükségessé
teszik az egységes területi statisztikai osztályozási rendszer kialakítását. Az EUROSTAT 1995.
évi módszertani kiadványa ismerteti a NUTS- rendszert, mely szerint:

- A területi egységek normatív vagy analitikus kritériumok szerint alakíthatók ki. A normatív
régiók a közigazgatási beosztást tükrözik, az analitikus régiók hasonló földrajzi vagy
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társadalmi-gazdasági szempontok figyelembe vételével jelölhetők ki (lásd klasszifikációs
tagolás közigazgatási, illetve funkcionális régiói).

- A NUTS a területi entitás általános jellemzőit a lokális egységekkel szemben előnyben
részesíti, amit jól tükröz, hogy három regionális és két lokális szintből álló ötszintű
hierarchikus rendszer. (FALUVÉGI, 1997)

Az Európai Unió legnagyobb, NUTS 1 szintje (77 régió) a regionális-nemzeti problémák
elemzésére alkalmas, a NUTS 2 (206 régió) a regionális politika általános kerete (például az
elmaradott régiók felzárkóztatása e szinten történik), kisebb közigazgatási egységek képezik a
NUTS 3 (1031 régió) szintet, melynek régiói komplex gazdasági elemzések alapjául szolgálnak.
A lokális NUTS 4-es szintet csak hat tagországban alakították ki, a NUTS 5 pedig 98433
települési önkormányzatot foglal magába (KOVÁCS, 1998). A három regionális szint (makro-
mezo- és a mikrorégiók) egyértelmű elhatárolása az európai középszint sokszínűségéből adódó
összehasonlítási és vizsgálati nehézségek enyhítését szolgálja.

Az Egységes Európai Okmányban foglaltak szerint a közösség azt tűzte ki célul, hogy csökkentse
a különböző régiók közötti különbségeket és a kedvezőtlen adottságú területek elmaradottságát.
Ennek teljesítése érdekében az Európai Unió Parlamentje vagy Bizottsága nem készít és fogad el
a tagállamok számára kötelező területfejlesztési dokumentumokat és az egyes tagországok
területi politikája és tervezése számára is csak ajánlásokat ad. A közös területpolitikai célok
megvalósulása érdekében jelentős összegeket tartalmazó támogatási rendszert működtet. Ezek
pénzügyi forrásai a Strukturális Alapok (SA) és a Kohéziós Alap (KA). A támogatásokhoz való
hozzáférésnek vannak kötelező és rugalmasan alakítható játékszabályai, amelyek hatással vannak
a tagországok tervezésére is. Ez utóbbi különösen jelentős a kohéziós országokban.
Görögországban, Írországban, Portugáliában és Spanyolországban az Uniótól kapott támogatások
és ezek működési elvei szinte teljes egészében meghatározták a fejlesztéseket és így a hazai
tervek készítését is. A Strukturális Alapok reformja folytán Magyarország egésze az 1.
célcsoportba tartozik, így saját fejlesztéspolitikánk számára is meghatározóak a SA és a KA
működési elvei.

A Bizottság minden programozási időszak kezdete előtt az EU statisztikai hivatalának jelentése
alapján javaslatot tesz a kedvezményezett NUTS II. és III. régiókra, amelyet az Európai
Parlament hagy jóvá.(KÁPOSZTA, 2003)

A Strukturális Alapok szabályozása szerint a közös akciókat a Bizottság és a tagállamok szoros
együttműködésével határozzák meg és hajtják végre. A tagállamnak kell megnevezni azon
hatóságokat  és  intézményeket  nemzeti,  regionális,  lokális  és  egyéb  szinteken,  amelyek  a  közös
akciókban részt vesznek, továbbá a gazdasági és szociális partnereket is. Az együttműködés
kiterjed az akciók előkészítésére, finanszírozására, nyomon követésére és „ex-post” értékelésére.

Az 1. célcsoportban benyújtandó területfejlesztési terveket arra az egységre kell kidolgozni,
amelyet a támogatásra leginkább alkalmasnak lehet tekinteni. A terveket az érintett tagállamnak
az illetékes szerve/hatósága dolgozza ki, melyet nemzeti, regionális vagy egyéb szinten ő
megnevez és a Bizottság elé terjeszt.

A regionális szintek megerősödése vagy megjelenése a regionális politikai modellváltás
következménye, s nem mindig jelent egyben regionális szintű képviseletet. Több unitárius,
centralizáltnak tekinthető országban a régió csupán tervezési, fejlesztési egység, amelynek
intézményesülését legfeljebb államigazgatási hivatal, quango szervezet (pl. ügynökség) vagy
valamilyen konzultációs forma biztosítja, esetleg ezek valamiféle keveréke.
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A regionalizálás folyamata eltérő fázisokban van az egyes államokban. Spanyolországban és
Olaszországban például még az egyes régiók sem azonos státusúak az ún. aszimmetrikus
regionalizációnak köszönhetően. Németországban az egyes tartományokon belül is eltérő
„regionális” formációk jöttek létre. Előfordul, hogy a regionális szövetséget választott képviselet
irányítja (Baden-Württenbergben pl. Stuttgart régióban a megoldás érdekessége az, hogy speciális
tartományi törvény rendelte el létrehozását), másutt egyszerű társulások vagy ügynökségek
testesítik meg a Landon belüli régiót.

Ami mindenütt jellemző, hogy a központi állammal való folyamatos harc, konfrontáció során
növekedik a régiók szerepe, s az érdekérvényesítési esélyek nyilvánvalóan ott a legjobbak, ahol
már választott testületek bázisán zajlik az alkudozás. A regionalizálódás folyamatában a központi
és helyi erőviszonyok, az EU befolyása mellett a regionális identitás, a társadalmi és kulturális
beágyazottság szerepét szokás erősen hangsúlyozni. Vannak azonban sikeres új, „kreált” régiók
is, amelyek nem tekinthetnek vissza történelmi tradíciókra. A tradíciók helyett egyre erőteljesebb
szerepet tölt be a tényleges gazdasági érdekközösség, a helyi szereplők közötti együttműködési
készség, az új, modernizált politikai kultúra.

Lényegében a régió a területi kohéziót erősítő és a regionális különbségeket mérséklő fejlesztési
célkitűzések, valamint a versenyképességet fokozó, innovatív intézkedések összehangolásának a
meghatározó színtere (HORVÁTH, 2000).

Úgy gondolom, hogy kelet-európai térségben bekövetkezett társadalmi és gazdasági változások új
regionális folyamatokat indítottak el. Az eddig egységesnek deklarált keleti régió hirtelen önálló
egységekre bomlott, újraszerveződésüket várhatóan egészen más érdekviszonyok fogják
meghatározni, mint korábban. Magyarországon a változás két lényeges folyamatát kell
megemlíteni, melyek az országos léptékű területrendezést és helyzetét meghatározzák: a
piacgazdaságra való áttérést és a demokratikus intézményrendszer kialakítását. A centralizált
tervezési szisztémát a piacgazdaság váltja fel, amely a gazdasági struktúra átalakítása, a
vállalatok privatizációja és a gazdaságtalan termelőegységek felszámolása mellett megy végbe.

Ebben a folyamatban az állampolgári jogok érvényesülése, az új földjog, az új tulajdonosi és
érdekviszonyok új kihívásokkal szembesítik a területrendezést. A települési önállóság a
gazdálkodás önállóságát is jelenti, új eszközök jelennek meg a területrendezés tervezésének és
végrehajtásának folyamatában. Az európai integrációs folyamatokhoz való csatlakozás elvárja a
területi tervezéstől az európai tervezési rendszerek megismerését, tapasztalatainak a magyar
viszonyokra való adaptálását, a területi és információs egységet biztosító kommunikációs
infrastruktúra fejlesztését, továbbá a gazdasági és területi innovációt. (ENYEDI, 1996)

Az állami regionális politika feladatait döntő mértékben az határozza meg, hogy megfelelő
beavatkozások, akciók révén segítse, támogassa a válságövezetekben, az aprófalvas térségekben
felhalmozódott feszültségek kezelését, ugyanakkor ösztönözze a kedvező adottságú térségek
dinamizmusának, különösen a nagy településkultúrák, agglomerációk előnyeinek teljesebb körű
és sokoldalú hasznosítását.

A piacgazdaság viszonyai között az állam közvetett és közvetlen beavatkozásaival, akcióival
hozzájárulhat egyes térségek adottságainak kihasználásához. Az országban
végbement/végbemenő társadalmi-gazdasági átalakulás térszerkezetet formáló hatása, a területi
egyenlőtlenségek alakulására gyakorolt befolyása hosszabb időszakot átívelő folyamat. (ENYEDI
– HORVÁTH, 2002)

Az ország különböző térségeiben, napjainkban is erőteljes polarizáció megy végbe, a gazdaság
alakulásában markáns regionális megosztottság figyelhető meg. Szembetűnő a főváros-vidék
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kettősség felerősödése és általában a területi egyenlőtlenségek erősödése. Számolni kell az
Alföld, illetve a Dunántúl eltérő fejlődésével, az ország észak-déli tengely mentén való
„kettészakadásával” a Budapest – Bécs tengely átlagosnál gyorsabb fejlődésével. A Dunántúl
északi, északnyugati, valamint középső térségeinek kedvező adottságai, a nyugat-európai piac
közelsége, az átlagosnál jobb infrastruktúra ösztönzik az innovációs folyamatok gyorsabb területi
terjedését, érvényesülését. E folyamatban döntő szerepe van az új vállalkozások, új
tevékenységek megjelenésének, a munkaerő magasabb szakképzettségének (stb.).

Az ország vázolt területi megosztottsága tükröződik napjaink egyik legfeszítőbb társadalmi
problémája, a munkanélküliség területi alakulásában is. A munkanélküliség – az említett okoknál
fogva – lényegesen alacsonyabb arányú az Észak-Dunántúlon és a főváros tágabb környezetében,
de az átlagost messze meghaladó az észak-keleti országrészben.

2.2. A regionalizmus jellemzői Romániában

A román területfejlesztési koncepciót 1997-ben fogalmazták meg (Carte Verde) anélkül, hogy a
régiókat a területfejlesztés alapegységeként pontosan meghatározta volna. Romániában a
területfejlesztés alapvető célja, hogy „ösztönözze az interregionális, a belső, a nemzetközi és a
határ menti együttműködéseket, valamint az eurorégiókat, illetve a fejlesztési régiók
közreműködését az európai területi munkamegosztásban, a két vagy többoldalú kapcsolaton
alapuló projektek megvalósítását elősegítő intézmények elterjedését az ország által aláírt
nemzetközi megállapodásoknak megfelelően”.

A regionális politika alapegysége a fejlesztési régió, mely a román jogalkotást tanulmányozva,
véleményem szerint az alábbi, régiókat determináló elveken nyugszik:

- a területi problémák feltárásának iránya,
- különböző típusú programok célterületének a kialakítása,
- regionális fejlesztéssel foglalkozó szakemberek képzése,
- a régión belüli lakosság együttműködése.

A romániai szakmai közvélemény álláspontja alapján a regionális fejlesztés szereplőinek a
közreműködése az egész folyamat elején sokkal fontosabb, mint a régió pontos lehatárolása. Egy
ország régiókra történő felosztása közigazgatási vagy fejlődési szempontok alapján történhet. Az
egy vagy többszintű adminisztratív szerkezet létrehozásának a célja a demokratikus kormányzás
és a hatékonyabb kapcsolat megteremtése a nemzeti életvitel különböző jelenségeivel. Az
adminisztratív felosztás egy alternatíva nélküli törvényes folyamat, amely kialakítja az ország
adminisztrációs alegységét. Az adminisztrációs felosztás (sok esetben az adminisztrációs
egységek sokszorozódása révén is) olyan helyzetben is teljesülhet, mely költségmegtakarításon
alapuló fejlődést valószínűsít, ugyanis az előző állapot kevésbé hatékony.

Romániában az adminisztratív (közigazgatási) egységet viszont továbbra is – az 1920. évi
békeszerződést követően megváltoztatott – történelmi megyék képezik (DUTKÓ, 2000,
KEREKES – MEZEI, 2000). E szervezeti forma hátránya, hogy sok megye van (42, melyben
Bukarest is megjelenik, a fővárosi besorolás mellett). A regionális fejlesztési igények az
adminisztratív egységeken túl külön fejlesztési szinteket követelnek meg. A túlságosan kicsi 42
megye ugyanis az uniós forrásokból hatékonyan nem támogatható. (ADR: Planul de dezvoltare al
Regiunii 7 „Cenru”.)

A fejlődés követelménye tehát a megyéknél nagyobb területi egységek megteremtését kényszeríti
ki. A 42 megye alapján 8 fejlesztési régió kialakítására került sor (1. ábra).
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1. ábra: Fejlesztési régiók Romániában

Jelmagyarázat:
1-Észak-Kelet, 2-Dél-Kelet, 3-Dél, 4-Dél-Nyugat, 5-Nyugat, 6-Észak-Nyugat, 7-Közép, 8-

Bukaresti-Ilfov fejlesztési régiók
Forrás: BARTUCZ et al, 2000

A román területfejlesztési törekvéseket vizsgálva az a határozott álláspontom, hogy a
makroregionális felosztásnak az a hátránya, hogy csak akkor lehet hatékony, ha az adminisztratív
régiók (megyék), amelyek alapján létrejött fejlesztési régiók önkéntes együttműködésre
hajlandók. Ez az együttműködés viszont nem lehet a kormány kényszerítő határozatának a
terméke, de elő lehet segíteni, ha a makrorégióban használatos regionális befektetési programokat
hatékonyan kihasználják, melyek nagymértékben függnek a megyék együttműködési hajlamától.

A fejlesztési régiók meghatározása három jellemző alapján történt (Ministerul Dezvoltarii şi
Prognozei, 1998):

1. a hasonló társadalmi-gazdasági profillal rendelkező megyék meghatározása (15
megyecsoport),

2. a működési kapcsolatok, a kommunikációs vagy humán infrastruktúra szerint hasonló
megyecsoportok fejlesztési régiókba történő összevonása (8 fejlesztési régió),

3. a fejlesztési régiókon belül különleges fejlődési problémával (mezőgazdaság, ipar,
környezeti) rendelkező területek kijelölése (kiemelten fejlesztendő területek).

Az elsődleges szempont a hasonló problémával küzdő városok, illetve községek és falvak
csoportosítása. A regionális problémák sokszínűsége változatos regionális politikát követel (1.
táblázat). A fejlesztési régiók a kevésbé fejlett és fejlettebb területek között a területi
egyensúlytalanságok csökkentésében a legjobb keretet jelentik arra, hogy a regionális fejlesztési
politikát felmérni és alkalmazni lehessen. (ENYEDI, 1996)
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1. táblázat: A regionális politika egységtípusai Romániában

A regionális politikában meghatározott területi
egységek

Adminisztratív
egységek

Régiók Megyék
Fejlesztési régiók:

Szomszédos megyecsoportok
jelenleg is integrálódott
együttműködési formávalMegyék

Statisztikai régiók:
Az adatok begyűjtésére és
statisztikai elemzésekhez
használatos területi egységek

(= Fejlesztési régiók)

Alrégiók:
Hasonló fejlődési
problémával küzdő
ugyanabból a régióból
származó szomszédos
megyecsoportok

Városok és községek
Kiemelten fejlesztendő

területek:
Ipari válságterületek
Bányavidékek
Szennyezett területek

Forrás: Ministerul Dezvoltarii şi Prognozei, 1998

A kiemelten fejlesztendő területek az ipar, mezőgazdaság, munkanélküliség és
környezetszennyezés problémájával kapcsolatban különleges programok szervezését teszik
lehetővé, melyek szereplői a kormányon kívül a megyei és helyi önkormányzatok. Az előbbi
területek a fejlesztési régiók alegységeiként alkalmasak a regionális egyenlőtlenségek
mérséklésére. Ezen térségek jelentős része a fejlődés szempontjából kedvezőtlen adottságokat
hordoz, a gyakran elöregedett, alacsony szakképzettségű, alacsony urbanizációs szintű, specifikus
tevékenységeket folytató fejlődési rendellenességgel rendelkező területek révén.

Véleményem szerint a legsúlyosabb problémát a hagyományos ipari és mezőgazdasági
tevékenység folytatásából adódó alacsony jövedelmek, a népesség elöregedése, alacsony
képzettségi szint, illetve a rendkívül elmaradott infrastruktúra képezi. A kiemelten fejlesztendő
területek a fejlesztési régiókon belül mobil területfejlesztési kategóriát jelentenek, mert a
regionális politika e területek különböző mértékű fejlődésével rövidebb-hosszabb időtartam alatt
a közepesen fejlett, illetve a fejlett területek felé történő felzárkózást célozza.
A fejlesztési régiók megegyeznek a statisztikai régiók szintjével. A statisztikai régiókra
vonatkozó adatok nagyon hasznosak a régiók közti különbségek feltárásában. A régiók
statisztikai adatokkal igazolható kijelölése a regionális programozást alapozza meg. (GEORGES,
1997)

Románia történelmi fejlődése során több olyan problémával is szembesült, melyek a centralizálás
helyett a regionális társadalmi és gazdasági fejlődés megvalósítását ösztönözték. E szempontból
három alapvető célkitűzés emelhető ki (Ministerul Dezvoltarii şi Prognozei, 1998):

1. az Európai Unió előírásaival való jogharmonizáció megteremtése,
2. a régiók közti fejlettségbéli különbségek enyhítése,
3. a régiókon belül a magasabb fejlettségi fok elérése végett az ágazati tevékenységek

integrálása.

Az EU csatlakozásra váró országok közös feladata a gazdasági növekedési pálya megteremtése,
az uniós irányelvek érvényesítése és a területi fejlettségbéli különbségek enyhítése. Nézeteim
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szerint az előbbi szempontok a román regionális politika általános útmutatóját képezik, mely
kiemelt jelentőséggel bír az ország uniós pénzalapok, azaz a Strukturális és Kohéziós Alapok
csatlakozás utáni forrásainak fogadására való felkészítésében. (GEORGESCU, 1999)
A történelmi fejlődést végig kíséri az eltérő természeti és humán erőforrásokon nyugvó
társadalmi, gazdasági és kulturális sokszínűség. Az előbbi megállapítás egyenes következménye,
hogy a mezőgazdaság, mint gazdasági potenciál jelen van azokban a régiókban, ahol a természeti
adottságok megfelelőek voltak (talaj, éghajlat, domborzati viszonyok stb.), a nehézipar az
ásványkincsekre települ (szén, vasérc stb.), a szolgáltatási ágazatok pedig a közigazgatási
központokban tömörülnek. A határ menti régiók a határon átnyúló kommunikáció és
szolgáltatások előnyét és lehetőségét élvezik (Arad, Temes, Bihar). A munkaerőpiac e
fejlettségbéli különbségek elmélyítése és enyhítése irányába egyaránt hathat. A nagy ipari
központok és a szolgáltatásokat magukba foglaló nagyvárosok legtöbbször sokkal fejlettebbek,
mint a hagyományos, fejletlen infrastruktúrával rendelkező, periférikus agrár területek. A
regionális gazdaságfejlesztés célja ezen tradicionális különbségek mérséklése, vagyis a regionális
egyensúly helyreállítása.(RECHNITZER, 1994)

Romániában 1989 után nem fogalmazták meg a regionális fejlesztési politikát, pedig nagyon
fontos lett volna a makroregionális és ágazati politikai eszközök regionális szempontok szerinti
figyelembe vétele is (RAMBOLL, 1999). A román jogalkotást vizsgálva pozitívumként emelem
ki a hátrányos területekre vonatkozó specifikus programok kidolgozását (Nyugati-Kárpátok,
Duna-delta, Giurgiu, Botosani, Vaslui). Ezek az intézkedések viszont nem a tartós gazdasági
felzárkóztatást szolgálták, csak ad hoc jellegűek voltak, az egész országot átfogó regionális
fejlesztésnek lényegesen kisebb szerep jutott. Napjaink alapvető követelményének tekintem,
hogy a regionális fejlettségbéli különbségek enyhítése és további fokozódás megakadályozása az
ország regionális politikájának az egyik alapköve legyen.

A rendszerváltó Románia egy olyan helyzet elé került, amelyben választania kellett, hogy az
egyes reformtípusok közül melyiket alkalmazza. Felvetődött a sokkterápia lehetősége (KÓSA –
MARTIN, 2001), mely Lengyelországban és Csehországban valósult meg, illetve a lassú,
lépcsőzetes változtatások bevezetése Magyarország és Szlovákia példáját követve. Az ország az
utóbbi modell, tehát a fokozatos átalakulás mellett döntött (VOGEL, 1998). Az 1996. novemberi
választások után a Világbankkal és a Nemzetközi Valutaalap (IMF) szervezetével folytatott
tárgyalásokon a két nemzetközi szerv a sokkterápiát javasolta a gazdasági válságból való
hatékonyabb kilábalás végett (NOVÁK, 1999). Ismerve és folyamatosan nyomon követve
Románia gazdasági állapotát, leszögezhetem, hogy az eredetileg felvetett lassú átalakulás gyakran
rendkívül nehézkes útján jár az ország. Az 1990-es erőteljes gazdasági visszaesés részben a
gazdasági stabilizáció és szerkezetváltás elkezdésére, valamint folytatására, részben az exportpiac
beszűkülésére vezethető vissza. A kiegyensúlyozott gazdasági növekedés megteremtése –
Nyugat-Európa jelenlegi válságjegyei mellett – rendkívüli teljesítményt követel az országtól.

Románia területfejlesztésében a CLI/1998. évi területfejlesztési törvény és a kapcsolódó
kormányrendeletek (634/1998 Kormányrendelet) szabályozó szerepe emelhető ki. Az országos
területfejlesztési döntéshozó szerv a Nemzeti Területfejlesztési Tanács (979/1998
Kormányrendelet a Nemzeti Területfejlesztési Tanács minisztériumi képviselőinek a
kinevezéséről és a Nemzeti Területfejlesztési Ügynökség szervezeti és működési szabályáról),
melynek elnöke a miniszterelnök, tagjai a kormányon kívül a régiók azonos számú képviselőiből
állnak. A regionális döntéshozó szintet a megyei elnökökből és egy, egyéb megyei testületet
képviselő tagból álló Regionális Fejlesztési Tanácsok jelentik. Az elnökök közül évenként
választják meg a Területfejlesztési Tanács elnökét és helyettesét, akik automatikusan az Országos
Területfejlesztési Tanács tagjaivá is válnak. Megyénként létezik Megyei Tanács (69/1991.
törvény a Helyi közigazgatásról), melynek elnökét a megyék tagjai közül választják meg. A
Tanács a megyék társadalmi-gazdasági fejlesztését és a helyi tanácsok tevékenységét irányítja. A
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Megyei Tanács (illetve a településeket közvetlenül - például a Területfejlesztési Alaphoz való
hozzájárulás esetén - érintő kérdésekben a helyi tanácsok is) a Regionális Fejlesztési Tanács
valamennyi döntését jogosult felülbírálni.

1993. február 1-jén Románia aláírja az Európai Unióval a csatlakozási szerződést (SIMON,
2000), ami az első jelentősebb mérföldkő az ország hosszú távú, európai integrációs terveiben.
Egyezményt köt az EFTA-val (Európai Szabadkereskedelmi Társulás) és 1997. július 1-je óta a
CEFTA-nak (Közép-Európai Szabadkereskedelmi Társulás) is tagja. A koppenhágai deklaráció
legkorábban 2007-re jelöli meg Románia  uniós csatlakozásának az időpontját. Az előbbi cél
értelmében az ország legfontosabb feladata a még nyitva álló uniós csatlakozási fejezetek
lezárásához szükséges jogi és intézményi háttér kialakítása (WEBER, 1998).
A román regionális rendszer kialakításánál a közel azonos területű és népességű régiók képzésére
helyezték a hangsúlyt, kivéve a fővárosi régiót, mely lényegesen kisebb területen, a többi
fejlesztési régióval közel azonos népességet tömörít (2. táblázat).

2. táblázat: Románia regionális rendszere

Statisztikai régiók Megyék
száma

Terület (km2) Terület (%) Népesség (fő)
2002

Népesség (%)

Észak-Kelet 6 36.850 15,46 3.685.393 16,98
Dél-Kelet 6 35.762 15,01 2.852.480 13,15

Dél 7 34.453 14,45 3.380.516 15,58
Dél-Nyugat 5 29.212 12,25 2.332.194 10,75

Nyugat 4 32.034 13,44 1.959.985 9,03
ÉszakNyugat 6 34.159 14,33 2.744.008 12,65

Középw 6 34.100 14,3 2.521.745 11,62
Bukarest 2 1.821 0,76 2.221.860 10,24

Átlag 5,25 29.798,88 12,5 2.712.273 12,5
Románia 42 238.391 100 21.698.181 100

Forrás: Saját számítás 1998-2002. évi Statisztikai évkönyv alapján

Demográfiai szempontból tehát a román régiók jelentős és növekvő különbségeket mutatnak. A
Kárpátok peremvidékén és a nagy iparközpontokban nagy népesség-koncentráció figyelhető meg,
ellentétben a hegyvidéki övezetek, a Duna-delta és árterület gyér népsűrűségével. A városok nagy
része az ország déli részén, Erdély központjában és Moldvában tömörül. A népesség korcsoport
szerinti összetétele a városokban viszonylag kiegyensúlyozott, viszont a falvakban erős
elöregedés észlelhető. Összességében tehát az összes negatív hatás, azaz a születések számának
csökkenése, a halandóság növekedése, a migrációs veszteség, a potenciális aktív korosztály
csökkenése és az elöregedés az az ár, amelyet Románia a piacgazdasági átmenet társadalmi és
gazdasági jegyeiért kénytelen fizetni.

A régiófejlesztés viszont a vidéki lakosság életminőségének a javítására, a környezet és a
természeti, illetve kultúrtáj értékeinek a megóvására és a fenntartható fejlődés biztosítására
irányul (VINCZE, 2000). A régiófejlesztési stratégiákon belül a program központú megközelítés
arra koncentrál, hogy adott stratégiai programot melyik kistérségben lehet a leghatékonyabban
megvalósítani. A kistérség központú megközelítésnél pedig adott kistérségre történik a legjobb
stratégia kidolgozása.

A mezőgazdaság a legtöbb vidéki térségben a régiófejlesztés gerince, de ez nem jelenti, hogy a
régiófejlesztés leszűkíthető a mezőgazdaság fejlesztésére. EU szinten, 1997-ben, a mezőgazdaság
a GDP-nek 1,6%-át tette ki, és az összfoglalkoztatottak 5%-a dolgozott a mezőgazdaságban. Az
EU 15 tagországában a farmerek száma összesen 7,4 millió, ami a mezőgazdasági ágazat
szerepének csökkenését jelzi. Ezek a számok azt mutatják, hogy a régiók jövője már nem csak a
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mezőgazdaságtól függ. Ahhoz viszont, hogy az európai rurális örökség ne haljon el a
hagyományos gazdasági bázishoz hasonlóan, szükségessé vált a régiók támogatása. A hátrányos
helyzetű térségekben élő népesség életfeltételeit kell javítani, nem elég csak az agrárágazatban
dolgozókét könnyíteni.

Az EU országaiban a régiófejlesztési támogatás igényelhetőségének a kritériumai a következők:

· A népsűrűségi mutató kisebb, mint 100 fő/km², vagy a mezőgazdaságban foglalkoztatottak
aránya legalább kétszer nagyobb az EU átlagánál.

· A munkanélküliségi ráta magasabb az EU átlagnál, vagy a népesség száma csökkent az elmúlt
tíz évben.

Romániában a vidéki térségek meghatározását a romániai vidékfejlesztés Zöld Kartája (1998)
tartalmazza. Vidéki térségnek tekintik az ország azon 2685 községét, amelyek területi
önkormányzattal rendelkeznek. Az a 346 falu, amely municípiumok  és városok önkormányzatai
keretébe tartozik, nem képezte az elemzés tárgyát. Ugyancsak eltekintettem a tanulmányban attól
a 67 kisvárostól is, amelyeknek lakossága 10 ezer fő alatti, viszont az a 33 község, amelynek
lakossága meghaladja a 10 ezer főt, de nem rendelkezik városi státusszal, vidéki térségnek
számít.

A vidéki térség ily módon való elhatárolását a következő tényezők indokolták:
· A statisztikai információs rendszer a területi adminisztratív elhatárolás szerint szervezett,

és a községi szint a legalacsonyabb, amelyre vonatkozóan még hivatalos statisztikai
adatok elérhetők.

· A területi önkormányzati szinten olyan intézményi rendszer kialakítására van lehetőség,
amely a vidékfejlesztés aktív szereplőjévé válhat. (KULCSÁR, 1999)

· Érvényesíthető a régiófejlesztés regionális nézőpontból való megközelítése.

A romániai vidéki térségek összetett jellemzését egy komplex kritériumrendszer szerinti elemzés
tette lehetővé. A kritériumok kiválasztásánál a szükséges és a lehetséges szempontok
érvényesültek. Szükségesnek tartottam olyan módszertani keretet alkalmazni, amely kompatibilis
az EU – ban alkalmazott vidékjellemzési módszerekkel. Lehetőséget viszont egyelőre csak a
jelenlegi romániai statisztikai rendszer nyújt, amely régió szinten nem biztosítja azoknak a
gazdasági-társadalmi mutatóknak az ismeretét, amelyek szükségesek az európai országokkal való
teljes mértékű összehasonlításhoz (GDP/lakos, az egyes ágazatok GDP-hez való hozzájárulása, a
háztartások jövedelmi szintje, a nem mezőgazdasági területek felhasználása, a munkanélküliség
szintje és szerkezete stb.).

2.3. Kovászna  megye és a régió viszonya

Ma már Romániában is, az Európai Unió elvárásainak megfelelően, a területfejlesztés
programozása és tervezése egyre inkább regionális szinten, az úgynevezett fejlesztési régiók
szintjén történik. Háromszék, Brassó, Hargita, Fehér, Maros és Szeben megyékkel, a 7-es számú,
Központi fejlesztési régiót alkotja.

A Közép régió – hivatása értelmében – a térség regionális fejlesztésétnek adminisztratív
koordinációs kereteként jelenik meg. Ellenben a társadalmi és gazdasági mutatók alakulása azt
bizonyítja, hogy mindeddig nem tudta ezt a feladatát teljesíteni. Véleményem szerint ennek két fő
oka van:

§ a régiónak túl kicsi a területi kohéziója, illetve
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§ a régiónak nincsenek meg a fejlesztéshez szükséges hatásos eszközei.

A Közép régiónak, elsősorban azért kicsi a területi kohéziója, mert lakóinak nincs regionális
identitástudata. Nem rendelkezik regionális sajátossággal, nem lehet meghatározni sem kulturális,
sem földrajzi, sem történelmi, sem gazdasági régióként.

Másodsorban, a Közép régió túl nagynak számít a romániai társadalmi-gazdasági szerkezetekhez
és infrastrukturális adottságokhoz viszonyítva. A funkciók hatástávolságai időben, nem
kilométerben mérhetők. Általában a hatáskörzet az a távolság, amit maximum két óra alatt meg
lehet tenni. Ebből természetszerűleg következik, hogy egy fejlett autópálya hálózattal rendelkező
régió esetében a hatástávolság számottevően megnő.

A régió egyetlen funkciójának hatáskörzete – legyen az, kulturális, gazdasági, információs,
oktatási vagy egészségügyi funkció – sem terjed ki a régió egészére. Az egyetlen érv, amikor a
romániai fejlesztési régiókat ilyen méretűre tervezték, a NUTS 2 (Nomenclateur des Unitées
Terriotoriales Statistiques – területi statisztikai egységek nomenklaturája az EU-ban) régiónak
való megfelelőség volt. Ellenben, az Európai Bizottság rendelkezései (Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council on the establishment of a common classification
of Territorial Units for Statistics (NUTS), 2001 ), a NUTS 2 régiókat illetően nem kívánták meg,
hogy Románia nagyobb méretű és lakosságszámú régiókat alakítson ki, mint néhány kisebb
európai ország.

Harmadsorban, a Közép régióban nem léteznek regionális méretű gazdasági struktúrák. Az
egykori, központosított tervgazdálkodás eredményeként kialakult mammutvállalatok mára
többnyire leépültek, és a lassan átalakuló gazdasági szerkezetek többsége helyi vagy kistérségi
(egy város és környéke) méretűek. Másrészt, a gazdasági láncolatok (nyersanyag, kitermelés,
feldolgozás, értékesítés) sem terjednek ki regionális méretűre, még a megyehatárokat is nagyon
ritkán lépik már át. Regionális méretű klaszterek létrehozására még a jövőben sincs lehetőség,
mert a régiót alkotó megyék gazdasági szerkezete merőben eltérő, de nem komplementáris.

Negyedsorban, a régiót alkotó megyék demográfiai, gazdasági, szociális, kulturális és
infrastrukturális adottságai annyira eltérőek, hogy egy nagyon erős regionális identitástudat
hiányában lehetetlen közös érdekek alapján kialakított regionális stratégiát megfogalmazni.
Regionális identitástudat márpedig nincs a Közép régióban.

Mindezekért, nemcsak Háromszék, hanem a többi megye érdekei is a létező társadalmi és
gazdasági szerkezetekhez jobban igazodó regionális beosztást követelnek meg.

Kovászna, Hargita és Maros megye rendelkeznek azzal a területi, társadalmi és gazdasági
kohézióval, ami a valós fejlesztést szolgáló tervezési és megvalósítási alapot biztosíthatja. Ezért,
Háromszék regionális érdekei a Hargita és Maros megyével alkotandó fejlesztési régió
létrehozatalát kívánják meg.
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3. ANYAG ÉS MÓDSZER

3.1 A kutatás területei

A regionális politika alapegysége a fejlesztési régió, amelynek szerepe, jelentősége a
történelem során folyamatosan változott.

Vizsgálodásaim Kovászna megyének mint régiónak a többoldalú megközelítésére,
fejlesztési lehetőségeinek megfogalmazására terjedtek ki. Ezzel az volt a célom, hogy új
interdiszciplináris jellegű gondolatokkal és eredményekkel gyarapítsam a témával
kapcsolatos kutatásokat.

Ennek keretében először Kovászna megyét, mint egy fejleszthető régiót vizsgálom, majd
egy komplex statisztikai elemzés és kérdőíves felmérés eredményeinek bemutatásán
keresztül bemutatom a térség lehetséges fejlesztési irányvonalait. Az elemzés során a
régiót, mint fogalomrendszert értelmezem, a régió szerepét vizsgálom az adott ország,
Románia területén. Másodikként a régió, Kovászna megye fejlesztési lehetőségeit elemzem
a Háromszéken működő gazdasági társaságok helyzetén keresztül a teljesítőképesség,
stabilitás és versenyképesség szempontjából.

Empirikus kutatásom során a LAM alapítvány programjainak eredményességét, hatását
vizsgáltam meg. Az illyefalvi székhelyű (Románia, Kovászna megye) LAM alapítvány
1992 óta működteti „Régiófejlesztési program a mezőgazdaság, valamint a kis- és
középvállalkozások megsegítésére” című projektjét. A program a Svájci Evangéliumi
Egyházak Segélyszervezete (HEKS) és a Svájci Kantonok Szövetsége Kelet-európai
Országokkal való Együttműködési Iroda (DEZA AZO) szakmai és anyagi támogatásával
indult. A szakmai és együttműködési kapcsolat a mai napig meghatározó szerepet játszik a
program működtetésében. Az alapítvány megnevezése a német Landwirschaft, a román
Agricultura, és a magyar Mezőgazdaság első betűinek rövidítéséből tevődött össze. Az
alapítványnál tíz állandó alkalmazott dolgozik. Mellékeltben megtalálható az alapítvány
programja. (4. sz. melléklet)

Az elmúlt  évek során a program több mint másfél ezer vállalkozást és egyéni vállalkozót
részesített támogatásban, a Program specifikus és nagyon hatékonynak bizonyuló
módszertana alapján. Az elmúlt évek során a Program intézményi szerkezete fokozatosan
bővült, a támogatottak köre folyamatosan gyarapodott.

A LAM alapítvány által koordinált Program tartalma a következő:

1. a képzési és hitelezési tevékenységek elemzése,
2. az intézmény működésének elemzése (szervezés, kapcsolattartás, intézményi

kultúra),
3.  az alapítvány programjainak társadalmi hatása,
4.  összefoglalás, javaslatok készítése.

3.2 A vizsgálatok módszerei

A LAM alapítvány által működtetett Program tanulmányozása során a következő
információgyűjtési és elemzési módszerek alkalmazására került sor:
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- a Program működésére vonatkozó dokumentumok, éves jelentések és más
anyagok tanulmányozása,

- a támogatási és képzési programokban résztvevőkről (cégek, személyek)
kialakított intézményi adatbázisok feldolgozása,

- strukturált interjúk az alapítvány munkatársaival,
- helyszíni terepmunka (a Program székhelyén, támogatottak körében),
- standardizált kérdőíves felmérés,
- szakmai konzultáció az alapítvány vezetőségével a vizsgálat eredményeiről.

Kutatómunkámhoz a regionális gazdaságtani tudományterület térségi differenciáltság
vizsgálatára alkalmas eszközeit és metodikáját veszem igénybe. Mivel a gazdasági és
társadalmi jelenségek egymással összefüggésben jelentkeznek, az elemzésem során az
egyes ismérvek gazdasági fejlettségét meghatározó kapcsolatrendszerének feltárása
kitüntetett szereppel bír. A területi vizsgálatok során az országra, a régióra valamint a
megyére vonatkozó adatok rendszerezése dolgozatomba a következő módszerek
segítségével történik:

-  statisztikai mutatórendszerek elemzése,
-  kérdőívesfelmérés, interjú készítése és feldolgozása.
-  SWOT elemzés.

A regionális és vidékfejlesztési programok minden esetben a régió, illetve a kistérség vagy
község adottságaira, belső forrásaira építenek, tehát csak reális helyzetfeltárás alapján
dolgozható ki fejlesztési stratégia.

Az utolsó kutatásként bemutatott SWOT–analízis stratégiai menedzsment egyik fontos
eszköze. Vidékfejlesztési szempontból előnyös a SWOT elemzés csoportjellege, mert
bevonja a vidéki térségben élő érintett társadalmi csoportokat. Alapelv, hogy  a fejlesztési
elképzelések kialakítása, megvalósítása, és ellenőrzése az érintett csoportok bevonásával
történjen. A SWOT analizis sajátossága, hogy vizsgálja a belső sajátosságokat, valamint a
külső környezet behatásait, és figyelemmel kíséri mint a pozitív mint a negatív
adottságokat.

3.2.1 Statisztikai mutatórendszerek elemzése

A helyzetelemzéshez nélkülözhetetlenek az ellenőrízhető eredetű, verifikálható adatok.
Vannak olyanok, amely hosszabb ideig érvényesek és viszonylag könnyen hozzáférhetők,
például statisztikai népszámlálási kiadványokban. Bizonyos adatok azonban évente, sőt
havonta változnak; ezeket is hivatalos adatforrásokból kell beszerezni (pl.
munkanélküliségi ráta). Ugyanakkor a kistérségi állapotok jellemzéséhez helyi
adatgyűjtésre is szükség van. Ezeknek az adatoknak a rendszerezése, feldolgozása alapján
csoportosítják a vidéki térségeket, ezeket tekintik összehasonlítási alapnak a programok
értékelésénél.

Kovászna megye fejlettségi szintje és az erőforrások helyzete, amely a fenntartható
fejlesztés alapját képezheti, hét komplex kritérium alapján jellemezhető. Ezen kritériumok a
következők: természetföldrajzi környezet, demográfiai helyzet, gazdasági helyzet,
lakáshelyzet, a települések infrastrukturális ellátottsága, társadalmi- szociális helyzet,
környezeti állapot.
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3.2.2. A kérdőíves vizsgálat elemzése

A kérdőíves vizsgálatok alkalmasak leíró, felderítő és magyarázó célokra. Leginkább olyan
kutatásokban szokták használni, amelyekben az individuum, az egyes ember az elemzési
egység (item).

Ez a kutatási technika mindazon által használható az egyes csoportok megfigyelésére is,
annak szemelőtt tartásával hogy a válaszadók konkrét személyek (informátorok) legyenek.
A kérdőíves vizsgálat a legjobb módszer a megfigyeléshez túlságosan nagy alapsokaságra
vonatkozó eredeti adatok gyűjtéséhez. A gondos valószínűségi mintavétel olyan mintát
biztosít, amelynél feltételezhető, hogy jellemzői megfelelnek a nagyobb sokaság
jellemzőinek, a gondosan megszerkesztett standardizált kérdőívek pedig minden
válaszadóról ugyanolyan formában nyújtanak adatokat.

A kérdőíves felmérést az illyefalvi LAM alapítvány vezetőségének javaslatai alapján
végeztem el. A kérdőív minden olyan személyhez eljutott (1140 személyhez), aki az elmúlt
években részt vett a programokban. Az összefoglaló tanulmányomba a visszaérkezett 410
kérdőiv adatait építettem be. A felhasznált kérdőív (melyet mellékelek) szerkezete a
következő:

A kérdőív 40 kérdést tartalmaz, ötféle információt gyűjtöttem, mely a következőképpen
struktúrálódik:

- általános információk az ügyfelekről (7 kérdés: neme, életkora, iskolai
végzettsége, jelenlegi foglalkozása, foglalkozási terület, foglalkoztatottsága,
helység),

- általános információk a LAM alapítvánnyal való kapcsolatokról (12 kérdés),
- általános információk az alapítvány által szervezett gazdaképzésről (5 kérdés),
- általános információk a LAM alapítvány hitelezési, képzési tevékenységéről (6

kérdés),
- általános információk a hitelezés, képzés segítségével elért eredményekről (10

kérdés).

A három hónapig tartó kutatás igen gazdag információ és elemzési anyagokat
eredményezett a LAM alapítvány által működtetett program hatékonyságáról. A kutatási
jelentés a legfontosabb észrevételeket, eredményeket és következtetéseket tartalmazza. A
kutatás eredményei alapján megállapítható, hogy a kérdőíves vizsgálat során elért
eredmények rávilágítanak a tanulmányozott térség, Kovászna megye fejlesztési
lehetőségeire, azáltal hogy az alapítvány megfelelő hitelezési és képzési programokat nyújt
a vállalkozóknak.

3.2.3. SWOT elemzés

SWOT-elemzés tulajdonképpen mikrokörnyezeti elemzés, amely alkalmas egy-egy ágazat
vagy régió jellemzőinek, fejlesztési lehetőségeinek feltárására.
Mikrokörnyezet az a szűk környezet, amely az intézménnyel közvetlen kölcsönhatásban
van. Összetevői:

- belső környezet: az intézmény maga létesítményeivel, rendszerével, módszereivel,
munkatársaival, kommunikációjával stb.

- közvetlen külső („működő”) környezet: az intézmény szorosan körülvevő közeg,
amelyben működik: város, megye lakosaival, létesítményeivel, közműveivel stb.
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A SWOT analízis lényege, hogy bizonyos kérdésekre megalapozott válaszokat keres és ad.
Amikor SWOT elemzést végzünk a stratégia megalapozása és a stratégia elképzelések
kiértékelése céljából, fel kell ismernünk azokat az elemeket, amelyek kapcsolatbam állnak a
fejlesztési stratégiával. Elsősorban a helyzetfeltárást szolgálja, akárcsak a statisztikai
adatbázisok összeállítása, és mindkét módszer a stratégiai programkészítés megalapozását,
első lépéseit jelenti, a stratégia kidolgozásának a kiinduló pontja. Négy oszlopát a stratégiai
elemzés esetében egy koordináta rendszerben helyezzük el: az ordináta pozitív irányában az
erősségek, negatív irányában gyengeségek, az abszcisszán a pozitív irányban a lehetőségek
és negatív irányban a veszélyek vannak feltüntetve.

A SWOT elemzési módszer keretében előbb meghatároztam a vizsgált térség, Kovászna
megye belső sajátosságait, feltártam erősségeit és gyengességeit. Ezt követően a külső
környezet hatásait elemeztem. A pozitív környezeti hatásokat lehetőségekként értékeltem,
míg a negatív hatásokat veszélyekként, kockázatokként azonosítottam. A kutatás során
alkalmazott vizsgálatok szintetizáló elemzésével az volt a célom, hogy logikus kifejtés
alapján egy olyan tételrendszert konstruáljak, amely statikusan rögziti az előzmények,
valamint a környezet figyelembe vételével részben megmagyaráza a vizsgált jelenséget. A
módszer segítségével elvégeztem a SWOT elemzést Kovászna megyére vonatkozóan,
melyet az Eredmények fejezetben mutatok be részletesebben.
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4. KOVÁSZNA MEGYE REGIONÁLIS GAZDASÁGTANI ELEMZÉSE

4.1. Kovászna megye általános jellemzése

Fekvés

Kovászna megye földrajzilag a 43,04' és a 44,05' keleti hosszúságok, valamint a 45,032' és
a 6,018' északi szélességek között, a Keleti-Kárpátok belső ívében, mondhatni Románia
szívében helyezkedik el. Keleten Bacău, Vrancea és Buzău megyével, délen és nyugaton
Brassó, északon pedig Hargita megyével határos.

A megye a maga 3705 km2 összterületével az ország harmadik legkisebb megyéje (csupán
Ilfov és Giurgiu megyéknél nagyobb), legalacsonyabb pontja az ágostonfalvi Olt híd
melletti 468 m magas erózióbázis, legmagasabb az 1777 méteres Lakóca csúcs.
Kovászna megye 38 közigazgatási egysége 122 települést számlál, melyből öt város: a
megyeközpont Sepsiszentgyörgy, valamint Kézdivásárhely (megyei jogú város), Barót,
Kovászna és Bodzaforduló.

Kovászna megye fejlődését meghatározó történelmi folyamatok

Az elmúlt másfél évszázad során, az Olt és a Feketeügy mentén számos olyan régészeti
telepet tártak fel, amely az emberi élet biológiai folytonosságát mutatja az őskortól
napjainkig.

A településhálózat fejlődését tekintve megállapítható, hogy a régió legkorábbi lakói, a
Körös kultúra hordozói nagy számban érkeztek az Olt és a Feketeügy völgyébe.
Demográfiai robbanást jelentett a térség számára az erősdi kultúra megjelenése, mely
számos településével nagy területet fedett le.

A bronzkori településfejlődést vizsgálva megállapíthatjuk, hogy a lelőhelyek száma nő az
előbbi periódushoz, a rézkorhoz képest, mégis egyetlen bronzkori kultúra sem szerepel
annyi lelőhellyel, mint a rézkori Coţofeni kultúra. A bronzkor szakaszainak elemzésekor
megfigyelhető egy településekben gazdag korai szakasz, majd egy még gazdagabb középső,
és végül egy visszaeső, kevés lelőhelyes végső periódus.

A koravaskort követő La Tène vagy késővaskor Kovászna megyében igen jól képviselt.
Mivel a nyugatról érkező kelta hullám nem éri el a dél-kelet erdélyi folyók vonalát, ezen a
vidéken akadálymentesen virágzott a dák kultúra.

Dél-kelet Erdély, a mai Kovászna megye területe, amelyet a Kárpát-kanyar övez, a római
Dácia szerves részét képezte és Trajánusz császár idejében hódították meg. (SZÉKELY,
1970; ALFÖLDI,1929; SZÉKELY, 1943; TUDOR, 1957.) Ezt a területet a római hadsereg
és adminisztráció Gallienusz (254-268) császár idejében adta fel, amikor már a Római
Birodalom keleti határait a kárpok, valamint más, különböző vándor népek, köztük a gótok,
élénken támadták (Erdély Története, I. 1986)

Az Olt és a Feketeügy vidékére, amelyet a római hadsereg elhagyott, betörtek és
letelepedtek a gótok. A hunok először az Olt völgyének megszállásával kerültek Erdélybe.
Az egyik hun főúr nyári szállása Brassó környékén lehetett.
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A honfoglaló magyarok a Székelyföldön feltehetően egy szláv alapnépességet találnak. A
mai Kovászna és Hargita megye területén jelentős számban kerültek elő X-XI. századi,
magyar népességre utaló leletek. A háromszéki Árpád-kori emlékek közül a legnagyobb
érdeklődést a Zabolán és Petőfalván feltárt XII-XIII. századi temetők váltották ki.
(SZÉKELY, 1973.)

Mint ismeretes, Erdélyben az első területi közigazgatási egységek a királyi vármegyék
voltak. A királyi vármegyék összefüggő területtel rendelkező, a környező azonos
közigazgatási egységtől pontos határokkal elválasztott területek voltak. A megye magában
foglalta a területén található különböző birtoktípusok földjeit, éppúgy, mint a rajtuk élő
népeket.

A Háromszék területén ismeretes, közigazgatási szempontból különálló szigetek, vagy
enklávék, amelyek a székely székek kialakulása után is, Alsó-Fehér megye részeiként
mindvégig fennmaradtak, arra engednek következtetni, hogy az erdélyi királyi vármegyék
kialakulásának korában Háromszék területén is vármegyerendszer jött létre.
Háromszék a 16. században Sepsiszék, Kézdiszék és Orbaiszék egyesüléséből jött létre.
Háromszéken eredetileg 96 község volt. Utólag alakult még, a hajdan besenyők alapította
Miklósvárszék.

Az erdélyi fejedelemség megalakulása után a székely társadalom alapvető változásokon
ment át. A fiatal állam fenntartása, az államszervezet új struktúrája nagy erőfeszítéseket
követelt a székelyektől is. Növekedtek a katonai terhek, ami főként a módosabb
birtokosokat és a lófőket sújtotta, a kincstár jövedelmének növelése meg az államháztartás
költségeinek fedezése érdekében bevezették a rendes adózást, ami viszont a közszékelyekre
nehezedtek. E szokatlanul nehéz időszak a székelyek elszegényedéséhez, majd az
eljobbágyosodásához vezetett.

A társadalmi és politikai életben történt átalakulások a 16. század második felében a
közszékelyek ellenkezését és szembeszegülő harcát váltották ki szabadságuk és jogaik
visszaszerzéséért. Harcuk egyik fő célja az önkormányzatuk visszaállítása volt. Amikor a
17. század elején a székelyek önkormányzati élete újból virágozni kezdett, az már nem a
régi székely autonómia volt, hanem egy rendi társadalom önkormányzata, amelyben teljes
jogú tevékenységeket csak a nemesi kiváltságokkal rendelkező társadalmi rétegek fejthettek
ki. (BICSOK – CZIPRIÁN – KOZMA – SZÉKELY, 2003.)

A Habsburg-uralomnak az Erdélyi Fejedelemségre történt kiterjesztése, a 17–18. század
fordulóján, a közigazgatás területén gyökeres változásokat eredményezett. A központi
rendeletek, intézkedések az udvarhoz történő egyre szorosabb kötődést, alárendeltséget
szolgálták.

A székely székek közigazgatási különállásának felszámolására a 18-19. század folyamán
több alkalommal is történt kísérlet. Már II. József reformpolitikája is magába foglalta a
közigazgatás megújítását. 1785-ben Erdély területét 11 vármegyére osztották, bekapcsolva
ebbe a szerkezetbe a székely és a szász székeket is. Háromszékkel egyesítették Brassó
vidékét és Felső-Fehér megye egyes részeit is.

A kettős katonai és polgári közigazgatási rendszer az 1848-as forradalomig működött. A
székelyek az 1848-as szabadságharctól, az osztrákoktól elszenvedett sérelmeik orvoslását
és a határőrség felszámolását várták. Ám a márciusi szabadságharc nem a régi rendszer
visszaállítását, hanem a polgári szabadság kivívását tűzte ki célul. A régi székely
szabadságjogok visszaállítása már nem felelt volna meg a kor szellemének.
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Az 1848-as szabadságharc leverése után a hagyományos közigazgatási rendszereket, így a
székely székeket is felszámolták. Erdélyt hat kerületi egységre osztották, Székelyföld nagy
része az udvarhelyi kerületbe tartozott.

Ezen új felosztás értelmében, amely 1850-54 között volt érvényben, Háromszék
sepsiszentgyörgyi kerületre és 4 alkerületre tagolódott: Gidófalva, Kézdivásárhely,
Nagyborosnyó és Nagyajta központtal. A közigazgatási rendszert a centralizmus, és a nagy
mértékű bürokrácia jellemezte.

1854-ben a közigazgatást az osztrák modell szerint alakítják át. Az erdélyi hat katonai
körzetet tovább osztják tíz kerületre és 79 járásra. Sepsiszentgyörgy és Kézdivásárhely a
brassói kerület, róluk elnevezett járásainak voltak a központjai.

1861 tavaszán az uralkodó Erdélyben is elrendelte a merev abszolutisztikus belső igazgatás
megszüntetését, a megyék, székek önkormányzati alapon való visszaállítását és
újraszervezését. Az országrész 10 megyéből, 5 székely és 9 szász székből, 2 szász
kerületből, 11 szabad királyi városból és 18 kiváltságos helységből állott.

Az 1867-es kiegyezés után a székely főkirálybírákat és szász ispánt kormányjavaslat
alapján a király nevezte ki. A törvényhatóságok önkormányzati jogának egyik alapvető
biztosítéka, tisztviselőinek szabad választása volt. 1867-től a főkirálybíró kivételével, aki a
központi hatalmat képviselte az illető területen, az alkirálybírákat és más vezetőket a
közakarat támogatta tisztségük elnyerésében. 1870-ben Háromszék területét hat szolgabírói
járásra osztották: Sepsi-Felső, Sepsi-Alsó, Kézdi-Felső, Kézdi-Alsó, Orbai és Miklósvári
járásra.

1877-ben Háromszék megyét hat szolgabírói járásra osztották: Kézdi-Alsójárás
Alsócsernáton székhellyel, Kézdi-Felsőjárás Kézdivásárhely központtal, Orbaijárás
Kovásznával, Sepsialsójűrás Sepsiszentgyörggyel, Feketeügy melletti járás Uzonnal,
Miklósvárszéki járás Nagyajtával. Ugyanakkor az országgyűlési választókerületeket is
kijelölték: Kézdi választókerület alsócsernátoni székhellyel, Orbai választókerület
Kovászna, Sepsi választókerület Illyefalva, Miklósvárszéki választókerület Nagyajta
központtal.

Az első világháború után Erdély és a többi csatolt területek közigazgatását összhangba
kellett hozni a román állam törvényeivel. Ezzel a céllal készült az 1925. június 14-i, a
közigazgatás egyesítéséről szóló törvény. Ennek értelmében az országot megyékre, a
megyéket járásokra osztották. Egy járás több községből és faluból állt. A megye élére,
királyi rendelettel prefektusokat neveztek ki, akik helyi szinten, közigazgatási szempontból
a központi hatalmat képviselték. A járások élén a szolgabírók álltak, akiket szintén a
központ nevezett ki, a községek élére a polgármestereket a községi tanács választotta. A
Székelyföldön nagyrészt megőrizték a korábbi területi felosztást. Háromszék vármegye
megközelítően azonos területű maradt.

A kommunista diktatúrák idején, szovjet mintára, több alkalommal is átszervezték a
közigazgatást. Az 1950. szeptember 6-án kiadott 5. Törvény értelmében, az ország területét
tartományokra, rajonokra, városokra és községekre osztották élen a néptanácsokkal. 1968.
december 26-án, az 57. Törvény megszünteti a tartományi felosztást és visszatér a
megyerendszerre. Az egykori történelmi Háromszék a Kovászna megye elnevezést kapja,
területe viszont, kevés eltéréssel, megegyezik az egykori Háromszékével.
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Földrajzi leírás

Geomorfológiai elemek

A megye területe geomorfológiailag három egységre tagolható: egy külső magas, 1500
méter fölöttire, amit a Hargita-, Nemere-, és Buzói- hegységek, valamint a Berecki- és
Vrancseai havasok alkotnak; a másodikat, a közbeesőt a Brassói-medence
meghosszabbítását képező Alsóháromszéki- (Sepsiszentgyörgyi-), Felsőháromszéki-
(Kézdivásárhelyi-) és Baróti-medencék alkotják; míg a harmadik, a belső egység, kevés
1100 méter fölötti csúccsal (a Baróti- és Bodoki-hegységek) rendelkezik. (CSEREI –
JÓZSEF, 1999)

Kovászna megye legkiterjedtebb domborzati egysége a Brassói-medence, amelyik 107000
hektárnyi területével a megye 29 százalékát foglalja el. (CSÍKMADARASI, 1999)

Éghajlati jellemzők

A megye fekvéséből és sajátos domborzata miatt, éghajlata hegyközi medencére jellemző
szélsőséges árnyalatú, gyakori és erős hőmérsékleti inverzióval, csekély légmozgással. Az
évi átlaghőmérséklet 7,1o-7,6oC, de nyáron az átlaghőmérséklet meghaladja a 17oC-t.  A
legmagasabb hőmérsékletet, 37,8oC-t Sepsiszentgyörgyön, 1951. augusztus 11-én mérték.

Kovászna megyében az átlagszinthez mért csapadékmennyiség alacsony. Az évi átlag a
medencealjban 500-580 mm, míg a magas hegylábakon 700-800 mm. Legkevesebb télen a
csapadék – és februárban 20 mm alatt -, 30 mm alatti az aljban és 130 mm-t meghaladó a
hegylábaknál. A május-augusztus időszak csapadékban a legbőségesebb (80-100 mm
fölött), a legesősebb hónap, pedig június. A medence egészét tekintve, a
csapadékmennyiség nyugatról keletre haladva csökken, a Felsőháromszéki-medencében
évente 50-75 mm-el kevesebb csapadék hull, mint a Baróti-medencében.

A megye geomorfológiai jellemzői nagyon befolyásolják a légmozgást is. Így a keleti
térségben az észak és észak-keleti szelek (Kézdivásárhelyen évente 16%-ot meghaladó),
míg nyugaton az észak-keleti és észak-nyugatiak (16%, valamint 14,4 %) az uralkodók, és
egyben a legerősebbek is. Kézdivásárhelyen az észak-keleti szél, a Nemere évi átlagos
sebessége eléri az 5,1 m/s-ot (18,36 km/h). Általában az átlagos szélsebesség meghaladja a
2 m/s-ot minden irányban. De jellemző a medencére a szélcsendes időszakok gyakorisága
(évente meghaladja a 30%-ot), főként a hegylábnál.

Vízrajz

A megye területét meghatározó geológiai formációk változatossága jelentős mennyiségű
földalatti víz felgyűlemlésének kedvez. Az Olt, a Feketeügy és mellékvizeiknek árterületén,
valamint a hordalékkúpok alapjainál, a hegylábi teraszon nagy kiterjejedésű pliocén vagy
negyedkori víztartó rétegek találhatóak. Ezek minősége megfelelő és a vidék vízellátásának
fontos forrását képezik. A víztartó rétegekben összegyűlő föld alatti vizek hozama 5-6 l/s.

A vidéket ásványvíz forrásainak sokasága jellemzi. (BÁNYAI, 1998) Legjelentősebb
mértékben Kovászna városa köré koncentrálódtak (mintegy 1000 szénsavas, bikarbonátos,
nátriumos forrás). A hegyek és a medence találkozásánál, az Olt völgyében, valamint a
Feketeügy medencéjében az ásványvízforrások összetétele szénsavas, nátrium-kloridos,
meszes.
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A megye területét az év minden szakában magas hozamú, konvergens, jól szerveződött
vízhálózat szövi át. Megkülönböztethető néhány “vízgyűjtő piac”, mint a Kézdivásárhely –
Nyújtód - Imecsfalva, ahol a Feketeügy és jó néhány mellékvize (Torja, Kászon, Ozsdola,
Gelence patakai) találkozik. Ilyen körülmények között a medencealj a vízgyűjtő medence
szerepét tölti be, mely befogad minden közelebbi és távolabbi hegyi patakot, akárcsak az
Olt, a fő vízgyűjtő. A vízhálózat sűrűsége 0,40-0,70 km/km2  között változik.

A megye fő folyója az Olt, melynek folyása az alacsony, nagy esőzések idején gyakran
elöntött partok között kanyargós, lassú. Az Olt évi átlaghozama Mikóújfalunál, azaz a
megyébe lépésénél 7,85 m3/s és 27 m3/s-ra nő az árapataki kilépésnél. Legfontosabb
mellékvize, a hasonnevű medence fő vízgyűjtője, a Feketeügy, melynek folyási iránya
általában észak-kelet-dél-nyugat. Eredeti nyugodt, kanyargós folyása hidrotechnikai
szabályozásával megváltozott, és ezáltal mintegy 20 kilométerrel lett rövidebb.

Az Olt és a Feketeügy árterületének vizenyőssége az eutrof mocsarak és lápok
kialakulásának kedvez. Ezek közül a legreprezentatívabb a rétyi és a kökösi.

Talajtan

A talajtípusok a domborzati lépcsőknek, a különböző lerakodások ásványi összetételének,
az éghajlati feltételeknek stb. megfelelően alakultak. A magas hegylábakat, a tölgy, bükk,
valamint a bükk és tűlevelű erdők alját, a nedves klímát (évente nagyobb mint 750 mm)
kedvelő barna, agyagos, luvikus talajtípusok borítják. Ugyancsak a medence magaslatain, a
hegyes vidék közelében az eumezobázikus barna talajok az elterjedtek.

Az glacsiszokat és az alacsony hegylábakat általában humuszban gazdag, több mint egy
méter mélységig lenyúló kambikus csernozjom fedi, s ezek a megye legtermékenyebb
földjei. Ez a talajtípus található a Feketeügy medencéjében és a Sepsiszentgyörgyi medence
Szépmezőnek nevezett részén. Ugyancsak ezeken a teraszokon találhatók meg a luvikus és
gleizált, barna talajtípusok is. (MIHAI – PANAITAE 1987.)

Geológiai leírás

A Keleti-Kárpátok részeként Kovászna megye területét Júra-, Kréta-, Paleogén-, Neogén-
és Negyedkori üledékes rétegződések alkotják, de fellelhetők a magmatikus, mélységi és
kiömlési kőzetek is.

Tektonikus-strukturális szempontból Kovászna megye területe a Kristályos-mezozóos
egységhez, a belső, Kréta és Paleogén kori flishez és a neogén vulkanitok övezetéhez
tartozik.

A megye népességföldrajza

Kovászna megye közigazgatási területét 5 város (melyből kettő megyei jogú város), 34
község és 122 falu alkotja. Az 59,9 lakos/km2  népsűrűség az 1992-es népszámlálási
adatokhoz viszonyítva (62,9 személy/km2) csökkenő tendenciát mutat, ami Kovászna
megye hangsúlyosan vidéki jellegét (Az Európai Unióban, azokat  a régiókat, ahol az
átlagos népsűrűség nem haladja meg a 120 személy/km2 -t, rurális jellegű régiókként tartják
nyilván. Az OECD szerint a felső határ még magasabb: 150 személy/km2) jelzi.

A megye össznépessége 222 274 lakos (míg 1992. január 7-én  ez a szám 233 256 volt),
ebből 111 700 (50,25%) a városi népesség, és 110 574 (49,75%) a falusi népesség.
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Az 1992-es népszámlálási adatokkal összevetve, megfigyelhető, hogy a városi népesség
52,7%-ról 50,25%-ra csökkent, míg a falusi népesség 47,3%-ról 49,7%-ra emelkedett (3.
táblázat).

A városi népesség hangsúlyos fogyása (11 205 személy) megyénkben egy Kovászna méretű
város eltűnésével ér fel.

3. táblázat: Kovászna megye népességének megoszlása településtípusonként a
2002-es és 1992-es népszámlálási adatok tükrében.

2002. március 18. 1992. január 7.

A népesség
összetétele

ország szinten
2002-ben

Abszolút-

számok %

Abszolút-

számok

%

ÖSSZESEN 222 274 100,0 233 256 100,0 100,0

Falusi környezet 111 700 50,3 122 905 52,7 52,7

Városi környezetl 110 574 49,7 110 351 47,3 47,3

Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

Ez a nemzetközi tendenciákkal ellenkező folyamat, azaz a városi népesség csökkenése,
nemcsak Kovászna megyére jellemző, hanem országos szintű jelenség, ami az ipari
szerkezetváltás rovására írható. Országos szinten a városi lakosság aránya 52,7%-ról (1992-
ben) 50,3%-ra  csökkent (2002-ben). A népesség vándorlása a városokból a falvak felé,
tulajdonképpen az alacsonyabb szintű társadalmi körülmények elfogadását jelenti, cserében
a biztonságosabb létfeltételekért.

Az állandó városi népesség 51,9%-a nő, ezért megye szinten is némileg nagyobb a nők
száma (50,9%). Ezzel szemben falusi környezetben a férfiak száma magasabb (50,1%): a
34 községből 21-ben a férfiak, és mindössze 13-ban a nők száma a nagyobb.

Bár Kovászna megye népessége, akárcsak az országé általában, az utolsó tíz évben fogy, itt
a természetes népmozgás jellemző mutatói országos összefüggésben, nagyon jók. (4.
táblázat).

4. táblázat: A megyei 1000 lakosra számított természetes népmozgalom 2001-
ben.

Élve születettek Elhalálozások Természetes
szaporodás

Románia 9,8 11,6 -1,8

Közép Régió 9,9 10,7 -0,8

Kovászna megye 11,1 10,2 +0,9

Országos helyezés 6 3 3
Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002.
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Így, megyénk az élve születettek részarányát figyelembe véve az országos hatodik helyet
foglalja el, a harmadik legkisebb elhalálozási mutatóval rendelkezik (Iasi és Suceava
megyék után), és ugyancsak a harmadik (Suceava és Vaslui után) a természetes szaporodás
mutatói szerint (4. táblázat). Örvendetes, hogy ezek a mutatók falvakban is jók: 10. hely az
élve születettek aránya szerint, 8. hely az elhalálozási ráta, és 6. hely a természetes
szaporodás rátája szerint.

Nemzetiségi hovatartozás szerint, Kovászna megye népességének többsége (164 055
személy, az össznépesség 73,8%-a) magyar nemzetiségű. Az utolsó tíz évben a magyar
nemzetiségűek száma 11 447-tel, azaz 6,5 százalékkal csökkent. A román nemzetiségű
népesség száma 51 655, a megye állandó népességének a 23,2 százaléka. Az 1992-es
népszámlálási adatokkal összevetve, a román nemzetiségűek száma 2 921-gyel, azaz 5,4
százalékkal csökkent. A két népszámlálás között jelentősen nőtt – 2641-ről 6022-re – a
cigány népesség száma, ami ma már a megye össznépességének 2,7 százalékát jelenti.

A 2002. évi népszámlálás adatai szerint a megye népességének 36,1 százaléka római-
katolikus, 33,4 százaléka református, 22,4 százaléka ortodox, 4,4 százaléka unitárius, 1,4
százaléka pünkösdista vallásúnak vallotta magát. Megjegyzendő, hogy jelentősen nőtt
azoknak a száma, akik pünkösdistáknak (+63,1%), és baptistáknak (+12,1%) vallották
magukat. Ugyanakkor az ateisták és vallásnélküliek száma is nőtt (+90,4%).

A háztartások száma és összetétele

A 2002-es népszámláláskor 77 108 háztartást jegyeztek a megyében, 2,6 százalékkal
többet, mint 1992-ben (5. táblázat). A háztartások átlagos mérete 3,07 személyről 2,86
személyre csökkent, ami megközelíti az országos (2,89 személy/háztartás) átlagot.

5. táblázat : A Kovászna megyei háztartások.

Háztartások
száma

A háztartások
átlagos mérete

- személyek
száma -

2002 1992

2002-ben,
összehasonlítv
a az 1992-es
adatokkal (%) 2002 1992

A háztartások
átlagos

mérete 2002-
ben, országos

szinten
- személyek

száma -
Összesen 77108 75139 102,6 2,86 3,07 2,89

Megyei
jogú
városok 39396 39186 100,5 2,81 3,07 2,79

Községek 37712 35953 104,9 2,92 3,06 3,01

Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

Míg 1992-ben városon és falun ez az arány megközelítő volt (3,07, illetve 3,06), a 2002-es
adatok szerint a városi háztartások személyszáma 2,81-re, míg a falusi háztartásoké 2,92-re
csökkent.

Figyelembe véve, hogy az 1992-es adatokhoz képest nőtt a falusi népesség, az egy
háztartásban élő személyek számának jelentős csökkenése a falusi környezetben élők
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lakáskörülményeinek reális javulását jelzi. Ez a tény némiképp ellensúlyozza a népesség
településtípusonkénti megoszlásának helytelen irányát, és a Kovászna megyei falvaknak az
országos átlagon (3,01 személy/háztartás) felüli urbanizálódási tendenciáját jelzi. (BENKŐ,
1997)

Lakásállomány és lakáskörülmények

Az elmúlt tíz évben Kovászna megyében az ingatlanállomány és a lakáskörülmények
folyamatos javulása észlelhető. A 2002-es népszámláláskor 3 226 800 m2 lakófelületen 188
449 lakószobát számláltak össze a 85 595 lakást magában foglaló 52986 ingatlanban
(6.táblázat).
Az 1992-es adatokhoz viszonyítva 7,2% nőtt az ingatlanok száma. A növekedés
látványosabb falusi környezetben, itt épült az új ingatlanállomány 68,9%-a.
A lakások száma megyeszinten 4450-nel nőtt, azaz 5,5%-kal (6. táblázat), ami megközelíti
az országos (5,9%) átlagot. Míg a községekben 3012 új lakás épült, a városokban csupán
1438. Vidéken ugyancsak megnőtt a lakószobák száma, és a lakófelület is.

6. táblázat: A lakások száma az 1992-es, valamint a 2002-es
népszámlálásakor

2002.

március 18

1992.

január 5

2002-ben  az
1992-es

adatokhoz
viszonyítva (%)

Lakások száma 85594 81144 105,5

Lakószobák száma 188449 170835 110,3

Lakószobák felülete (1000
m2)

3226,8 2724,8 118,4

Egy lakásra jutó átlag
szobaszám

2,20 2,11 104,3

egy lakásra (m2) 37,7 33,6 112,2Átlag
lakófe-
lület egy személyre

(m2)
14,6 11,8 123,7

Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

A lakások számszerű gyarapodása mellett, ezek struktúrájának javulása is észlelhető. A
lakószobák száma 17614-gyel, azaz 10,31 százalékkal nőtt, és az ezekre eső lakófelület
502000 m2 –rel, ami 18,4 százalékos növekedést jelent.

Kultúra, közművelődés

Helyzetkép

A kultúra helyzete mindig függött a gazdaságtól, nincs ez másképp Kovászna megyében
sem. Az emberi szükségletek Maslow által megfogalmazott piramisában az önbecsülés és
az önmegvalósítás, de még a szociális igény is csak a fiziológiai szükségletek és a
biztonság-igény kielégítése után következik. Sajnos ez a kultúra szempontjából azt jelenti,
hogy míg az egyén nem látja biztonságosnak életét és rövidtávú jövőjét, addig ezeknek a



33

biztosítására koncentrál, csak ezután jelentkeznek más, így a kultúrával kapcsolatos
igényei.

Másrészt a fenntartó intézmények (tisztelet a kevés számú kivételnek) számára a kultúra
magától értetődő, így elvárják, hogy látványos eredményeket „produkáljon”, mégis a
költségvetési módosítások idején elsők közt szerepel a pénzforrások megvonásának
fejezetében. Talán ideje lenne új szemszögből megközelíteni ezt a szegmenst is, mint
befektetési lehetőséget.

A kultúra számára a legnagyobb veszélyt, a fiatalok elvándorlása jelenti, ráadásul éppen a
tehetségesebbeknek nincsen lehetőségük a fejlődésre, azoknak, akik nagyot tudnának
lendíteni a holtpontokon, illetve nincsen meg a megye válasza azokra a kihívásokra és
(nemcsak) anyagi csábításokra, amelyek az egyetemi központokban, vagy akár külföldön
léteznek fiatal tehetségeink számára. Ha a fiatalok kivándorlása a jelenlegi ritmusban
folytatódik, tíz éven belül elöregszik a közművelődés. Ebben mind az önkormányzati
intézmények, mind a magánvállalkozások gazdaság- és munkahely-politikájának pozitív
hozzáállása segíthetne.

A másik fő probléma a szervezetlenség és az információáramlás hiánya. Közművelődésben
tevékenykedők szomorú tapasztalata a folyamatos egymásra-szervezés, a problémákkal
való többé-kevésbé magányos szembesülés, az információk hiánya, vagy késve érkezése.
Kívánatos lenne egy működő hálózati szolgáltatásrendszer kialakítása, amelyhez minden
érdekelt szervesen csatlakozhat, minden résztvevő fél előnyére.

Hatalmas fehér foltnak minősül a közművelődéssel foglalkozó személyek szakképzése,
legtöbben saját tapasztalat alapján végzik munkájukat, holott fontos lenne az akár elismert
középfokú végzettséggel is rendelkező, de mindenképpen professzionális tudású
szakemberek minél nagyobb számban való jelenléte a megyében. Ez utóbbi két probléma
megoldása a Megyei Művelődési Központ feladatkörébe tartozik.

Szintén kívánatos lenne a népzenészek és népi mesterek képzése, ugyanis a jelenleg aktívak
száma egyre fogy és nincs utánpótlás. Míg régebb szinte minden községnek voltak saját
muzsikusai, népi zenekara, most elvétve akad néhány valós értéket képviselő népzenész.
Mind a leendő népzenészek, mind a népi mesterek szakszerű képzésében részt vállalhatna a
megyeszékhelyi Művészeti Népfőiskola, de természetesen választhatók más, alternatív
megoldások is.

Megoldást kér a székelyföldi színházak egymással való viszonya is. Bizonyos mértékben ez
túlmutat a megye kulturális problémáin, ugyanakkor az sem természetes, hogy például jobb
híján Barót városába a Csíkszeredai Játékszín járjon vendégelőadásokat tartani.
Meggyőződésem, hogy egy székelyföldi bérletcsere mindkét megye négy színházának, de
főleg azok közönségeinek kedvező lenne.

Paradox problémának minősül a volt kultúrházak állapota. Ezek legtöbb helyen parlagon
állnak és kihasználatlanul esnek áldozatul az idő pusztításának, míg több civil szervezet
székhely hiányával küszködik. A helyi önkormányzatok több helyen pezsgő kulturális életet
szeretnének, de nem minden esetben veszik észre, hogy minimális erőfeszítéssel hatalmas
segítségére lehetnének azoknak, akik gyakorlatilag szervezői és lebonyolítói a
közművelődési tevékenységeknek. Kívánatos lenne eloszlatni azt a téves felfogást, mely
szerint az önkormányzatok vagy az állam képviselői, illetve a civil szervezetek „ellenfelei”
egymásnak, inkább az együttműködés lehetőségeit kellene keresni. Ily módon minden
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közvetítő személy és módszer hasznosnak bizonyulhat és szívesen látott az
önkormányzatok és civil szervezetek összedolgozásának támogatását illetően.

Mindkét félre rászorul azonban az infrastrukturális fejlesztés, a székházak és vendégszobák
hiányától kezdve a munkaeszközként használt, régi típusú számítógépek korszerűre való
cserélésén túl a modern szakfelszerelésekkel (digitális kamerák, fénymásolók, kivetítők,
stb.) való ellátásig.

A közművelődést támogatni hivatott megyei pályázati rendszer meglehetősen kevés
pénzből gazdálkodik, a támogatás szétaprózódik, épp ezért sok esetben a pályázati rendszer
nem is tudja a szerepét érdemben betölteni. Több rövidtávú vagy alkalomszerű, a jövőre
nézve különösebb hatással nem rendelkező rendezvény kap támogatást, nemegyszer helyi
jellegűek is, pusztán azért, mert a helyi önkormányzat nem vállalja fel finanszírozásukat. A
pályázatok megvalósításának ellenőrzése minimális, az is inkább gazdasági, semmint
szakmai jellegű. Javaslatként fogalmaztam meg a teljes pályázati összeg szakmai
véleményezés alapján való elbírálását, emellett pedig, kívánatos lenne a közös
szervezésekről bizonyságot tevő pályázatokat előnyben részesíteni, ily módon is erősítve a
civil szféra öntudatosodását, együttműködését.

A környezet állapota

A levegő minősége

A levegő szennyezettsége, még a városok légkörében is (ahol a legnagyobb a légköri
szennyezettség) jóval a maximális megengedett értékek alatt marad az évi átlag esetében, és
csak nagyon ritkán fordul elő, és csak nagyon rövid időre, hogy meghaladja a rövidtávú
megengedett szintet.

Megyénkben, az érvényben levő környezetvédelmi minőségi előírások értelmében, a levegő
minősége a jó és a nagyon jó osztályba sorolható.

A felszíni vizek minősége

Kovászna megyében a felszíni vizek többségének jó vagy megfelelő a minősége. Az Olt
vize  nem lépi  túl  a  STAS 4706/88  szabvány előírta,  II.  minőségi  fokozat  felső határát.  A
felszíni vizek csak ritkán minősülnek szennyezettnek, s akkor is csak nagyon rövid időre. E
szennyeződés nagy része a két nagyobb város ipari övezetének, valamint a városi úthálózat
csapadékba kerülő szuszpenziójából származik. Így, jelentős mennyiségű, rákkeltő aromás
policiklusos szénhidrogén (APS) kerülhet az Oltba és a Feketeügybe. Az APS-sel
elsősorban a Feketeügy Kézdivásárhely környéki mellékvizei vannak szennyezve, melyek
semmiféle felhasználásra – sem fogyasztásra, sem mezőgazdasági öntözésre - nem
alkalmasak.

A talajvizek állapota

Ha a felszíni vizekről elmondhatjuk, hogy minőségük jó, egészen más a helyzet a talajvizek
esetében. Amint a Kovászna Megyei Közegészségügyi Igazgatóság jelentéséből kitűnik, a
vizsgálat alá vetett talajvizek csupán 53,90 százaléka nem haladja meg a megengedett
nitrát-tartalmat (nitrát-tartalma kevesebb 45mg/dm3-nél). A nitrát-szennyezés
szempontjából a legérintettebb települések: Nagyajta, Kézdiszentlélek, Szentkatolna,
Maksa, Hídvég, Kökös, Bölön, Barátos, Csernáton és Borosnyó.
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Ez a helyzet nagyrészt a lakosság hanyagságának és közönyének köszönhetően alakult ki,
mivel előidézői:

§ a vegyszerek széleskörű, meggondolatlan használata;
§ a talaj szerves anyagokat tartalmazó szennyvízzel való szennyezése, ami felbomláskor

nitrátokat és nitriteket szabadít fel;
§ a  vízforrások  közelében  tárolt  háztartási  szemét  és  állati  trágya.  Mi  több,  a

Vízgazdálkodási Vállalat adataiból kiderül, hogy a megye talajvizei nagy
mennyiségben, a megengedett értékek fölött, tartalmaznak vasat, helyenként elérve a 7
mg/l-t, ami azonban a kőzetek vegyi összetételével van összefüggésben.

Ebből a helyzetből adódóan, a megye legtöbb kismélységi vize, amelyből a kutak
táplálkoznak, emberi fogyasztásra alkalmatlan. A megfelelő minőségű ivóvíz biztosítása
ezért, szinte kivétel nélkül, csak mély-kutakból lehetséges, ezért ajánlatos lenne a vidéki
vízellátási rendszer, valamint a csatornázás mielőbbi megoldása. Ezek a munkálatok
azonban nagyon költségesek (egy ilyen rendszer kiépítése az illető település 10-15 évi
költségvetésével ér fel).

Természetesen léteznek vissza nem térítendő hitelek (SAPARD program, FRDS, a Soleh-
Bonel program), kormány-alapok, akár hitelekhez is lehet folyamodni, de még így sem
kielégítő a munkálatok megvalósításának üteme.

Amíg távlatilag a falvak esetében a követendő út a közművesítés létrehozása, fejlesztése,
addig is léteznek azonban egyszerű, kevésbé költséges, azonnali módszerek is a kutakat
tápláló talajvizek szennyezésének a csökkentésére. Ezek: a műtrágyák, vegyszerek
ellenőrzött, gondosabb használata; az árnyékszékek megfelelő elhelyezése, a hulladékok és
trágyadombok hidrogeológiai szempontból megfelelő helyen való kialakítása.

A talaj állapota

A talajok állapota megyénkben folyamatosan romlik. Ennek okai részben természeti
tényezőkre, részben pedig az ember brutális beavatkozására – a gyomirtók, műtrágyák
okozta szennyezettség, valamint az árvizek és földcsuszamlások okozta eróziók (a
tarolások, valamint az elhanyagolt gátak miatt) – vezethetők vissza.

Elszomorító az a tény, hogy Kovászna megyében 34695 hektár termőföld felszíni vagy
mélységi eróziónak van kitéve, 16600 hektáron mocsarasodás, 22849 hektáron pedig magas
talajvíz észlelhető, ami összesen 74144 ha termőföld minőségét érinti kedvezőtlenül, tehát a
teljes mezőgazdasági terület 39 százalékát. Természetesen, ezek a degradálódások a
környezeti negatív hatásokon túl, gazdasági szempontból is súlyos veszteséget jelentenek,
egyrészt a termelékenység csökkenése, másrészt a visszaállítási munkálatok költségessége
miatt.

Védett területek

Kovászna megyében egyetlen, 48,2 hektáron elterülő természetvédelmi terület van, (az
5/2000. sz., az ország területének felosztási tervét elfogadó törvény értelmében), a Rétyi
Nyír, Kovászna Megye Tanácsa a 39/2001. sz. határozatával még 34, 36515 hektáron
elterülő övezet helyezett ideiglenes védelem alá. (a 462/2001. sz. törvény. 8 cikkely). A
természetvédelmi területek állapota kielégítő, csak a település közeli, vagy útmenti
övezeteken észlelhető elszórtan rongálás, elsősorban az ellenőrizetlen turizmus és a
felelőtlen legeltetés eredményeképpen.
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A védett területek Háromszék sajátos gazdagságát jelentik, melyek megőrzése nemcsak
eszmei kötelezettsége az embernek, hanem gazdasági érdek is, hatalmas, megőrzendő
turisztikai potenciálja miatt.

4.2. Kovászna megye gazdasági helyzete

Természeti erőforrások

Mezőgazdasági területek

A megye mezőgazdasági földalapja 186416 ha, azaz a megye összterületének 50,3
százaléka. Ennek 53 százaléka legelő, 46,3 százaléka szántó és a maradék 0,7 százaléka
gyümölcsös. Tulajdonjogilag a mezőgazdasági összterület 95,4 százaléka magánterület, és
csupán 4,6 százaléka van állami tulajdonban.

A mezőgazdasági területek típusainak százalékarányos megoszlása a domborzat
sokszínűségét, ugyanakkor a megye öt kisrégiója gazdasági jellegének eltérő voltát is
hangsúlyozza. Amíg a Sepsiszék, Felsőháromszék és Orbai kisrégiókban a szántóterületek
kiterjedtebbek, Erdővidéken és a Bodzák vidékén a legelők és kaszálók az uralkodók.

Az erdőségek

A megye nem mezőgazdasági területének (kb. 162.000 ha) mintegy 90 százalékát erdőség
borítja. Uralkodó a lombhullató erdő (az teljes erdőterület mintegy 62%-a), főként a bükk.
Jelen pillanatig az erdős területek több mint felét szolgáltatták vissza tulajdonosaiknak
(magántulajdonban, a közbirtokosságok tulajdonában, egyházi és önkormányzati
tulajdonban összesen 82434 ha erdő terület van). Mégis, az erdők nagy részét az állami
erdészet gondozza, mert magánerdészet még nagyon kevés alakulhatott.
A fa, főként a fenyő és a bükk, képezi a megye egyik legfontosabb természeti kincsét.
(ELENA – LUDMILA, 1987) Az országban kitermelt fenyő 3,7 százaléka és bükk 3
százaléka Kovászna megyéből származik.

Vadállomány

A háromszéki erdőségek egyik nagy értékét a gazdag nemes-vadállomány képezi; a több
mint 1800 szarvas, közel 700 medve, kb. 1200 vaddisznó, több mint 100 hiúz és más fajták.
E hatalmas vadállománynak, a vadászat és értékesítés révén jelentős a gazdasági értéke, ám
az anyagiakban nem mérhető eszmei értéke talán még nagyobb.

Altalaj kincsei

Kovászna megye területén 25 hasznos fémes és nemfémes ásványi anyagot, illetve kőzetet
azonosítottak, egyeseket nagy mennyiségben és fontos ipari-gazdasági
felhasználhatósággal. Ezek előfordulása a különböző típusú és korú (a krétakor közepétől a
negyedkorig) üledékes formációk és magmatikus kőzetek jelenlétéhez kötődik.

Kovászna megye ásványjegyzéke alapján megállapítható:
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§ A nagy tartalékok ismeretében, magas hozzáadott értékű felhasználhatósága és ára miatt
a legfontosabb ásványi anyag az erdőfülei diatomit, valamint az árapataki kvarcos
homok.

§ Az erdőfülei diatomit - eltérően az országban kitermelt, kizárólag az építőiparban
hasznosított diatomitoktól (Pătârlagele és Miniş) - egyedülálló, magas hozzáadott értékű
hasznosításra alkalmas, minősége azonos a Adamclisiben található diatomitéval.

§ Az országban kizárólag Kovászna és Hargita megyékben elterjedt a habkővel keveredő
cinerites homok, és adott a lehetőség is a megfelelő kitermelésére.

§ Földrajzi és geológiai fekvésének köszönhetően, Kovászna megye nagy andezit és
homokkő alapú tört és zúzott kő termelő.

§ A megye területén számos, olyan ásványi anyag található, ami, ha nem is nagyipari
kitermelésre való, de kisebb helyi, akár falusi ipar által értékesíthető lenne, ezzel is
kiszélesítve a falusi megélhetés skáláját. Így, a szerpentinitek, a vulkáni tufák, a jáspis
és opál műtárgyak, vagy mindennapi használati tárgyak készítésére alkalmas
(hamutartók, vázák stb.), a travertin és a vulkáni tufák, megfelelő megmunkálás után az
építkezésben burkoló díszkőként használhatóak, míg a festékföldből nyert festékek a
hagyományőrző népművészetben használatosak.

Ásványvizek és mofetták

Az ásványvizek Kovászna megye egyik legfontosabb természeti kincsét képezik. Sehol az
országban nincs ennyi ásványvíz-, természetes szénsavas víz-, valamint gyógykezelésre
használható ásványvíz-forrás.

Ezeket az ásványvizeket már régi időktől a helyiek gyógyításra használták, hideg, vagy
meleg fürdő formájában, vagy egyszerűen ivókúra gyanánt. Egyes borvízforrásokat már az
ókorban ismertek. Ezt a tényt bizonyítja, hogy a dobollói Lukaskő rendezésénél római kori
cserépdarabokat találtak.

Az első írott dokumentumok Háromszék gyógyvizekről híres helységeiről a 16. századból
valók. Ezek a középkori feljegyzések Kovásznát (1567), Oltszemet (1591), Zalánt (1593) és
Esztelneket (1534) említik gyógyvizeik kapcsán.

Számtalan forrásnak a leírása megtalálható a vidékről készült első ásványtani munkákban,
mint például F. Friedvaldsky mineralógus 1762-ben megjelent cikkeiben. J. Fichtel
mineralógiájában (1780) számos forrásról tesz említést, majd Barbenius 1791-ben
részletesen le is írja a háromszéki forrásokat.

A 20. század elején szép számban jelentek meg az ásványvizekkel foglalkozó geológiai,
hidrogeológiai tanulmányok, de több balneo-turisztikai kalauzt is kiadtak. (például:
Előpatak, 1936-ban)

A 18. század második felétől fürdőhelyek – Bálványos, Málnásfürdő, Kovászna, Előpatak
stb. – létesítésével, megkezdődött Kovászna megyében az ásványvizek és a mofetták
értékesítése. Ezek a fürdőhelyek a 19. század végére európai hírnévre tettek szert, ezreket
vonzva ide a természetes gyógymóddal, a szórakozási és kikapcsolódási lehetőségekkel.

Ugyanakkor kezdtek palackozni ásványvizet és széndioxidot. Jelentős gazdasági
tevékenységet jelentett az ásványvíz palackozása és értékesítése több helységnek is, így
Bodoknak, Bibarcfalvának, Fortyogófürdőnek, Kovásznának, Málnásfürdőnek,
Kézdiszentkeresztnek és Előpataknak.
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Jelenleg Kovászna megyében 592 befogott ásványvízforrást tartanak nyílván (ebből 361
természetes forrás, 171 mesterséges feltörés és 60 fürdésre használható). Ezeknek a
forrásoknak az összhozama 88 422 840 l/nap. E hozam nagyságának érzékeltetéséért
megjegyezzük, hogy ezzel a vízmennyiséggel naponta kb. 40, olimpiai méretű
úszómedencét lehetne feltölteni, azaz minden háromszéki községben egyet. Jelenleg e
fontos és értékes kincsnek csupán kis hányadát értékesítik palackozással, vagy használják
gyógykezelésekre.

A humánerőforrás

A vidék gazdasági teljesítőképességének egyik meghatározó tényezője az a
humánerőforrás, amellyel rendelkezik: az aktív népesség számaránya, a foglalkoztatottak
részaránya, illetve annak képzettségi és szakképzettségi szintje. (BORSI, 1992)

Valamely övezetet a kezdeményezések, új vállalkozások számára a munkaerőpiac
igényének megfelelő jó szakképzettség, és az aktív (és főként fiatal) lakosság magas
számaránya tesz vonzóvá. Ellenben a munkaerő-kínálat és a piac igénye közötti szakadék, a
szakképzetlenség, az aktív népesség mennyiségi és minőségi hiányosságai, a hosszantartó
munkanélküliség következtében a humánerőforrás gazdasági fellendülést gátló tényezővé
vált. Ezért a kormányzat minden szintjén számos, a humánerőforrás foglalkoztatását és
fejlesztését célzó program van folyamatban (Ricop, Phare-humánerőforrás, Phare TVET-
szakképesítési programok, valamint a Kormány által finanszírozott képzési és átképzési
programok – 76/2002–es Törvény, 333/2002. Kormányhatározat stb.), és regionális,
valamint ágazatokon belüli stratégiákat dolgoztak ki e téren.

Kovászna megyében 1992-2002 között, vagyis az eltelt tíz évben az állandó népesség
korcsoportonkénti alakulása változásokat mutat a kiskorúak aránya drasztikusan csökkent.
1992-es évhez viszonyítva a fiatal korúak arányában növekedés figyelhető meg, az
idősebbek aránya viszonylag nőtt, és mindezen változások hatást gyakorolnak az
utánpótlásra nézve.(7. táblázat)

7. táblázat: Az állandó népesség korcsoportonkénti alakulása 1992
és 2002 között

2002 1992Korcsoport

Száma % Száma %

2002-ben 1992-vel
összehasonlítva

(%)

0-4 évesek 12547 5,68 17927 7,68 -30,01

5-9 évesek 11907 5,35 18448 7,90 -35,46

10-14 évesek 17181 7,72 21288 9,12 -19,26

15-19 évesek 17690 7,95 20133 8,63 -12,13

20-24 évesek 18475 8,31 20915 8,97 -11,67

25-29 évesek 17737 7,97 13018 5,58 +36,25

30-34 évesek 19713 8,86 16084 6,90 +22,56

35-39 évesek 11893 5,35 18117 7,77 -34,35

40-44 évesek 14398 6,47 14826 6,36 -2,89

45-49 évesek 16451 7,40 12896 5,53 +27,57
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50-54 évesek 13700 6,16 12396 5,31 +10,52

55-59 évesek 11570 5,20 11377 4,88 +1,74

60-64 évesek 10967 4,93 10665 4,57 +2,83

65-69 évesek 9462 4,25 9081 3,89 +4,20

70-74 évesek 7997 3,59 5939 2,55 +34,65

75 évesek és
fölöttiek

10754 4,83 10148 4,35       +5,97

Forrás: Romániai Statisztika Évkönyve 2002.

Kovászna megyében az eltelt tíz évben a munkaképes korosztály abszolút értékben nőtt,
erőteljesebb mértékben, mint Románia összességében (2.ábra).

2. ábra: Kovászna megye munkaképes népességének
Románia össznépességéhez viszonyított alakulása

Forrás : Románia Statisztika Évkönyve, 2002

Kovászna megyében az eltelt tíz évben a munkaképes korosztály abszolút értékben nőtt,
erőteljesebb mértékben, mint Románia összességében (2.ábra). A következő tíz évre egy
kezdeti (4-5 év) további növekedést, majd erős visszaesést tudunk előre jelezni, így 2012-
ben várhatólag már csupán 144000 személy képezi majd a megye munkaképes korosztályát
(3. ábra).

3. ábra: Prognózis a munkaképes lakosság
számának alakulását illetően

Forrás saját számítás statisztikai évkönyvek alapján
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A foglalkoztatás

A foglalkoztatás időbeli alakulásáról sokatmondó a megyének a szűkebb és tágabb
romániai környezettel való adatszerű összehasonlítása.

Míg országos szinten a ’90-es években a foglalkoztatás terén a gazdaság egészének és az
iparnak folyamatos és meglehetősen egyenletes visszaesése mutatkozik, addig Kovászna
megyében e visszaeséssel szemben két határozott felívelés is jelentkezik. Az első 1993-ban
tetőzik, a második 1997-ben. Az itteni hanyatlás azonban végösszegében sem éri el az
országos mértéket. Míg az országos foglalkoztatás ’99-ben mindössze 80 százaléka az
1992-es szintnek, addig a megyében 89 százaléka, fele volt az általános visszaesésnek. Az
ipari foglalkoztatás terén ez a különbség még erőteljesebb, aránya 71- 62%.

4. ábra: A foglalkoztatás alakulása Kovászna megyében.
Forrás saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

A mezőgazdaság tendenciáját tekinteve azt tapasztaljuk, hogy az mindig ellentétes irányba
mozog, mint az ipari foglalkoztatásé (5. ábra), tehát valamelyest ellensúlyozza az iparban
történteket. Az iparból kiszorulók egy része – akiknek van megfelelő földbirtokuk –
felszabaduló munkaidejüket a gazdálkodásban hasznosítják. Ezzel viszont, a
mezőgazdaságban relatív túlnépesedettség állott elő, munkaerő szempontjából túltelített.

A munkanélküliség

A 90-es években Romániában a gazdaság szerkezeti átalakítása elsősorban a piacgazdaság
feltételeit nem teljesítő, versenyképtelen nagyipari vállalatok leépítését tűzte ki célul. E
termelőképesség csökkentésével egyidőben, az új feltételeknek megfelelő, versenyképes
ágazatokban sokkal lassúbb volt a növekedés. Így a két folyamat mérlege negatív: a
termelőképesség, az ipari termelés 1990-hez viszonyítva drasztikusan visszaesett.
Sajnálatos módon ez a visszaesés nem csak a nehézipart, de mind a nemzetgazdaság, mind
pedig a megye gazdaságában húzó ágazatként, versenyképesként számon tartott
élelmiszeripart és fafeldolgozást is érintette.
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5. ábra: A munkanélküliségi (év végén mért mutató) ráta alakulása Kovászna
megyében, összehasonlítva a romániai és regionális értékekkel

Forrás  Saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

Kovászna megyében a munkanélküliségi ráta az országoshoz hasonlóan alakult (4. ábra).
Az 1993. végi, 9,6%-os megyei munkanélküliségi ráta megközelíti az országos átlagot
(10,4%). 1993-1996 között a munkanélküliség mind országos, mind pedig megyei szinten
csökkent. Fontos megjegyeznünk, hogy ebben az időszakban Kovászna megyében a
munkanélküliség csökkenése hangsúlyosabb volt, mint az országos átlag, 1996 végére 4,3
százalékra esett vissza az országos 6,6 százalékkal szemben.

Az 1996-1999 közötti időszakban jelentősen nőtt a munkanélküliség ország szinten,
megyénkben – sajnos – még hangsúlyosabban. Így 1999 decemberében, mikor az országos
átlag 11,8 százalék, a régióban pedig mindössze 11 százalék, Kovászna megyében a
munkanélküliségi ráta elérte a 12,6 százalékot. 2000-től a munkanélküliség enyhe, de
állandó csökkenése észlelhető, Kovászna megyében úgy tűnik ez a mutató 8-9 százalék
körül állandósul.

A 2002-es évi munkanélküliségi ráta feltűnő megugrása, főként a szavatolt legkisebb
jövedelemet szabályozó 416/2001.törvény alkalmazásának következménye, és nem
gazdasági okokra vezethető vissza. Ezt bizonyítja, hogy év végére a munkanélküliségi ráta
nem haladta meg az előző év végit, sőt, kisebb volt.

A hosszantartó munkanélküliség

A munkanélküliség rátájával szemben, a hosszantartó munkanélküliség által érintettek
száma igen nagy a megyében, jóval meghaladja a régiós, vagy országos átlagot (8.
táblázat).

Ez a tény is bizonyítja a lehanyatlott gazdasági ágazatokból felszabadult munkaerő
alkalmazkodási képtelenségét a munkaerőpiac igényeihez, valamint a kormányzati szervek,
és a munkaerő átirányítására szakosodott cégek intézkedéseinek alacsony hatékonyságát (a
Munkaügyi Minisztérium programjai, a Ricop-program – Foglalkoztatási intézkedések,
Phare Program – A munkaerő képzésére ).
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8. táblázat: A hosszantartó munkanélküliség (%).

EU15* EU12* Románia
**

Közép
régió**

Kovászna
megye**

Több
mint 6
hónap

- - 69,9 66,7 71,0

Több
mint 12
hónap 46,1 47,0 47,1 39,5 52,1

Forrás: CE, Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its
territory. Second report on Economic and Social Cohesion. Statistical

annex, 2001.
Forrás: Raportul asupra Dezvoltării Umane 2001-2002.

Mégis, egyelőre nem körvonalazódnak más, hatékonyabb eljárások a hosszantartó
munkanélküliség által érintettek számának csökkentésére. Az egyetlen életképes lehetőség,
az életfogytiglan tartó tanulás, a szakmai átképzésekre való koncentrálás, és ezeknek a
képzéseknek a piac műszaki és szakmai igényeihez való alakítása.

A munkaerő-kereslet

A mellékelt táblázatból (9. táblázat) megfigyelhető, hogy a munkaerő-kereslet 1998-2002
között jelentősen visszaesett. Ám e visszaesést az állami szektor látványos csökkenése
okozta. Így, az állami szektorban egyre kevesebb a munkahely, míg 1988-ban 1500-at,
2002-ben csupán 69 szabad állást ajánlott.

A magánszféra kereslete pedig, nagyon változó, az utóbbi években 1385 (2002-ben) és
7269 (2001-ben) között alakult. Ennek a váltakozó jellegnek okai elsősorban a törvények
változásában keresendők (különböző pénzügyi, fiskális facilitások a munkaerőt alkalmazó
cégek számára), és nem gazdasági megalapozottságúak.

Súlyos gond, hogy egyre kisebb a kereslet a felsőfokú végzettek iránt, s végül is ez az a
társadalmi kategória, amelyet a legjobban érint a kereslet csökkenése (majdnem 75%, míg a
munkások iránti kereslet csupán 40 %-kal csökkent – a 2002. évi és az 1998. évi adatok
arányításából).

Ez is mutatja, hogy Kovászna megyében a munkaerőpiacon elsősorban munkásokra van
kereslet. Mi több, a munkaerőbörzék statisztikái is bizonyítják, hogy elsősorban
szakképzetlen munkaerőt keresnek, ami megkérdőjelezi Kovászna megye tartós
fejlesztését.
Némileg pozitív jelenség, hogy a főiskolai végzettek iránti kereslet, ha kicsi is (27 és 58
között évente), de növekvő tendenciát mutat.
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9. táblázat: A munkaerő iránti kereslet alakulása 1998 és 2002 között.

Mutató 1998 1999 2000 2001 2002

Ajánlott munkahelyek 3088 3048 5852 7748 1454

Magánszektor 1611 2109 5349 7269 1385

Állami szektor 1477 939 503 479 69

Amiből:

  - munkás 2276 2213 4710 6088 1265

  - középfokú végzett 370 415 776 1038 77

  - felsőfokú végzett 442 420 366 622 112

Forrás: Kovászna Megyei Munkaerő-foglalkoztatási Hivatal

Kovászna megye humán-erőforrásaival kapcsolatban megállapítható:

§ bár Kovászna megyében a munkanélküliségi ráta elég magas,
§ az elmúlt években a munkanélküliségi ráta állandó csökkenése tapasztalható;
§ a munkanélküliségi ráta csökkenése nem a gazdaság fellendülésével, hanem e mutató

kiszámítási képletével magyarázható (az aktív népesség csökkenésével csökken a
hivatal statisztikáiban a munkanélküliek száma), valamint a 2002-ben megjelent új,
munkanélküliséget szabályzó törvénnyel, mely egyetlen évre szűkíti a fizetett
munkanélküliségi támogatottság idejét, így a vállalkozások által alkalmazott népesség
száma évről évre állandóan csökken;

§ a munkaerőpiacot a magáncégek kereslete dominálja, de ez a kereslet nagyon változó;
§ a legnagyobb a kereslet a szakképzetlen munkaerő iránt; és észrevehető a felsőfokú

végzettséggel rendelkező munkaerő iránti kereslet drasztikus visszaesése; ezek a tények
megnehezítik a Kovászna megyének tartós fejlesztésére irányuló kezdeményezést; és a
felsőfokú végzettséggel rendelkező fiatalok elvándorlását eredményezik (egy kezdő
tanár, mérnök vagy közgazdász, kevés kivétellel annyit, vagy még kevesebbet keres,
mint egy szakképzetlen munkás)

§ a munkanélküliségi ráta és a GDP közötti összefüggéssel kapcsolatos törvényének
értelmében, a gazdasági fejlődés legjárhatóbb útja a munkanélküliség reális
csökkentése. A hivatalos statisztikai adatok szerint, a munkanélküliség rátájának a
természetes munkanélküliségi ráta szintjére való visszaszorítása 6-7 százalékos
növekedést eredményezne, de ha a munkanélküliségi ráta (6%) becsült valós értékeit
vesszük figyelembe, ez a növekedés akár 40-50 százalékot is elérhet.
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4.3.  Kovászna megye infrastruktúrája

4.3.1.  Közlekedési infrastruktúra

Kovászna megye összesen 835 km közúttal rendelkezik, amiből 183 km nemzeti és európai
út, és 652 km megyei, valamint községi út. A legnagyobb forgalom a nemzeti utakon zajlik.

A 11. sz. Nemzeti Út (DN11) Brassóból indul, Kökösnél lép be Kovászna megyébe, és
DDNy-ÉÉK irányban szeli át. Átmegy Kézdivásárhelyen és az Ojtozi-hágón lép ki a
megyéből Bákó felé, a fontosabb moldvai városokkal teremtve meg az összeköttetést.

A 12. sz. Nemzeti Út (DN 12) Kökös  mellett  keresztezi  a  DN  11-et  és  40  km  hosszan,
észak-dél irányban szeli át a megyét. Átszeli a megyeközpont Sepsiszentgyörgyöt, majd az
Olt völgyén át visz át Hargita megyébe, biztosítva az összeköttetést Csíkszeredával.

A 20. sz. Nemzeti út (DN 20) Kézdivásárhelyen a DN 11-esből ágazik le Ozsdola község
irányába. A Musát-hágón halad át a Vrancea-hegységen, majd a Putna-völgyén Tulnici
irányába Vrancea megyeközpontjába, Tecuciba vezet. Sajnos, több szakaszán nagyon rossz
állapotban van ez az út. Figyelembe véve a felsőháromszéki kisrégió fejlett kereskedelmi
kapcsolatát Vrancea környékével, nagyon fontos ennek az útvonalnak a felújítása.

A 10. sz. Nemzeti Út (DN10) a megye déli vidékén halad át, a Brassói medence
összeköttetését teremtve meg Buzău térségével.

10. táblázat: A Kovászna megyei közutak sűrűsége összehasonlítva a
régió többi megyéjével

A közutak sűrűsége
(km/100 km2)

2000 1990
1990-hez viszonyító

mutató (%)

Románia 32,9 30,7 107,2

Közép régió 29,4 26,3 111,8

Fehér 41,5 31,6 131,3

Brassó 27,8 25,2 110,3

Kovászna 22,5 21,9 102,8

Hargita 24,8 21,9 113,3

Maros 27,5 27,6 99,7

Szeben 29,5 27,4 107,7

Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002.

Bár 1990-el összehasonlítva egy 2,8 százalékos növekedés tapasztalható a közutak
sűrűségében, sajnos, ez a mutató az országossal, vagy akár a régió úthálózatával
összehasonlítva (10. táblázat), nagyon alacsony (az országos átlagnak mindössze 68
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százaléka, a Közép régióénak pedig 76,5 százaléka). Mi több, a megyei tanács és a községi
tanácsok erőfeszítéseinek ellenére, a közutak állapota nem kielégítő. Éppen ezért elsődleges
feladata a felelős szerveknek a közutak rehabilitálása, rendbetétele.

A vasúti hálózat

Megyénk vasúti hálózata 115 km, egy fő, villamosított vasútvonallal, és két mellékvonallal.

A fő vasútvonal az Olt völgyén halad (Kovászna megye területén mintegy 40 kilométeren)
és Brassóval (déli irányban), illetve Észak-Erdély főbb városaival (észak irányában) teremti
meg az összeköttetést.

A helyi érdekű, Sepsiszentgyörgy-Bereck vasútvonal 66 km hosszú. S bár csak helyi
érdekű, több okból kifolyólag, nagyon fontos gazdasági-társadalmi szerepet tölt be:

§ megteremti az összeköttetést az ország egyik legfontosabb gyógyfürdőhelyével,
Kovászna városával;

§ kapcsolatot teremt a fontos gazdasági és kulturális központtal, Kézdivásárhellyel, a
megye második megyei jogú városával;

§ tíz települést szolgál ki (a megye településeinek mintegy negyedét).

A másik helyi érdekű vasútvonal (Brassó-Bodzaforduló), a megye területét csupán 5
kilométeren szeli át. Érdekességként említjük, hogy ezen a vonalon található Románia
leghosszabb, mintegy 6 kilométeres vasúti alagútja (Keresztvár és Bodzaforduló között). Ez
a vasútvonal nagyon fontos a Bodza vidékének, hiszen ez teremti meg számára az
összeköttetést Brassóval, illetve Sepsiszentgyörggyel.

11. táblázat: A Kovászna megyei vasúti hálózat sűrűsége
(km/1.000 km2)

Vasútvonalak sűrűsége
1000 km2-en

2000 1990

1990-hez
viszonyított
mutató (%)

Románia 46,2 47,8 96,7

Közép régió 43,1 51,7 83,4

Fehér 40,1 50,6 79,3

Brassó 62,1 62,2 99,9

Kovászna 31,0 31,0 100,0

Hargita 31,9 32,2 99,1

Maros 48,4 71,2 68,0

Szeben 43,3 57,0 76,0

Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002.

Ami a vasúthálózat sűrűségét illeti (11. táblázat), némiképp hasonlít a közúthálózatéhoz: a
régióban Kovászna megyében a legkisebb a vasúthálózat sűrűsége (a régiós átlag 72%-a),
és jóval az országos vasúthálózat átlagsűrűsége alatt marad (67%-a az országosnak). Mégis
pozitív tényként könyvelhetjük el, hogy míg országos- és régió szinten a vasúti mutatók
hangsúlyos csökkentésének a szándéka észlelhető (főként a helyi érdekű és a
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mellékvasútvonalak felfüggesztésével), Kovászna megyében ez a mutató nem változott
1990 óta. Meg kell jegyeznünk, hogy a Román Vasúttársaság fel akarja számolni a
Sepsiszentgyörgy-Kovászna-Kézdivásárhely-Bereck mellékvonalat, aminek azonban súlyos
gazdasági, társadalmi következményei lennének a környéken.

4.3.2.A távközlési hálózat

A telefonhálózat

Az utóbbi években a telefonközpontok kiterjesztése és korszerűsítése nyomán megnőtt a fix
távbeszélő-hálózat előfizetőinek a száma. Így ma Kovászna megyének kielégítő a fix
telefonhálózata, melynek mutatói megközelítik az országosat.

Mi több, a fejlett technika térhódításának köszönhetően egy gyorsütemű fejlesztés
észlelhető e téren, és a mobilhálózatok is egyre nagyobb területet fednek le. Az üvegszálas
vezetékek egyre szélesebb körű használatával, a digitális rendszerek elterjedésével és a
mobilhálózat rohamos fejlődésével a távbeszélés modernizálása folyamatos és gyors ütemű.

Internet szolgáltatások

Az internet szolgáltatás jó a megyében, mind az országos szolgáltatóknak, mind pedig a
helyi szolgáltatóknak köszönhetően. Kiemelendő, hogy az országban elsőként Kovászna
megye épített ki internet hálózatot az önkormányzatok között.

Az internet szolgáltatások árai azonban még igen magasak – mintegy 1,6-2-szer
magasabbak, mint az Európai Unió tagállamaiban.

4.3.3. A közművesítés

Ivóvízellátás és csatornázás helyzete a megye városaiban

E műszaki infrastruktúra nagy fontossággal bír, nemcsak gazdasági (legtöbb gazdasági
tevékenységhez elengedhetetlenül szükséges), hanem társadalmi szempontból is (a normális
életvitel, a betegségek megelőzésének záloga, stb.). Helységről helységre változik azonban
ezen infrastruktúra fejlettségi és minőségi foka.

Megyénk minden városában létezik az ivóvíz- és csatornázási közhálózat, de váltakozó a
kiszolgált népesség aránya. Sepsiszentgyörgyön a vezetékes ivóvíz-hálózat a népesség
79,89 százalékát látja el, az átlagfogyasztás 257 liter/személy/nap.

A víz minősége megfelelő, leszámítva azokat az eseteket, amikor főbb rendszerjavítások
után előfordul, hogy a víz fizikai-kémiai mutatói meghaladják a megengedett szintet. A
megyeszékhely esetében a legnagyobb gondot a rendszer elavultsága okozza, amiért a
vízveszteség eléri a kb. 40 százalékot.

A vezetékes ivóvízhálózatból kieső övezetekben, a lakosok kutakból látják el magukat (pl.
az Avicola környékén, valamint Szotyorban és Kilyénben - ez utóbbi helységbe 2003-ban
vezetette be az önkormányzat a vezetékes ivóvizet, a lakosság rácsatlakozása 2004-től
következik). Ezekben az övezetekben a víz minősége nem megfelelő, ami a gyermekek,
sokszor súlyos megbetegedéséhez vezetett.
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Kézdivásárhely (6922 fogyasztó) 7350 m3/nap hozamú, 54 fúrt kútból látja el magát. A víz
jó minőségű, leszámítva vastartalmát, mely zavarosságát idézi elő, és a jelenlegi tisztítási
módszerrel nem lehetséges a STAS, román szabvány által megkövetelt minőség elérése. A
vezetékes ivóvízrendszer a népesség csupán 31,67 százalékát szolgálja ki, az
átlagfogyasztás 213 l/személy/nap.

Kovásznán 10580 fogyasztó felszíni forrásokból (Nagybászka, Kovászna-pataka) jut
ivóvízhez. A felfogott víz minősége gyakran nem megfelelő, nagy esőzések idején, és az
egészségügyi zárt övezetben végzett fakitermelések miatt a víztisztító állomás gyakran nem
képes a lakosságnak szolgáltatott víz minőségét a STAS 1342 – 91 Ivóvíz szabványnak
megfelelő paraméterekre tisztítani.

A felfogott víz hozama 5320 m3/nap, a vezetékes ivóvízrendszer a lakosságnak 86
százalékát szolgálja ki. A napi fogyasztás 142 l/személy/nap.

Baróton 7100 fogyasztót felszíni forrásból (Kormos-pataka) látnak el, mely nem illeszkedik
a STAS 4706 – 87, I. fogyasztási kategóriájába, amíg a víztisztító állomásig eljut a vizet a
patak menti települések gazdaságai is szennyezik.

A felfogott víz hozama 1740 m3/nap, és a népesség 68 százalékát látja el. Az
átlagfogyasztás 187 l/személy/nap. A lakosság egy része ivóvízként a helyi borvizek
forrásait használja. A 2001-es laboratóriumi vizsgálatok kimutatták, hogy a lakosságnak
szolgáltatott víz minősége nem felel meg a STAS 1342 – 91 Ivóvíz szabványának a
következő paramétereknél:

Szerves anyagok a begyűjtött minták 65,51 %-a
Kólibacilusok összessége a begyűjtött minták 10,34 %-a
Ürülékből származó kólibacilusok a begyűjtött minták 6,8%-a.

Ez a helyzet annak is a következménye, hogy a víztisztító állomás eredetileg ipari víz
szolgáltatására volt tervezve, és a meglévő technológiával nem lehet a megfelelő
minőségűre tisztítani az ivóvizet.

Bodzaforduló (1940 fogyasztó) 1700 m3/nap hozamú, 10 talajvíz-forrásból látja el magát
ivóvízzel. A víz jó minőségű, klórgázas tisztításnak is alávetik. A víztisztító állomás a
lakosság 21 százalékát szolgálja ki, és az átlagos vízfogyasztás 177 liter/személy/nap. A
lakosság többsége jó minőségű, a STAS 1342 – 91 szabványba illeszkedő kútvizet
fogyaszt.

Megállapításaim a városi népesség vízellátásával kapcsolatosan:

§ azon övezetek nagy részében, ahol nincs vezetékes ivóvíz, a lakosság nem megfelelő
minőségű kútvizet használ, ami a gyermekek körében súlyos megbetegedéshez, a
methemoglobinémia megjelenéséhez vezetett;

§ a vezetékes ivóvízhálózatok nagyfokú elhasználtsága gyakori meghibásodásokhoz
vezet, aminek következtében a lakosság egészsége veszélyeztetetté válhat, hiszen az
ivóvíz számtalan baktérium, vírus, parazita kedvelt hordozója.

§ a szolgáltatott ivóvíz nem megfelelő minősége állandóan a járványok megjelenésével
fenyeget.
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A falvak ivóvíz-ellátottsága

A falvak népességének csupán 16 százaléka használ vezetékes ivóvizet, s ezek mind
megfelelő minőségűek. A többség azonban, 4-20 méter mélységű egyéni, vagy közkutakból
látja el magát. E kútvizek minősége csupán 48,6 százalékban megfelelő, és a minőség
állandó romlása figyelhető meg, amit a következők okoznak:

§ a műtrágyák, vegyszerek széleskörű, meggondolatlan használata;
§ a talaj szerves üledékeket tartalmazó vízzel való szennyezettsége, amelyek

felbomláskor nitrátokat és nitriteket szabadítanak fel;
§ a vízforrások közelében tárolt állati és háztartási szemét.

A nitrátok és nitritek nagy koncentrátuma az ivóvízben rendkívül veszélyes a fogyasztók
számára, számos megbetegedéshez vezethet, mint például a methemoglobinémia
gyermekbetegség (mely súlyosabb formájában a gyermek halálát okozhatja), krónikus
fertőzések, és hozzájárul a rákos megbetegedések elterjedéséhez.

Megjegyzem, hogy 2000-ben két, 2001-ben három, míg 2002-ben 5 methemoglobinémiás
csecsemőt kezeltek, minden esetben a betegséget a nem megfelelő minőségű kútvíz okozta.
1990-től kezdődően a megyében 34 nitrát-mérgezéses esetet jegyeztek, és egy halálos
kimenetelű volt. Mindez a falvak műszaki infrastruktúrája fejlesztésének szükségességére
figyelmeztet.

Habár a megye nem tartozik a legtöbb nitrát-fertőzött kúttal rendelkező megyék közé,
mégis, a begyűjtött mintákból az derül ki, hogy kútvizeinknek csupán 51,40 százaléka nem
haladja meg megengedett felső határt (kevesebb, mint 45mg/dm3).

A víz nitrát-tartalma miatt a legérintettebb falvaink: Nagyajta, Kézdiszentlélek,
Szentkatolna, Maksa, Hídvég, Kökös, Bölön, Barátos, Csernáton, Borosnyó. A fentebb
vázoltakból kiderül, hogy Kovászna megye egyik gyenge pontja közművesítés
fejletlensége.

A falvak többségében a vezetékes ivóvíz, a csatornázás, illetve a szennyvízderítés teljes
hiánya, nemcsak, hogy meggátolja ezek gazdasági fejlődését, de a lakosság egészségét is
veszélyezteti. Emiatt a megyei, valamint a helyi önkormányzatok számára prioritást jelentő
feladat a falvak közművesítése, vezetékes ivóvízellátása és csatornázása, a városokban a
meglévő rendszerek kiterjesztése a kívül rekedt övezetekbe.

Földgáz-ellátás

Kovászna megye földgáz-ellátottsága, a Középrégió többi megyéjével összehasonlítva,
eléggé elmaradott: a 137-ből mindössze 14-ben, azaz a háromszéki települések 10
százalékában létezik földgáz-szolgáltatás (12. táblázat).

A vezetékek hossza, valamint a szolgáltatott gáz mennyisége nemcsak abszolút, de relatív
értékben is kicsi, a megye területéhez, valamint népességének nagyságához viszonyítva.
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12. táblázat  A földgáz-szolgáltatási hálózat, valamint a szolgáltatott gáz térfogata
2001 végén

A szolgáltatott gáz
térfogata (1000 m3)

A
földgázzal

ellátott
települések

száma

Amiből
megyei jogú

városok

A
gázvezetékek
hossza (km)

Összesen Amiből
háztartási

célokra

Középrégió 539 43 6627 3050939 968225

Fehér 89 8 1123 355908 123666

Brassó 58 9 1133 884728

Kovászna 14 4 177 113476

Hargita 32 6 323 113734 72264

Maros 254 7 2728 1157681 284262

Szeben 92 9 1143 425412 230234

Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002.

A földgázellátás gyengén fejlett hálózata miatt, nagyon nehéz a gazdaságot fejleszteni,
főként falvakon (voltak esetek, amikor a befektető visszalépett, éppen amiatt, hogy nem
létezett a gázbevezetés lehetősége, ami nélkül az illető tevékenységet nem tudta volna
folytatni).

Ha a falusi gazdasági tevékenységek skálájának kiszélesítésében gondolkodunk, elsőrendű
feladat a termeléshez szükséges feltételek, tehát a földgáz-hálózathoz való hozzáférhetőség
megteremtése is. És ez annál is inkább, mert a mezőgazdaság egyre nehezebben tudja
lekötni a más ágazatokból felszabadult, odamenekülő munkaerőt.

Szükség van a földgázellátó-rendszer kiterjesztésére, nem elsősorban háztartási célokra,
hanem a termelési feltételek megteremtéséért. Ezért, azokra a településekre kell elsősorban
gondolni, amelyek felhasználatlan, vagy kevéssé felhasznált, olyan erőforrásokkal
rendelkeznek, amelyekre termelő tevékenységet lehet telepíteni (például az erdőfülei
diatomit kitermelése és feldolgozása).

A hulladéktárolás

Kovászna megyében negyvenhét, 50,08 hektáron elterülő községi hulladéktároló, és öt, 10
hektáron elterülő városi hulladéktároló telep létezik.

A hulladéktárolók nagy része a háztartási szemété, kivételt csupán a három fűrészpor-tároló
(Gelencén, Ozsdolán és Zágonban), valamint az öt meddőhányó (Kőröspatakon és Barót
környékén) képez. A sepsiszentgyörgyi hulladéktároló telepen kívül egyik sem rendelkezik
környezetvédelmi engedéllyel, bár néhány esetben az engedély megszerzése folyamatban
van. Ám, e tárolók csupán 32 százaléka van körülkerítve, vagy úgy elhelyezve, hogy a
hulladék ne szóródhasson szét. De még a sepsiszentgyörgyi telep sem zárt, és nem
ökologizált.
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A fűrészkorpa telepek, főként a 30000 m3–nél már több fűrészkorpát tároló gelencei,
fokozottan veszélyeztetheti a környezetet, hiszen az erjedő fűrészkorpa fenolt szabadít fel,
ami méreg az élő szervezetek számára.

Következtetésképpen kijelentem, hogy az ipari- és háztartási hulladékgazdálkodás
megyénkben egyáltalán nem kielégítő. A nem megfelelő tárolók nagyfokú
környezetszennyező és egészségkárosító hatása miatt új, környezetkímélő hulladéktároló
telepek létesítése vált szükségessé.

Vállalkozáskezdeményező és -fejlesztő infrastruktúra

Jelenleg Kovászna megyében nem létezik működő ipari park, sem inkubátorház. Az Észak-
Sepsiszentgyörgyi Ipari Park a Kovászna Megyei Tanács kezelésében, állami
köztulajdonban lévő területen, mintegy 14,5 hektáron terül el majd. A terület
Sepsiszentgyörgytől 6 kilométerre fekszik és kb. 700 méteres betonozott út köti össze a 12-
es nemzeti úttal. Vasúton is elérhető, két vasútvonal köti össze a közeli ipari vasúttal.
Létezik a 20 KV-os csatlakozás, 20/06 KV –os, (jelenleg felfüggesztett) mérőváltóval. Az
ipari park létesítése és működtetése érdekében a megyei tanács egyezményt írt alá a
GYPPA Rt. Kereskedelmi Társasággal.

A Baróti Ipari Park a tervek szerint egy 14,3 hektáros területen fog működni. Ebből a
területből a Ploiesti-i Bányatársaság Köpeci Részlegének használatában van 7,4 hektár és
6,9 hektár a 2102/10.04.2002 sz. átirat nyomán a Barót Városi Tanács birtokába került. A
terület 24 kilométerre van a 12-es nemzeti úttól és 18 kilométerre az E 60-as európai úttól.
Az ipari parkot a megyei úttal a DC 40-es, 1,3 kilométernyi betonozott út köti össze.

4.3.4 Kutatási és fejlesztési infrastruktúra

Kovászna megye napjainkban, gyakorlatilag nem rendelkezik kutatási és fejlesztési
infrastruktúrával.

Elsősorban alap-, ritkábban alkalmazott kutatásokat folytatnak kis műhelyekben a
sepsiszentgyörgyi főiskola, a Székely Nemzeti Múzeum, a Dél-Kelet Intézet, az Erdélyi
Magyar Műszaki Társaság helyi fiókja, a Pro Scientia Administrativa, a Mercurius és a
Berde Áron egyesületek munkatársai, de nem intézményesített formában.

Ezeknek az egyesületeknek, kis műhelyeknek nagy a társadalmi szerepük, ám
kutatásaiknak, kevés kivételével, tudományos szintje és társadalmi kihatása nagyon
alacsony.

Hivatásos kutató megyénkben rendkívül kevés van, és nem csak az egyetemi központ
Brassóval, vagy Szebennel összehasonlítva, de az egyetemi oktatás szempontjából hasonló
helyzetben lévő megyékkel szemben is (6. ábra).



52

6. ábra: A kutatás- és fejlesztésben dolgozók részaránya Kovászna
megyében, összehasonlítva a Középrégióval és annak megyéivel

Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002

Fel kell hívnom a figyelmet arra, hogy a tudományos kutatás, a kutatási és fejlesztési
tevékenység nem fényűzés, és semmiképpen nem a gazdag és fejlett társadalmak
privilégiuma. Ha ezek a tevékenységek jól irányítottak és koncentráltak, akkor mind az
általános, mind pedig, a gazdasági fejlődés legfontosabb tényezői.

Románia általános fejlődésének faktoriális elemzése (KLÁRIK, 2002), megfigyelhetővé
tette, hogy egy nagyon erős lineáris összefüggés létezik a kutatásban és fejlesztésben
foglalkoztatott népesség részaránya, valamint az adott régió általános fejlettségi foka között
(7. ábra).

7. ábra KLÁRIK: Székelyföld regionális fejlesztésének lehetőségei, 2002

Ezért létkérdés megyénk számára ennek az ágazatnak a fejlesztése. E problémára megoldást
jelenthet az alakuló Székelyföldi Fejlesztési és Kutatóintézet, mely a székelyföldi
kutatóközpontok közös hálózatát szeretné kiépíteni.
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4.3.5. Az oktatási és szakképzési infrastruktúra

Figyelembe véve, hogy a városok nagy részében modern közoktatási központok léteznek,
kijelenthető, hogy Kovászna megye fejlett közoktatási rendszerrel rendelkezik. A városi
iskolákban szakképzett tanerők tanítanak.

Mindazonáltal a falvak a szakképzett tanerő-hiányával küszködnek. Az utóbbi években
azonban nyomon követhető az egyetemet végzett tanerők számának növekedése.
(GEORGESCU, 1998)

A 348 tanintézetben több mint 43000 gyermek tanul. Sajnos, az elmúlt tíz év
népességmozgalma, a születések számának csökkenése miatt, évről évre csökken a tanulók
száma (8. ábra).

8. ábra: A tanulólétszám alakulása a különböző típusú oktatási
intézményekben

Forrás: Saját számításstatisztika évkönyvek alapján

A leghangsúlyosabb visszaesés az elemi oktatásban tapasztalható (1997-hez viszonyítva
közel 30%). Bár nem demográfiai okokra vezethető vissza, de aggasztó a mesterképzőkbe
beiratkozottak számának drasztikus csökkenése (1997-hez viszonyítva 70 százalékos a
visszaesés), annál is inkább, mert a megye iparának elég nagy a jó műszaki képzettséggel
rendelkező munkaerő iránti kereslete.

A megye gazdasági és társadalmi fellendülése elképzelhetetlen egy versenyképes, jól
szervezett és a gazdasági, valamint társadalmi igényeknek megfelelő iskolai háttér nélkül.
Ebből kiindulva az oktatási szükségleteknek vizsgálatát a társadalmi szükséglet
szempontjainak, a tanügy-minisztérium oktatásfejlesztési stratégiáinak, valamint a
különböző társadalmi csoportok és közösségek specifikus jellegzetességeinek figyelembe
vételével és egyeztetésével kell megejteni.

Az oktatás minőségének javítása egy, az érintett intézmények közötti párbeszédet feltételez,
tehát a megyei tanfelügyelőség, a kormányzati szervek, valamint a gazdasági szféra
képviselőinek szoros együttműködésére van szükség.
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Az egyetemi oktatás

1989 előtt Romániában 44 egyetem működött, és ebből csupán 13 Erdélyben, Kovászna
megyében pedig, egy sem. Az 1989-ig némiképp határok közé szorított tanulási vágy, a 90-
es évek elején nagyszámú fiatalt késztetett kivándorlásra, főként a magyarországi egyetemi
központok felé. Egyes, becslések (HORVÁTH, 2003) szerint, ebben az időszakban mintegy
3000 erdélyi diák folytatta tanulmányait Magyarországon.

A fiatalok felsőfokú képzés iránti igényének kielégítésére sikerrel hoztak létre
Háromszéken is romániai és magyarországi elismert egyetemek kollégiumokat, kihelyezett
szakokat.

Jelenleg a kolozsvári Babeş-Bolyai Tudományegyetemnek három kihelyezett egyetemi
főiskolája működik megyénkben (a közigazgatási, a menedzsment, valamint a tanítóképző).
A Bukaresti Közgazdasági Akadémiának, és a szebeni Lucian Blaga Egyetemnek (jog),
valamint a magyarországi Gábor Dénes Műszaki Főiskolának (informatika szak) szintén
működnek kihelyezett karai (13. táblázat).

13. táblázat: A Kovászna megyei felsőoktatásban tanuló egyetemi hallgatók száma
2002-ben.

Intézet Helység Diák-
létszám

Diák-
létszám a
magyar

tagozaton

Magyar
tagozatos

diákok
részaránya

(%)
Babeş-Bolyai
Tudományegyetem

Sepsiszent-
györgy

414 246 59,4

Babeş-Bolyai
Tudományegyetem

Kézdivásárhely 299 299 100

Lucian Blaga
Tudományegyetem

Kézdivásárhely 426 0 0

Gábor Dénes
Műszaki Főiskola

Sepsiszent-
györgy

90 90 100

Forrás: HORVÁTH, és társai, Székelyföld, 2003.

Nyilvánvaló, hogy a háromszéki egyetemi hálózat sokat fejlődött és jelentősen kiterjedt, de
jelen állapotában még nagyon távol áll attól, hogy a népesség továbbtanulási szükségletét
kielégíthesse, nemcsak az oktatási kapacitás, de a szakok kínálatának szempontjából is.

Természetesen, a háromszéki fiatalok bármelyik nagy romániai, vagy magyarországi
egyetemi központban folytathatják tanulmányaikat, ám az ezzel járó költségek meghaladják
a legtöbb helybeli család anyagi lehetőségeit (például Bukarestben, vagy Kolozsváron, egy
garzon bérleti díja eléri, de meg is haladhatja a Kovászna megyei átlagkereset értékét).

Véleményem szerint a háromszéki népesség rossz anyagi helyzete (összehasonlítva a
nagyvárosokkal) az egyik magyarázat arra, hogy a Kovászna megyei fiatalság elég kis
hányada folytatja tanulmányait egyetemi szinten. Ez egy nagyon súlyos
következményekkel járó ördögi kört alakít ki: nagyon kevés fiatal vesz részt felsőfokú
képzésben, közülük is sokan az egyetemi központokban maradnak, nem térnek haza. Így
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folyamatosan csökken a háromszéki értelmiség száma (mi több, ha haza is térnek, nehezen
találnak munkahelyet maguknak, s ha találnak is, jóval képzettségük szintje alatt), és egyre
szűkebb az az értelmiségi réteg, amely a megye fellendülésének és általános fejlődésének
értelmet, és irányt tudna szabni.

Ebből az ördögi körből az egyetlen kiutat a háromszéki társadalom intelligencia-infúziója
jelenthetné. Természetesen ez az infúzió sokba kerül, azonnali eredmények nélkül, de egy
olyan befektetés, amelyet érdemes vállalni.

4.3.6. Az egészségügyi ellátásra vonatkozó infrastruktúra

Kovászna megye fejlett egészségügyi hálózattal rendelkezik, melyhez 133 orvosi rendelő,
65 fogászati rendelő, 36 gyógyszertár, 7 járóbeteg-gondózó, 7 kórház, és több más
egészségügyi egység tartozik.

Az egy orvosra jutó lakosok száma 1990-1996 között mintegy 30 százalékkal nőtt, ezt az
időszakot követően pedig, váltakozó tendenciát mutat. Napjainkban, Kovászna megyében
egy orvosra mintegy 620 lakos jut, míg ez az arány országos szinten 530 lakos/orvos (9.
ábra).

9. ábra: A lakos/orvos, illetve lakos/középfokú egészségügyi dolgozó
mutatók alakulása

Forrás: saját számításstatisztikai évkönyvek alapján

A legnagyobb visszaesés az egyetemet végzett gyógyszerészek esetében tapasztalható (10.
ábra).
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10. ábra: A lakos/fogorvos, illetve lakos/gyógyszerész mutatók alakulása
Forrás:Saját számításstatisztikai évkönyvek alapján

Az egészségügyi dolgozók számának alakulása a népesség szükségleteihez mérten, minden
esetben negatív trendet jelez.

A Kovászna Megyei Közegészségügyi Igazgatóság jelentése, valamint a Romániai
statisztikai évkönyv 2002-es kiadása szerint, Háromszéken már csak 10 diplomás
gyógyszerész tevékenykedik (beleértve a magángyógyszertárakat is). Ezért egy háromszéki
gyógyszerészre közel kétszer annyi lakos jut, mint az országos átlag.

A középfokú egészségügyi dolgozók, valamint a fogorvosok esetében azonban, nem
észlelhetőek jelentős eltérések e mutatók esetében.

A háromszéki egészségügy állandó és súlyos gondja nem specifikusan megyei, hanem
országos gond, éspedig az anyagiak akkut hiánya, nemcsak az egészségügyi egységek
modernizálása esetében, hanem egy egyszerű orvosi kezelés megfelelő biztosítása esetében
is megmutatkozik.

Sajnos, a helyi közigazgatásnak nem igazán van beleszólása, lehetősége e helyzet
javítására.

4.3.7. A turisztikai infrastruktúra

A turisztikai adottságok kiaknázása sok országban, régióban, fontos gazdasági tevékenység,
több esetben stratégiai fontossággal bír, de bármiféle, a turisztikával kapcsolatos gazdasági
tevékenységhez elengedhetetlenül szükséges a megfelelő infrastruktúra léte/megteremtése.

A következőkben megpróbálom felleltározni megyénk már meglévő turisztikai
infrastruktúráját, valamint a fejlesztéséhez nélkülözhetetlen legszükségesebb teendőket.

A felhasznált adatok az Országos Statisztikai Intézet kiadványaiból, valamint a Kovászna
Megyei Tanács szakosztályának adattárából származnak. (INS: Anuaul statistic al
României 1991-2002)
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Kovászna megye, jelenlegi infrastruktúrája alapján nehezen nevezhető idegenforgalmi
megyének, legalábbis a legfrissebb országos összesítések szerint a létező turisztikai
egységek aránya (1,13%) alig haladja meg a népesség vagy a terület nagyságára jutó
átlagos arányt (kb. 1%).

Az országos adatokkal összevetve, megfigyelhető a szállodák, motelek (az országban
található összes 1,86%-a), az ifjúsági- és gyermektáborok (az országban található összes
2,9%-a), valamint a panziók (az országban található összes 1,60%-a) nagyobb sűrűsége.
Azonban alig találhatóak kempingek, villák, és teljes az üdülőfalvak hiánya.

A szálláshelyek száma 1990 óta jelentősen csökkent, ami elsősorban az Olt Turisztikai
Kereskedelmi Társaság bálványosi, málnásfürdői és előpataki egységeinek a
megszüntetésével magyarázható. Pontosítani kell, hogy az elszállásolási kapacitás
csökkenése nem jelenti minden esetben a turisztikai egység megszűnését. A visszaesés
jelentős hányada az egységvezetők rovására írandó, mivel azok elmulasztották egyes
turisztikai egységek átminősítetését elvégeztetni. A besorolási bizonylat ugyanis két évre
szól és meghosszabbításának elmulasztása esetén az illető egység törlődik a hivatalos
nyilvántartásokból, abban az esetben is, ha az félig-meddig hivatalosan, de továbbra is
működik.
Mégis, e visszaesés Kovászna megyében az országos átlag alatti, és 1998-tól egy
fellendülés is nyomon követhető, ugyanis évről évre nő az elszállásolási kapacitás, ami
elsősorban – ha nem is kizárólagosan – a szaporodó panzióknak tulajdonítható (11. ábra).

11. ábra: A turisztikai panziók és szálláshelyeik számának alakulása.
Forrás: saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

Ez utóbbi tény jelentőségét leginkább a szomszédos, Hargita megye szálláshelyeinek
alakulásával illusztrálhatjuk, mivel Hargita megye nagyon sok szempontból hasonlít
Háromszékre. Ott az elszállásolási kapacitás csökkenése 41 százalékos volt (14. táblázat),
és úgy tűnik, ez a csökkenés továbbra is folytatódik, annak ellenére, hogy a szomszédos
megye falusi turizmus hálózatát nemegyszer elöljáró példaként emlegetik (itt elsősorban a
Parajd-Szováta és Zetelaka környéki faluturizmusra gondolunk).

A szálláshelyek számának növekedése, panziók létesítésével és azok minősítésével –
elsősorban faluturisztikai panziókról van szó – nagyrészt a megyei tanács erőfeszítéseinek
is köszönhető (turisztikai vásárokat, konferenciákat szervezett, meggyőző és népszerűsítő
munkát végzett, szakképesítő továbbképzőket indított stb.).

Úgy tűnik, a turisztikai panziók száma és azok elszállásolási kapacitása egy másodfokú
polinomiális függvény mentén nő. Ha ez a – lehet, kissé kedvezményezett –, tevékenység
továbbra is ilyen nagy népszerűségnek örvend, megtörténhet, hogy 2010-2012-re a panziók
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elszállásolási kapacitása a szállodák és motelek befogadóképességével lesz egyenlő (kb.
3200 hely – 12. ábra).

12. ábra: Előrejelzés a turisztikai panziók és szálláshelyeik
számának alakulásáról

Forrás: Saját számításstatisztikai évkönyvek alapján

14. táblázat: A Kovászna megyei elszállásolási kapacitás alakulása Romániai és a Közép
régió adataival összevetve.

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001 2001/
1990

Románia 353236 302533 292479 288656 287268 282806 280005 277047 -22%

Közép régió 44241 37632 38794 36513 36915 36026 35235 34648 -22%

Kovászna megye 4535 4441 4235 3404 3470 3463 3541 3571 -21%

Hargita megye 11058 10013 9399 8793 9346 8952 7256 6552 -41%

Részarány az
országos összből
(%) 1,28 1,46 1,44 1,17 1,20 1,22 1,26 1,28

Forrás: Románia Statisztikai évkönyvek alapján

4.3.8 Főbb turisztikai tevékenységek Háromszéken

Gyógyturizmus

A legtöbb turistát a gyógyfürdőhelyek (elsősorban Kovászna) vonzzák Háromszékre. mivel
a gyógy-turizmusnak van itt a legnagyobb, a 18. századig visszanyúló hagyománya.
Jelenleg a legfontosabb gyógyfürdő-létesítmény a nemzetközi jelentőségű Kovásznai
Gyógykezelési Komplexum, amely a szív, az emésztőrendszer, máj-epe, vese betegségeit,
valamint nőgyógyászati betegségek, táplálkozási és anyagcsere panaszok sikeres
gyógyításával, illetve megelőző-, és utókezeléseivel valamint a geriátriai kezeléseivel vált
ismertté,.
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A háromszéki gyógyfürdőhelyek nagyon leromlott állapotban vannak (Bálványosfürdő
esete), de több esetben teljesen megszűnt a turisztikai tevékenység (Málnásfürdő,
Fortyogófürdő, Hatolyka, Kézdimartonos). Csak a helyi érdekű Sugásfürdő és Uzonkafürdő
fejlődött valamelyest, de ezek nem részei a bel- vagy külföldi turisztikai körforgásnak.

A gyógyturizmus, bár jelen pillanatban, a megye gazdaságában nem tölt be fontos szerepet
(de mégis a kovászna megyei turizmus elöljárója), hatalmas fejlesztési adottsággal
rendelkezik. Ennek kiaknázásához, a turisztikai és gyógykezelési infrastruktúrában jelentős
beruházásokra van szükség, a szolgáltatások kiszélesítéséhez pedig, komoly marketing-
tevékenységre.

A kulturális turizmus

A háromszéki turizmus egy másik jelentős ágazata a kulturális turizmus. A Székely
Nemzeti Múzeum és a csernátoni, kézdivásárhelyi, zágoni részlegei, a magyar és az
egyetemes kultúra és történelem fontos személyiségeinek szülőhelyei (Bölöni Farkas
Sándor, Kőrösi Csoma Sándor, Zágoni Mikes Kelemen, Benedek Elek, Baróti Szabó Dávid,
Cetz János, Romulus Cioflec, és még sokan mások) évente – de kizárólag nyáron –
látogatók ezreit vonzzák, főként Magyarországról. Az ilyen típusú látogatások időtartama
azonban nagyon rövid, gyakran vendégéjszakázás nélküli, tehát gazdasági vonzata igen
csekély.

A kulturális turizmus fejlesztésének célja az átlagos tartózkodási időtartam
meghosszabbítása. Ez többféle képeppen is megvalósítható például ha az ide látogatókat
szervezett csoportokban – az emlékhelyek megtekintése mellett – művelődési, szórakozási
programok várnák, továbbá alkotótáborokat létesítenének és fejlesztenék a faluturizmust.
Ez utóbbi kijelentést Gelence helyzetével kívánom érthetőbbé tenni.
Gelencén az egyetlen, de nagyon jelentős turisztikai látványosság, az UNESCO által is
nyilvántartott műemlék templom, amihez még hozzájárul a falusi környezet bukolikus
vonzása. Itt azonban, mivel a panziók révén a falu megfelelő elszállásolási kapacitással
rendelkezik, sikerült elérni, hogy a szervezett, autóbusszal érkező turistacsoportok
átlagosan két napot eltöltsenek, míg a jóval több látványossággal, turisztikai vonzerővel
rendelkező falvakban (Zágon, Kisbacon) a látogatások ideje csupán néhány órára
korlátozódik.

Az üzleti turizmus

A turizmus ezen ágazatának alakulásáról nincsen pontos képünk. Látszólag, a statisztikai
adatokból ítélve, nagyon kevés egység folytat ilyen tevékenységet. Ezek közül is
kimagaslik a bálványosfürdői Best Western Szálló, a megye egyetlen háromcsillagos
szállodája. Ugyanakkor üzleti turizmussal is foglalkozik a kovásznai Hefaistos Szálló (az
egyetlen, konferenciateremmel rendelkező szálló a városban).
A megyeszékhelyen elszórtan működik az üzleti turizmus, de jórészt a kormányzati szervek
által szervezett konferenciák idejére korlátozódik.
Mégis, ez a statisztikákra épülő kép messze nem közelíti meg a valóságot. Empirikus
megfigyeléseim alapján kijelenthetem, hogy éppen az üzletemberek látogatása adja a
turistaforgalom és vendégéjszakák számának jelentős hányadát.

Az falu- és ökoturizmus

Ez a fajta turizmus megyénkben még nagyon kezdetleges, ám fejlődése látványos,
legalábbis ezt mutatja a faluturisztikai panziók elszállásolási kapacitásának az alakulása.
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A falusi szellemiség, a tiszta környezet, a jellegzetes konyha egyre több turistát vonz
Háromszékre. Néhány falu kezdte kihasználni ezt a lehetőséget, és a működő panziók
gyarapodásával nemsokára faluturisztikai térségekként tarthatók nyilván, mint például
Gelence, Sepsibükszád és részben Hatolyka.
Ezekben a falvakban a faluturizmus a lakosság számára jelentős jövedelem-kiegészítést
jelent, de ez messze van még attól, hogy a megélhetést biztosítsa.
A panziók teljesítőképességéről nincsenek releváns statisztikai adataim, de kijelenthetem,
hogy gazdasági hozzájárulásuk még egyelőre jelentéktelen.
Mégis, a falusi turizmus, az agrár-, valamint ökológiai turizmus jelentős növekedési
potenciállal bír térségünkben, és meglehet, hogy néhány éven belül teljesítőképessége eléri
a gyógy-turizmus gazdasági teljesítőképességét.

Hegyi turizmus

Kovászna megye fekvése alapján, az ország egyik hegyes vidékének számít. Mégis, mert a
hegyek átlagmagassága kicsi (a legmagasabb csúcs 1777 m), és kevés a sziklás kimagaslás,
valamint a sziklafal, nem jelent kivételes vonzerőt a hegymászók számára.

Másrészt azonban, a Kárpát-gerinc túravonala áthalad Kovászna megyén, és mert a jelzett
turistaösvények nagy része ehhez kapcsolódik, elmondhatom, hogy a háromszéki
turistaösvények szerves részét képezik az európai hegyi turistahálózatnak.

Első látásra a bakancsos turizmus gazdasági hozadéka minimálisnak tűnik, és nem érdemes
figyelemre méltatni a gazdasági ágazatként elkönyvelt turizmusban, mégis, közvetett
módon, az effajta turizmusnak is jelentősek lehetnek gazdasági kihatásai. Itt, a hegyvidéki
panziók tucatjaira gondolok, amelyek a szálláson és étkeztetésen túl semmiféle
szórakoztatási szolgáltatást nem nyújtanak. Ugyan ki választja meg nyaralási útvonalát,
helyét, csupán az elszállásolási lehetőség függvényében? A bakancsos turizmus egy
életképes (és olcsó!) alternatívát jelenthetne e panziók vonzáskörzetének kiszélesítésére,
valamint a tartózkodási idő meghosszabbítására is.

Alpinizmus, sziklamászás, barlangászat

Megyének egyetlen, barlangászatra alkalmas vidéke a Godra-karszt (Vargyas községtől
északra, a Persány-hegységben).

Bár nem a megye területén van (ám nagyon közel, néhány száz méterre, Hargita és
Kovászna megye határán), gépkocsival azonban csak Háromszék felől megközelíthető a
Vargyas-sziklaszoros, megyénk egyik legkedveltebb turisztikai látványossága.
A Vargyas-szurdok a természettudományok számára nagy fontossággal bír, ám ezen túl
gazdasági szerepe is jelentős lehetne. Jelenleg azonban, a turisztikai egységek teljes hiánya
miatt, a turizmus – hiába, hogy a turisták ezrei fordulnak itt meg – semmiféle hasznot nem
hajt.

Egy kempingtábor (és esetleg egy menedékház) létesítése a természetvédelmi terület
határánál, annak működtetése – a legpesszimistább felmérések szerint is – fedezné a
természetvédelmi terület adminisztrációs ??? költségeit.

Másrészt Vargyas községben még nem létezik egyetlen nyilvántartott panzió, szálláshellyel
rendelkező egység sem. Ez annál is inkább furcsa, mert Vargyas a megye egyik legvonzóbb
községe, fekvésének (a Godra-karszt és a Vargyas-szurdok közelsége), népművészetének
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(festett-faragott tárgyak), műemléképületeinek (a Daniel kastély a híres dendrológiai
parkjával, az unitárius templom stb.) köszönhetően.

A téli sportok

A téli sportok, főként a sízés – az alpesi- és futó-sí – számára kedvező a megye klímája és
domborzata. A sízéshez szükséges létesítmények azonban szinte teljes mértékben
hiányoznak. A megyében csak két felvonóval ellátott sípálya létezik: Kommandón és
Sugásfürdőn. Mi több, a sugásfürdői sípálya inkább helyi érdekű, Kommandón pedig, az
elszállásolási egységek hiányoznak, így ennek a tevékenységnek a gazdasági hozadéka
minimális Véleményem szerint, ennek az ágazatnak a fejlesztése jelentős gazdasági
haszonnal járna. Ehhez azonban kitartó erőfeszítésre lenne szükség, legalább három
irányban:

§ a kommandói elszállásolási kapacitás és turisztikai szolgáltatás fejlesztése,
§ sípályák létrehozása azokban a térségekben, ahol már létezik a megfelelő elszállásolási

kapacitás (Kovászna, Bálványosfürdő stb.),
§ egy szélesebb piac megnyerése érdekében népszerűsítési tevékenység folytatása (nehéz

lenne a Prahova-völgyével, vagy Brassó Pojánával versengeni e téren)
Az elérhetőbb árak, a helyi jellegzetességgel bíró turisztikai szolgáltatások kedveznének
leginkább a hosszabb időt eltölteni kívánók megnyerésének. Prahova-völgyében téli
szezonban a turistaérkezések jelentős hányada a hétvégekre korlátozódik, és az átlagos
tartózkodási idő két nap. Ezt a piaci szegmenst nagyrészt a fővárosi túristák képezik, ezért
nehezen elképzelhető, hogy megyénkbe hódíthatók, mert számukra időben is, térben is
nehezebb megközelíteni vidékünket. Ellenben a téli, ünnepi szünnapok idejére a
háromszéki ajánlat vonzóbb lehetne, mint a Prahova-völgyi, főként a szerényebb anyagi
lehetőségekkel rendelkező fiatalok számára (Szinaján egy hétvége költségei meghaladják az
átlagfizetés értékét), amint Azuga sikere is bizonyítja. Természetesen a megcélzott piac egy
másik széles rétegét a magyarországi turisták jelenthetnék, mivel ők – a kulturális
affinitások miatt is – Székelyföldet részesítik előnyben, legalábbis Hargitafürdő esete is ezt
bizonyítja.

Vadászturizmus

A nemes vadállomány (medve, szarvas, vaddisznó, hiúz, fajdkakas) gazdagsága minden
évben a külföldi (főként Spanyol-, Francia-, Német- és Magyarországról) sportvadászok
százait csalogatja megyénkbe. Mivel a vadászat szigorúan ellenőrzött és szabályozott
tevékenység, ezek a külföldi sportvadászok a szakcégek szolgálatait veszik igénybe. Az
erre szakosodott cégek jelentős gazdasági hasznot hajtanak az értékes vadásztrófeákra
áhítozók számára nyújtott szolgáltatásaik révén.

A mountainbike és a vízi sportok

Ezeknek a válfajoknak nincsen igazi hagyománya megyénkben. Az utóbbi években
történtek erőfeszítések népszerűsítésükre, ám egyelőre még a megye turisztikai ajánlatában
nem szerepelnek.
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4.3.9. A megye turisztikai tevékenységének gazdaság-statisztikai mutatói

Az elszállásolási kapacitás kihasználtsági mutatói

A szálláshelyek jövedelmezőségének egyik nagyon fontos mutatója az elszállásolási
kapacitás kihasználtsági mutatója, amit egy adott időszakra a megvalósított vendégéjszakák
és a működő turisztikai egységek elszállásolási kapacitásának arányából számítottam ki.
2001-ben ez a mutató Kovászna megyében 51,9 százalékra emelkedett, jóval meghaladva
az országos (34,9%) és a régiós (28,2% a közép régióban) átlagot.

Mi több, e mutató több évi alakulását figyelemmel követve megállapíthatom, hogy
Kovászna megyében a visszaesés jelentéktelen, míg országos, valamint regionális szinten a
szálláshelyek kihasználtságának mutatója 1990-hez viszonyítva a felére esett vissza.

Ezek szerint Háromszéken az elszállásolási kapacitás kihasználtsága az országos szinthez
viszonyítva nagyon jó, ami a jövőbeni fejlesztések szempontjából is biztató.

Turistaérkezések, vendégéjszakák száma és az átlagos tartózkodás ideje

Ezek a mutatók, az országoshoz hasonlóan, sajnos, nyilvánvaló visszaesést jeleznek.
A turistaérkezések száma Háromszéken, 1990-nel összevetve, mintegy felére csökkent (kb.
120000-ről kb. 60000-re csökkent az évente ide látogató turisták száma). Mégis, ez a
visszaesés régió szinten megyénkben a legkisebb, országos szinten pedig egyike a
legkisebbeknek.

Meg kell jegyeznünk, hogy a turistaforgalom visszaesése úgy tűnik megállapodott, az
utóbbi években a 62 000 – 63 000 körül stabilizálódott. E szám körül állandósulhat is e
mutató, ha csak nem történik tudatos beavatkozás ennek megváltoztatásáért, vagy nem
történnek radikális változások Románia gazdasági és társadalmi fejlődésében. E kijelentést
azért tehetjük, mert a turistaforgalomban a legnagyobb szerepe a főként Kovásznára,
gyógykezelésre érkező belföldi turistáknak van (egyféle szociális, gyógyfürdői turizmusról
van szó). És amíg a szociális és egészségügyi biztosítási rendszer Romániában jelentős
pénzügyi kedvezményeket biztosít a gyógyfürdői kezelésekre a biztosítottaknak, addig a
turistaérkezések száma nem csökken, de valószínűleg nem is nő jelentősen. A gyógy-
turizmusnak e stabilitása azonban látszólagos, mert bármely változás a társadalmi és
egészségügyi biztosítások terén drasztikusan befolyásolhatja a keresletet. Ezért, mind a
szolgáltatások, mind pedig, a megcélzott piac terén haladéktalanul szükséges a turisztikai
ajánlat sokszínűsítése.

Ugyanaz a monoszegvenciális marketingpolitika érhető tetten, ha az elszállásolt turisták
összességében a külföldi turisták arányát követjük figyelemmel, ez az arány a régióban itt a
legkisebb (csak Fehér megyét haladjuk meg e téren), és úgy tűnik a 13 százalék körül
marad. A külföldi turisták zöme magyarországi, és elsősorban az üzleti, vagy kulturális
turizmus céljából érkeznek. Az utóbbi években megnövekedett az izraeli turisták száma,
akik azonban majdnem kizárólag Kovásznára, kezelésre érkeznek.A külföldi turisták
részarányának javításáért – hogy arányuk elérje legalább a régiós szintet – szükségesnek
mutatkozik a turisztikai kínálat minőségének javítása és változatosabbá tétele.

A fentiek nem jelentik feltétlenül a háromszéki turizmus radikális átalakítását. A
gyógyturizmus például, amelyet a megcélzott piac miatt – elsősorban belföldi
nyugdíjasokról van szó – gyakran emlegetnek “szociális turizmus”-ként is, óriási,
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fejleszthető adottságokkal rendelkezik, s ezt bizonyítja az izraeli érdeklődés is. Nagy a
valószínűsége annak, hogy akár kisebb beruházásokkal is, a gyógykezelési szolgáltatások
kínálatát szélesíteni lehet.

E tanulmány keretei nem engedik meg, hogy elmélyüljek egy ágazat fejlesztési
stratégiájában, ám a háromszéki turizmus fejlesztési stratégiája, az ágazati stratégiák
kidolgozásánál elsőbbséget kell majd élvezzen.

Vendégéjszakák száma

A turisztikai tevékenység volumenjét leginkább a vendégéjszakák számával lehet felmérni.
Háromszéken ez a mutató az országos átlaghoz képest, valamint a régió megyéinek
mutatóival szemben nagyon lassan és csak kis mértékben csökkent, mig országos szinten ez
a mutató mintegy 60 százalékkal esett vissza 1990-nel összevetve, Háromszéken a
legnagyobb visszaesés 40 százalékos volt, de 2000-től kezdve növekedés észlelhető.

13. ábra: A vendégéjszakák számának alakulása Kovászna megyében összehasonlítva
az országos és régiós átlaggal

Forrás: Romániai statisztika évkönyvek alapján

Az átlagos tartózkodási idő

Ez a mutató nagyon magas (8,1 nap) Kovászna megyében, ha az országos (4,2 nap), vagy a
régiós átlaghoz (3,1 nap) viszonyítjuk, vagy akár a régió többi megyéinek mutatóival vetjük
össze (13. ábra).

Mitöbb, míg országos szinten e mutató stagnál, régiós szinten enyhe visszaesését, a
környező megyékben pedig, jelentős visszaesését könyvelhetünk el, ellenben Háromszéken
az átlagos tartózkodási idő 1990-hez viszonyítva 30 százalékkal nőtt (14,15. ábra).
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14. ábra: Átlagos tartózkodási idő Kovászna megyében, 2001-ben, az országos, a
Középrégió, valamint a régió többi megyéinek mutatóival összevetve

Forrás: Románia Statisztika Évkönyve 2002

Első látásra ez a háromszéki turizmus pozitív fejlődésének tűnik, ám anélkül, hogy
tagadnánk az átlagos tartózkodási idő hosszabb időtartamának jelentőségét, fel kell hívnunk
a figyelmet arra, hogy a háromszéki turizmus jellege – gyógyturizmus – miatt magas e
mutató.

15. ábra: Átlagos tartózkodási idő Kovászna megyében 2001-ben
1990-nel összevetve

.Forrás: Románia Statisztika Évkönyve, 2002

Az idényciklus

Az idényciklus alakulása Kovászna megyében (15. táblázat), a vendégéjszakák számából
ítélve, arra utal, hogy a turisták a nyári hónapokat részesítik előnyben, ezekre a hónapokra
esik az összes vendégéjszakák számának több mint 42 százaléka.

A turisztikai tevékenység július közepétől augusztus végéig éri el a csúcsot, amikor 60 000
a vendégéjszakák száma. Augusztus végén a vendégéjszakák száma jelentősen csökken,
januárban éri el a minimális szintet. Sajnálatos, hogy decemberben, amikor a legtöbb
ünnepnap van, ami az év második legjelentősebb idényét jelenthetné, nem tapasztalható
kiugrás, még csak enyhe növekedés sem (16. ábra).
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16. ábra: A turisztikai idényciklus alakulása Kovászna megyében. A zöld mezővel a
csúcsidény periódusát jeleztem

Forrás:saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

Másrészt, meg kell jegyeznem, hogy a nyári szezon előtérbe helyezése nemcsak
Háromszékre, hanem az egész Közép régióra jellemző, még azokra a megyékre is, ahol a
turizmus inkább a téli sportokra alapoz, mint például Hargita és Szeben. Csupán Brassó
megye idényciklusának van két, elkülönülő csúcspontja, az egyik decemberben, a másik
augusztusban, de még ott is, a decemberi csúcs a nyárinak csupán a 45 százaléka.

Fentiek alapján az alábbi következtetésekez vonhatom le:

§ a háromszéki turisztikai tevékenység nagymértékben egyidényű, a vendégéjszakák
számának közel fele a nyári hónapokra esik;

§ Kovászna megye turizmusának egyik gyenge pontja, hogy nem használja ki a téli
idényt, pedig mind a klímája, mind a domborzata kedvez a téli turizmus különböző
válfajainak;

§ aggasztó az a tény, hogy a megyében található turisztikai egységeknek nincsen vonzó
kínálatcsomagja a téli ünnepek idejére, az év legnyereségesebb turisztikai idényére.

15. táblázat: A vendégéjszakák számának alakulása Kovászna megyében, a
Közép régió többi megyéinek mutatóival összehasonlítva

Hónap
1 2 3

4 5 6 7 8 9 10 11 12

FEHÉR 4100 5701 7197 5572 7603 6575 17309 17164 7613 7487 6987 4668

BRASSÓ
64072 62586 47867

44367 54137 57052 90195 114438 66287 56024 51978 66126

KOVÁSZNA
15560 26364 33214

30384 43127 54288 60409 66538 50755 46394 32074 21170

HARGITA
13585 18292 18094

14020 22209 30493 48608 46492 30110 20426 21035 14972

MAROS
18646 18061 20981

24776 27814 28706 57125 62215 33763 24868 27867 18092

SZEBEN
15427 16602 18161

21056 25708 27568 40073 43357 29727 22961 20852 18226

Forrás: A Közép régió turisztikai fejlesztési ter
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4.4. A megye gazdasági fejlődésének általános jellemzése

Az ipar

Az 1990-es rendszerváltást követően Kovászna megye ipara fokozatosan átalakult,
átszerveződött. Míg egyes ágazatok látványosan fejlődtek, mások leépültek vagy akár meg
is szűntek.
Az ipari szerkezetátalakítás, a külföldi működő-tőke befektetések a könnyűipar
fejlődésének kedveztek, míg a nehézipar fokozatosan elvesztette egykori vezető szerepét.
(LACZKÓ, 1997)

A foglalkoztatott munkaerő megoszlása megerősíti a fenti kijelentéseket: a textil- és
élelmiszeripar az iparban dolgozók 48 százalékát foglalkoztatja, a többi 52 százalék több
mint tíz ágazat között oszlik meg, melyek közül a legjelentősebb a faipar.
Ezeknek az iparágaknak a domináns helyzetét bizonyítja az üzleti forgalom ágazatonkénti
megoszlása is.

A mezőgazdaság

A mezőgazdaság a megye legnagyobb hagyománnyal rendelkező gazdasági ágazata. A
megye legjelentősebb mezőgazdasági terméke a burgonya, amely az összes mezőgazdasági
termelés megközelítőleg 25 százalékát adja.

A szántóföldek

A gazdaságok többsége 2 hektár alatti törpebirtok. Ezek tulajdonosai általában elmaradott
agrotechnikával, fogyatékos felszereltséggel és csekély hozzáértéssel dolgoznak.
Természeti adottságai alapján a szántó-kultúrák közül jelenleg egyedül a burgonyatermelés
kifizetődő – ahol a vidéken megfelelő ehhez a talaj. Ennek révén ’90 után a törpebirtokosok
is tekintélyes árbevételhez jutottak egy ideig. Az utóbbi években azonban a vetésforgó
nélkül ismétlődő burgonya-vetés, és a nyitottabb piaci verseny következtében nyomott árak
egyre jobban csökkentik az eredményeket.

Ipari- és egyéb élelmiszer-növények

Mind a régi magángazdaság, mind pedig, a szocializmus idején, sokkal szélesebb volt a
vidék terményskálája. A feldolgozóipar számos ágának összeomlása nyomán azonban
eladhatatlanná váltak a rost- és az olajos-növények. Csak a cukorrépa az, amit termelnek
még. A káposzta kap még szerepet a vetésszerkezetben, kiszorultak azonban a hüvelyesek,
pedig azoknak volt helyi kultúrája. Zöldségnek és gyümölcsnek piacra termelésével,
fóliázással, kevés faluban foglalkoznak.

Az állatállomány

A burgonya-termesztés után az állattenyésztéshez vannak a legkedvezőbb adottságai a
területnek. A legelők, kaszálók azonban kihasználatlanok, elhanyagoltak. A költségek
magasak, az állatszám folyamatosan csökken. Versenyképtelenek a gazdák.
Akik vállalkozásszerűen tartanak szarvasmarhát, csordáikat és legelőiket elkülönítik a
községiektől, és igyekeznek üzemvitelük minden szempontból megfelelő körülményeket
biztosítani. Ennek során figyelemreméltó egyéni változatokat hoznak létre, a kisebb
tenyésztők azonban alig képesek ezek átvételére.
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A turizmus

Ha ismerik Kovászna megyét ország-, illetve világszerte, az elsősorban turisztikai
adottságainak köszönhető. Székelyföldet nem egy turisztikai kalauzban, monográfiában
nevezik a “Kis Svájcnak”; és a domborzati formák sokféleségével, varázslatos tájaival, a
tiszta, szennyezés-mentes környezettel, a természetes gyógykezelés lehetőségeivel,
Háromszék rá is szolgál e megnevezésre.

Mégis, a turisztikai tevékenység, mint gazdasági ágazat, csak nagyon kis részben
hasznosítja ezeket a nagyszerű adottságokat. Jelenleg a turisztikai tevékenység a megyében
megvalósított üzleti forgalomhoz mintegy 1 százalékkal járul hozzá (ami azonos az
országos átlaggal), és a turisztikai egységek 800-900 alkalmazottat foglalkoztatnak, illetve
a rendelkezésre álló munkaerő mintegy 1,5 százalékát.

A természeti idegenforgalmi potenciál

Kovászna megyének – természeti adottságainak köszönhetően – magas a turisztikai
potenciálja. A különböző kémiai összetételű ásványvizek százai, a mofetták, és
kénkigőzölgések megteremtették a gyógyturizmus fejlődésének feltételeit.

Az ózondús, erősen ionizált levegő, főként a negatív- és kisionok jelenléte, Háromszék több
térségében is olyan éghajlati jellegzetességek kialakulását eredményezték, amelyek nagyon
jól hasznosíthatóak gyógyászati célokra. (MIHAI – PANAITE, 1987)
A váltakozó domborzati formák, főként a hegyes vidék a hegyi turizmus, a természetjárás
számára jelent nagyszerű lehetőségeket.

A természetvédelmi területek gyakran egyedi, endemikus, festői képe idegenforgalmi
attrakció is. A hatalmas erdőségek, valamint a gazdag vadállomány pedig, a vadász-
turizmusnak kedvez.

A megye sűrű vízhálózata, a pisztrángban gazdag hegyi-patakok, a mesterséges halastavak
Rétyen, Maksán, Bölönben, Szentivánban és másutt, a sporthorgászokat vonzzák.
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5. EREDMÉNYEK

5.1. A háromszéki cégek versenyképessége és stabilitása

Ebben a fejezetben a teljesítőképesség, stabilitás és versenyképesség szempontjából
jellemzem a Háromszéken működő gazdasági társaságok helyzetét.

A tanulmány során az 1998-2002 közötti éves (minden év december 31-én lezárt) mérlegek
pénzügyi-könyvviteli adataira, valamint a romániai vállalkozások eredményeit,
teljesítőképességét tartalmazó 1999, 2000, 2001, 2002. évi Romániai statisztikai évkönyvek
(területi statisztikákat tartalmazó fejezetei) adataira támaszkodtam.

A feldolgozott anyagból hiányoznak az engedéllyel működő egyéni, valamint családi
vállalkozások gazdasági teljesítőképességére vonatkozó adatok, amelyek, az eltérő
könyvelési rendszerük miatt, csupán a reprezentatív, és nem a statisztikai adatokból
értékelhetőek. De mivel a gazdasági élet fő szereplői a gazdasági társaságok, úgy vélem,
hogy az itt körvonalazott összkép megfelelő mértékben leírja a háromszéki helyzetet.

Hangsúlyozni kívánom, hogy mivel a feldolgozás statisztikai, az összképre és az általános
fejlődési törekvésekre világít rá. Természetesen, egyéni esetekben, egy cég helyzete eltérő
lehet az általánostól.

2002 végén Kovászna megyében 4187 gazdasági társaság működött, többségük (szám
szerint 4000) korlátolt felelősségű társaság, valamint részvénytársaság (116 cég). A
Kovászna Megyei Pénzügyigazgatóság nyilvántartásában még 36 szövetkezeti szerveződés
is szerepelt, nagyrészük fogyasztási szövetkezet, 33 közös betéti társaság, és csupán két
egyszerű betéti társaság.

17. ábra: A cégek nagyság és jogi formájuk szerint
Forrás: saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

A 133/1999. sz. törvény szerint  a háromszéki cégek nagy része (több mint 88 százalék a
bejegyzett cégek összességéből) mikro-vállalkozásnak minősül, közel 10 százalék
kisvállalkozás, és mintegy 2 százaléka a közepes-vállalkozás; a nagy és nagyon nagy
vállalkozások a megyében bejegyzett társaságok mintegy 0,1 százalékát teszik ki (17. ábra).

A bejegyzett cégek számát tanulmányozva, több éves adatok összehasonlításával, a működő
cégek számának enyhe, de állandó csökkenése észlelhető évről-évre (16. táblázat). Ezt a
folyamatot nagyon jól megjeleníti egy lineáris egyenlet, tehát egy empirikus lineáris
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összefüggés létezik a cégek száma és az idő múlása között. Ettől a lineáris összefüggéstől
egy nagyobb eltérés – jelentősebb csökkenés – a 2001-es év folyamán észlelhető, ami
azonban nagyrészt a 314/2001-es törvény, az üzleti élet szanálásra vonatkozó rendelkezései
nyomán bekövetkezett törlések következménye. E törvény rendelkezéseinek értelmében,
azon gazdasági társaságokat, melyek nem emelték alaptőkéjüket a 31/1990-es törvény által
előírt, később módósított minimális szintre, jogszerint feloszlatják és törlik. Ugyancsak e
törvény rendelkezéseinek értelmében hivatalból oszlatták fel és törölték a 31/1990-es
törvény 14. cikkelyének nem megfelelően létrehozott, egyetlen részestárssal rendelkező
Kft-ket.

Bár első látásra a vállalkozások számának visszaesése aggasztónak tűnik, mégis úgy vélem,
hogy a piacgazdaság feltételei között természetes ez a folyamat. Meg kell jegyeznünk, hogy
a 90-es évek elején Kovászna megyében egy úgymond “cég dömping” alakult ki, itt az
országos átlagot jóval meghaladó számban jegyeztettek be cégeket (Kovászna megyében
1000 lakosra 19,72 cég jutott, míg országos szinten csupán 10,58 volt az átlag 1998-ban –
azaz közel kétszerese).

16. táblázat: A bejegyzett cégek, alkalmazottak számának és az  üzleti forgalom
több évi alakulása Romániában és Kovászna megyében.

Cégek száma Foglalkoztatott
személyek száma

Üzleti forgalom   (EURO)

RO KV RO KV RO KV

1998 232790 4339 4717435 40319 46417043860 329835999

1999 324098 4314 4370026 36549 49170233520 322958901

2000 313508 4351 4118731 35713 58117137740 373635050

2001 317555 4231 4050421 32296 73001623850 480500480

2002 319615 4187 430112 31550 88117380101 493699970

Forrás: Kovászna Megye PénzügyiIigazgatóság belső adatai alapjá; Románia
Statisztika Évkönyve.

Tehát, a működő vállalkozások számának csökkenése egy természetes folyamat, melyet a
piacgazdaságra jellemző versenyhelyzet idéz elő.

Országos szinten a működő cégek száma növekszik, de jóval lassabban – logaritmikus
görbe mentén – mint ahogy a háromszéki vállalkozások száma, csökken. Ezek alapján
számíthatunk arra, hogy 3-4 éven belül az 1000 lakosra jutó vállalkozások száma Kovászna
megyében azonos lesz az országos átlaggal, tehát kb. 3600-3700 cég fog majd működni
(18. ábra).
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18. ábra: Az 1000 lakosra jutó cégek száma Kovászna megyében, összehasonlítva
Romániával. A pirossal, pontozott Kovászna megyére, míg a kék pontozott a

Romániára vonatkozó előrejelzett trendet mutatja
Forrá: Ssaját számításstatisztikai évkönyvk alapján

Azt, hogy ez a folyamat természetes, és a velejáró versenyhelyzet következménye,
bizonyítják az üzleti forgalom, valamint a munkatermelékenység mutatói is. Eszerint 1998-
2001 között az (euróban kifejezett) üzleti forgalom reálértéke 45,68 százalékkal nőtt (16.
táblázat). Ugyanakkor, az üzleti forgalom országos szinten 57,27 százalékkal nőtt. A megye
lassúbb gazdasági fejlődése, a tanulmányozott időszak kezdetén tapasztalható hanyatlásnak
tudható be (1998-ban Kovászna megyében az üzleti forgalom a megelőző évinél mintegy 2
százalékkal volt kevesebb, ugyanakkor országos szinten 6 százalékos növekedés volt
tapasztalható). Az utóbbi években azonban a határozott fejlődés jelei mutatkoznak (az
üzleti forgalom 15 százalékos növekedése 2000-ben, 28 százalékos  2001-ben és 3
százalékos 2002-ben Kovászna megyében, illetve 18 százalék 2000-ben és 25 százalék
2001-ben Romániában).

Ami a vállalkozások üzleti forgalmának megyei átlagát illeti (az összes üzleti forgalom
elosztva a működő cégek számával), megyénk jóval az országos átlag alatt marad (az
országos átlag 40-50%-a csupán). Természetesen ez a mutató nem egyértelmű jellemzője a
cégek versenyképességének, mivel ezt a cégek nagysága is befolyásolja. Feltételezem, hogy
ennek a mutatónak az alacsony értéke Kovászna megyében főképpen a következőknek
köszönhető:

§ az országos átlaghoz viszonyítva, a gazdasági társaságok mérete kicsi,
§ az országos átlagnál kisebb a termelékenység
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19. ábra: Az országos átlaghoz viszonyított üzleti forgalom/gazdasági társaság, illetve
termelékenység Kovászna megyében

Forrás: saját számítás statisztikai évkönyvk alapján

Ennek a feltevésnek az igazolására tanulmányoztam a termelékenység alakulását Kovászna
megyében, összehasonlítva az országos átlaggal, több egymást követő évben. Ebből az
összehasonlításból világosan kitűnik, hogy Kovászna megyében a termelékenység az
országos átlag alatt marad (az országos átlag 74 illetve 83%-a), de nem akkora mértékban,
hogy egymagában megmagyarázza az üzleti forgalom/működő gazdasági társaság mutatók
közötti jelentős különbséget (19. ábra).

E különbség nagyrészt annak tulajdonítható, hogy Kovászna megyében a cégek
kisméretűek (az országos átlag cégméretek 46 és 63%-a között – 20. ábra). E két szempont
– a cégek jóval kisebb mérete, megerősítve az alacsonyabb termelékenységgel –
meghatározza az egy gazdasági társaságra eső üzleti forgalom alacsonyabb értékét
Háromszéken.

20. ábra: A Kovászna megyei gazdasági társaságok átlagos méretének alakulása,
Romániához viszonyítva

Forrás: Saját számításStatisztikai évkönyvek alapján

Aggasztónak tűnő tény az egy cégre eső alkalmazottak számának a folyamatos és állandó
csökkenése, ami a működő gazdasági társaságok számának állandó csökkenésével
együttesen a termelésben foglalkoztatott népesség állandó csökkenését idézi elő. Ez a tény
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más megvilágításban tár elénk egy társadalmi-gazdasági mutatót, bár a jelentések az aktív
civil népesség egyre nagyobb foglalkoztatottságáról szólnak, valamint a munkanélküliségi
ráta csökkenéséről, ez tulajdonképpen nem a nagyobb foglalkoztatottságnak, hanem az
aktív civil népesség számbeli fogyásának a következménye.

Természetesen a cégek versenyképességét nem elégséges csak általánosan, megye szinten
vizsgálnom, hiszen így csak egy globális képet nyerhetünk, a részletesebb elemzés
lehetősége nélkül. Ezért két szempontból is megvizsgáltam a cégek versenyképességét,
éspedig a működési területük, valamint telephelyük szerint.

Az üzleti forgalom összetétele Kovászna megyében, minden hangsúlyosabb eltérés nélkül,
eléggé hasonlít az országos átlaghoz. Említésre méltó, hogy a feldolgozóipar nagyobb
súllyal van jelen a megye gazdaságában, mint a nemzetgazdaságban.

Ezzel szemben a kereskedelem, a megye üzleti forgalmában jóval kisebb súllyal bír, mint
országos szinten. Ez valószínűleg azzal magyarázható, hogy Háromszéken a vásárlóerő
eléggé alacsony, másrészt pedig, kevés a nagykereskedéssel foglalkozó cégek aránya
(nagybani lerakatok, kereskedelmi központok stb.), ami elősegíti a háromszéki tőke
kiáramlását a brassói, valamint bukaresti bevásárlóközpontok felé.

A megvalósított üzleti forgalom értékéhez meglehetősen kis arányban járulnak hozzá az
építők – az országos mutatónak még a felét sem érik el az építkezések megyénkben (3%, az
országos 7%-kal szemben). Ez azzal magyarázható, hogy az infrastrukturális nagy
befektetések csak most indultak el megyénkben (a 131-es megyei út rehabilitálása, a
sepsiszentgyörgyi és a baróti ipari parkok létesítése, a vízellátó és szennyvízelvezető
rendszerek fejlesztése – főként vidéken). A közigazgatás kezdeményezte beruházások
nyomán ennek az ágazatnak dinamikus fejlődésére számíthatunk az elkövetkező években.
A kérdés az, hogy a helyi magánszféra mennyire tud majd e beruházásoknál partnerként
jelentkezni, megvan-e a kellő kapacitása megvalósításukhoz, vagy több tízmillió euró
vándorol ki a megyéből, hogy a nagy nemzeti vagy nemzetközi cégek profitját hizlalja?

Némileg meglepő a turizmus csekély hozzájárulása a megye üzleti forgalmához (csupán
1%, akár országos szinten), ha figyelembe vesszük Háromszék átlagon felüli turisztikai
adottságait.

Ami a munkatermelékenységet illeti, a háromszéki vállalkozások mutatói némileg az
országos átlag alattiak, de megközelítik azokat majdnem minden gazdasági ágazatban,
kivételt csak a szállítás képez, ami az átlagosnál kedvezőbb mutatókkal rendelkezik.

Jelentős eltérések észlelhetőek Háromszéken a megvalósított üzleti forgalom területi
megoszlásában. Az üzleti forgalom mintegy 90 százalékát a városokban bejegyzett cégek
valósítják meg (például a 480 millió euróból 431 milliót 2001-ben). Természetesen ez a
helyzet annak a ténynek is tulajdonítható, hogy nagyon kevés a mezőgazdasággal
foglalkozó cég (mindössze 40-50 megyeszinten), a legtöbb falusi gazdálkodó jobb esetben
egyéni engedéllyel, vagy családi vállalkozással rendelkező termelő. A vidék szerepe a
megye gazdaságában természetesen jóval nagyobb, de a nem árutermelő, hanem
önfenntartó típusú gazdálkodások túlsúlya miatt a falusi környezet gazdasági
versenyképességét és teljesítményét nagyon nehéz felmérni.

A gazdasági teljesítőképesség területi egyenlőtlenségeit kiemeli a tény, hogy a megye üzleti
forgalmának mintegy 85 százalékát a két megyei jogú város, Sepsiszentgyörgy és
Kézdivásárhely valósítja meg (21. ábra).
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21. ábra: A megvalósított üzleti forgalom területi megoszlása (Euró).
Forrás: Saját számítás statisztikai évkönyvek alapján

A továbbiakban röviden, külön tárgyalom minden városnak a helyzetét, hiszen ezt az
egyenlőtlenséget a helyi sajátosságok is meghatározzák.

17. táblázat: A sepsiszentgyörgyi gazdasági társaságok egyes teljesítmény-mutatói az
1998-2002-es időszakban.

Év Cégek
száma

Alkalmazottak
száma

Üzleti
forgalom

Munkateljesít
-mény

(Euro/alkalm
a-zott)

A profit rátája (%)

1998 2482 21175 181714839 8581,57 3,3

1999 2419 18081 175340669 9697,50 3,28

2000 2441 17243 195159615 11318,19 3,64

2001 2361 15532 222840335 14347,17 4,61

2002 2350 15412 237620248 15417,87 5,29

Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi Igazgatóság belső adatai alapján
Sepsiszentgyörgyön a működő cégek, akárcsak alkalmazottaik száma évről évre csökken
(17. táblázat) E téren 2001-ben látványosabb visszaesés volt tapasztalható, ami a 314/2001-
es törvény alkalmazásának természetes velejárójaként magyarázható. Ezt bizonyítja a tény,
hogy az alkalmazottak száma nem csökkent nagyobb mértékben, mint az előző években,
tehát a cégek számának csökkenését a nem működő vállalkozások törlése idézte elő.

A cégek számának változását követő görbe nagyon váltakozó, ezért nem bonyolódhatok e
szempontból a jövőkép megrajzolásába. De mivel a görbe állandó csökkenést jelez, annyit
megjegyezhetünk, hogy várhatóan tovább csökken majd a működő cégek száma.

Ezzel szemben, a munkateljesítmény és a profit rátája évről évre nő, az 1998-2002-es
időszakban közel megduplázódott. Érdekes módon, éppen 2001-ben volt ezen a téren a
legnagyobb a növekedés, akkor, amikor a cégek száma látványosan csökkent. A két
folyamat azonban nincs összefüggésben egymással, hiszen a cégek számának csökkenését,
elsősorban a nem működő cégek felszámolódása okozta.
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Mivel e mutatók állandó növekedése majdnem lineáris függvényt követ, az empirikus
lineáris korreláció függvényét használva a következő évekre, előre tudunk jelezni egy
fejlődési irányt. Ezen összefüggések szerint számíthatunk arra, hogy 2005-ben a
sepsiszentgyörgyi cégek termelékenysége megközelítőleg eléri az országos átlagot, azaz, az
egy alkalmazottra jutó 20000 -22000 eurót, és az ennek megfelelő kb. 6-7%-os profit rátát.

Kézdivásárhely esetében néhány érdekes jellegzetesség figyelhető meg:

§ úgy tűnik, hogy a cégek esetében stabilitásról beszélhetek, hiszen az utóbbi években
számuk alig változott;

§ a mintegy 420 vállalkozás közel feleannyi alkalmazottat foglalkoztat, mint a
megyeszékhelyi cégek összessége (több, mint 2000), üzleti forgalma pedig meghaladja
a sepsiszentgyörgyi cégek üzleti forgalmának felét;

§ a munkatermelékenység évről évre exponenciálisan nő, az országos átlagszintet is
meghaladva;

§ a profit rátája sokkal magasabb, mint Sepsiszentgyörgyön, és 7,5% körül stabilizálódott
(18. táblázat).

18. táblázat: A kézdivásárhelyi cégek versenyképességének néhány mutatója 1998-
2002 között

Év Cégek
számai

Alkalmazot-
tak száma

Üzleti
forgalom

Munkatermelé-
kenység

(Euro/alkalma-
zott)

Profit
ráta (%)

1998 438 8453 69492173 8221,00 8,64

1999 433 8226 72925212 8865,20 7,32

2000 424 8069 89518985 11094,18 7,86

2001 422 8158 130375754 15981,33 7,87

2002 427 7221 140245106 19421,83 7,37

Forrás: Kovászna Megye PénzügyiIigazgatóság belső adatai alapján

Az 1998-2002-es időszakot vizsgálva, előrejelezhető az aktív munkaerő foglalkoztatásának
csökkenő iránya, és munkatermelékenységnek jóval az országos szint fölé növekedése.
Viszont a profit rátáját illetően, a megyei szintet megközelítő visszaesésére számíthatunk.

Ezek a statisztikai adatok a kézdivásárhelyi vállalkozások figyelemre méltó stabilitására
utalnak. De fel kell hívnunk a figyelmet, hogy ezt a stabilitást egy nagyon kis számú cég
statisztikája nyújtja. Így, az üzleti forgalom mintegy 76%-át Kézdivásárhelyen az első tíz
cég termeli meg (3719646120 ezer lej a 4898074699 ezer lejből 2002-ben), 52%-át az első
három cég és mintegy 30%-át a legerősebb cég. Ha azt is figyelembe vesszük, hogy az első
tíz cégből hét alig kötődik a helyi gazdasági szerkezetekbe, tehát bármelyikük
továbbköltözése lehetséges (és valószínű), akkor Kézdivásárhely helyzete eléggé
bizonytalan. Tulajdonképpen a gazdasági versenyképesség szempontjából a város
monoindusztriálisnak nevezhető, annak minden előnyével és hátrányával.

Baróton 1999-2001 között látványos növekedés volt tapasztalható, nemcsak a működő
cégek, az alkalmazottak száma, hanem a munkatermelékenység és a profit rátája terén is
(19. táblázat).
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Ez a jelentős növekedés, Barót hátrányos helyzetű övezet státusának, s az ebből adódó,
befektetőknek szánt nagymértékű pénzügyi könnyítéseknek tulajdonítható.

Másrészt, ezek a növekedések a húsfeldolgozó cégek – nagyrészük brassói –
befektetéseinek köszönhetők, ezek pedig, a kedvező pillanat kihasználásán, és nem a
hosszú távú építkezésben gondolkodtak. Erre bizonyíték, hogy a húsfeldolgozóknak adott
kedvezmények visszavonása után 2001-től, a működő cégek, akárcsak az általuk
foglalkoztatottak száma stagnál.

Mi több, a cégek versenyképességének mutatói zuhanni kezdtek, és ezt a folyamatot egy
másodfokú polinomiális függvény közelíti meg a leginkább. Így Barót esetében
számíthatunk a munkatermelékenység és a profit rátájának folyamatos csökkenésére, vagy a
cégek és az alkalmazottak számának csökkenése árán a stagnálásra.

19. táblázat:Néhány, a baróti cégek teljesítményére vonatkozó mutató 1998-
2002 között

Év Cégek száma Alkalmazottak
száma

Üzleti
forgalom

Munkater-
melékenység

(Euró/alkalma-
zott)

Profit
ráta (%)

1998 146 1286 12676903 9857,62 3,61

1999 175 1314 10912835 8305,04 4,17

2000 197 1420 19727649 13892,71 6,71

2001 199 1523 40432700 26548,06 7,80

2002 198 1561 29064807 18619,35 7,23

Forrás: Kovászna Megye Pénzügy Igazgatóság belső adatai alapján
Kovászna városában a cégek számának és a foglalkoztatott munkaerő folyamatos és gyors
csökkenése figyelhető meg. Sajnálatos, hogy egyetlen jel sem mutat a fellendülésre,
kilábalásra. (20. táblázat).

20. táblázat: A kovásznai cégek teljesítményére vonatkozó néhány 1998-2002
közötti mutató

Év Cégek
száma

Alkalmazottak
száma

Üzleti
forgalom

Munka-
termelékenység

(Euró/alkalma-zott)

Profit
Ráta

(%)

1998 318 1976 16747094 8475,25 8

1999 312 1887 17968006 9521,99 10,46

2000 307 1866 20486102 10978,61 4,39

2001 284 1733 27982539 16146,87 6,17

2002 272 1688 27095894 16052,06 6,55

Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi Igazgatóság belső adatai alapján

A munkatermelékenység esetében, logaritmikus növekedés tapasztalható, amiből arra
következtethetünk, hogy várhatóan e növekedés némileg lassul.
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A profit rátája meglehetősen váltakozó, az 1999-es nagyon magas értékről egy hirtelen
visszaesés tapasztalható a megyei átlagszintre. Ezt a hirtelen visszaesést a fűrészüzemek és
fakitermelő egységek tevékenységének drasztikus beszűkülése okozta, miután az 1996-os
szélviharok okozta katasztrofális fapusztulás nyomán, 1996-1999 között, a rendelkezésre
álló faanyag nagy részét már feldolgozták.

Bodzafordulón bármely tanulmányozott mutatónak az alakulása kaotikus. 2000-ben a
cégek, valamint a termelésben alkalmazottak száma jelentősen megnövekedett, majd ezek a
mutatók is visszaestek az ezt megelőző szintre .(21. táblázat)

A munkatermelékenység a nagyon alacsony értékek (25-50%-a a megyei átlagnak) körüli
stagnálása után, az utóbbi években növekedést és a megyei átlagot megközelítő, 16000
euró/alkalmazott érték körüli stabilizálódási tendenciát mutat.

21. táblázat: A bodzafordulói cégek teljesítményére vonatkozó néhány 1998-2002
közötti mutató

Év
Cégek
száma

Alkalma-
zottak
száma

Üzleti
forgalom

Munkaterme-
lékenység

(Euró/alkalmazott)

A profit
rátája (%)

1998 130 1014 4994286 4925,33 1,47

1999 124 868 5231791 6027,40 1,61

2000 143 1090 7203391 6608,61 2,72

2001 129 617 9497883,8 15393,65 3,27

2002 131 588 8114789,2 13800,66 6,1

Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi Igazgatóság belső adatai alapján

A profit rátája enyhén növekedett 1988-2001 között, de jóval a megyei átlag alatt maradt.
2002-ben e mutató jelentős növekedése volt észlelhető, ami főként néhány
kereskedelemmel foglalkozó vállalkozásnak és az elsődleges fafeldolgozásnak köszönhető.

Megállapítom az alábbiakat:

§ a háromszéki cégek gazdasági teljesítménye, stabilitása és versenyképessége, kissé az
országos átlag alatt maradva, de megközelíti azt;

§ a működő cégek számának csökkenésével egy időben, “a versenyben maradottak”
megerősödése tapasztalható, ami nem probléma (az 1000 főre jutó cégek száma
megyénkben meghaladja az országos átlagot), hiszen ez az életképes vállalkozások
stabilitását és versenyképességét eredményezi;

§ megyeszinten az üzleti forgalom, a munkatermelékenység, valamint a profit rátája jól
kivehető növekvő tendenciát mutat;

§ bár jelentős különbségek vannak a megye különböző térségei között, az öt városban a
cégek versenyképessége megközelítőleg azonos szint felé mozog (Kézdivásárhelyen
csökkenő, a többi városban növekvő tendencia);

§ a háromszéki cégek gyengébb versenyképessége főként a cégek kicsiny méretével és a
kereskedelmi képesség hiányosságaival magyarázható.
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A külföldi befektetések

Az 1991-2003 időszakban Kovászna megyében több mint 120 vegyes tőkéjű vállalkozást,
és mintegy 400 külföldi tőkével működő vállalkozást jegyeztek, amelyek több mint 40
millió USD értékű befektetést valósítottak meg. A legtöbb külföldi tőkéjű vállalatot
magyarországi, németországi, hollandiai, olaszországi és osztrák gazdasági társaságok
jegyezték.

A befektetett tőke nagysága azonban nem arányos a cégek számával: így például a mintegy
60 német tőkével működő cég megközelítőleg ugyanannyi tőkét jegyzett, mint a kb. 250
magyarországi cég. Országos vagy régiós összehasonlításban a háromszéki külföldi
működő tőke befektetések dinamikája jónak mondható. Az egy lakosra jutó külföldi tőke
értéke jóval meghaladja a Maros és Hargita megye ugyanezen értékét és megközelíti a
Brassó megyéjét. (22. táblázat).

22. táblázat: Külföldi érdekeltségű vállalkozások a Közép régióban 1991-2000
között

Megye Vállalkozások
száma

Külföldi
befektetések
(ezer USD)

Egy
vállalkozásra

jutó külföldi tőke
(ezer USD)

Egy lakosra
jutó külföldi
tőke (ezer

USD)
Fehér 652 85863 131,7 217
Brassó 1940 78970 40,7 126
Szeben 1444 51773 35,9 117
Hargita 972 27448 28,2 80

Kovászna 436 27109 27,9 117
Maros 1437 58729 40,9 97

Forrás: Horváth Gyula, Székelyföld, 2003.

A megye külkereskedelmi mérlege

Az előbbi fejezetekben feltárt gazdasági problémák súlyosan vetítődnek ki a megye
külkereskedelmi mérlegére, amelyet a következő táblázat szemléltet. (23.táblázat)

A mezőgazdasági termelés elégtelensége, a feldolgozóipar piacainak kis mérete, a megyén
kívüli beszállítók túlsúlya egy közel 20 millió dollár értékű külkereskedelmi deficitet
eredményez, ami összemérhető Kovászna Megye Tanácsának kétévi költségvetésével.
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23. táblázat: Kovászna megye külkereskedelme 2002-ben

m.e. export
2002

import
2002

Összesen, mil.$ 137,9 152,6

Élő állat és állati termékek % 3,7 6,3

Növényi termékek % 0,3 0,8

Élelmiszer, italok, dohány % 0,4 2,2

Ásványi termékek % - 0,5

Vegyipari termékek % - 2,4

Műanyagipari termékek % 0,1 4,6

Bőr, szőrme % - 0,2

Faipari termékek % 3,1 0,2

Papír és cellulóz alapanyagú termékek % 1,7 5,5

Textilipari termékek % 77,1 45,4

Kő, gipsz cement % - 3,0

Fémipari termékek % 1,9 3,8

Elektronikai termékek % 6,7 19,2

Összes % % 100,0 100,0

Forrás: Kovászna Megye Statisztika Hivatala
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5.2. Kovászna megye SWOT analízise

Erősségek
A demográfia alakulása az országos általános
tendenciához viszonyítva jó, főként a természetes
népmozgalmat illetően. Kovászna megye az élve
születések részaránya szerint az országos
statisztikában a hatodik helyen, míg az elhalálozási
mutató, és a természetes szaporodás mutatója
szerint a harmadik legjobb helyen van.

Némi eltérés csak a falusi és városi népesség
természetes népmozgalma között mutatkozik.

A lakáskörülmények állandó javulása észlelhető
városokban, de főképpen vidéken. Utóbbiaknak
köszönhetően a falusi és városi települések közötti
eltérés kisebb, mint országos szinten (a háromszéki
falvak urbanizációja magasabb szintű.).

A megye változatos, hasznosítható természeti
kincsekkel rendelkezik: ásványok, különböző
típusú mezőgazdasági területek, gazdag erdőségek
és vadállomány.

A  termelő ágazat  –  ha  szerény  is,  de  jól  nyomon
követhetően – fejlődésnek indult.

Gyengeségek
Magas munkanélküliségi ráta. Egyelőre még
egyetlen életképes gazdasági ágazat sem létezik,
mely elszívhatná a nem foglalkoztatott munkaerőt.

A hosszantartó munkanélküliség jóval szélesebb
réteget érint, messze a régiós, az országos vagy az
EU-s átlagok feletti az értéke..

A szállítási és településrendészeti infrastruktúra
fejletlen. A szállítási infrastruktúra sűrűsége kicsi, a
közutak állapota nem megfelelő, és a közművesítés
(ivóvíz-ellátás, csatornázás, gázellátás) hiánya a
falvak nagy részében meggátolja a mezőgazdaság
alternatívájaként más gazdasági, termelő ágazatok
megtelepedését és fejlődését.

A vállalkozáskezdeményező és -fejlesztő
infrastruktúra (inkubátorházak, ipari parkok, üzleti-
és kiállításközpontok) hiánya megnehezíti az
önkormányzati gazdaságfejlesztő politikák
életbeléptetését.

A kutatási és fejlesztési infrastruktúra hiánya
megakadályozza az újító mentalitás kialakulását.

A fejlesztési tervek ritkán tudományos
megalapozottságúak. A helyi “szürkeállomány”
kihasználatlan.

A vállalatok mérete kicsi, termelékenysége és
versenyképessége, a legtöbb gazdasági ágazatban
alacsony (az országos átlag alatt).

A megye külkereskedelmi mérlege negatív. A
behozatal mindenből (beleértve a mezőgazdasági,
élelmiszeripari termékeket is) meghaladja a kivitelt,
kivéve a fűrészárú esetében.

A mezőgazdaságban fölös a munkaerő,
szervezetlen és alacsony a termelékenysége.

A turizmus súlya a gazdaságban, potenciáljához
mérten elenyésző.

Jelentős eltérések léteznek a városi és vidéki
települések gazdasági teljesítőképessége között, a
falvak hátrányára, annak ellenére, hogy a megye
népességének közel fele vidéken él.
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Lehetőségek
Az erőforrások hatékonyabb használata fontos
mind mennyiségi (több erőforrás kihasználása),
mind minőségi (nagyobb hozzáadott értékű
termékek előállítása) szempontból.

A vállalkozói infrastruktúra fejlesztése
hozzájárulhatna nemcsak a beruházások
növeléséhez, de a gazdaság fejlődéséhez is.

Egy kutatási és fejlesztési alap, illetve az
intézményi infrastruktúra kiépítése megteremthetné
a fenntartható fejlődéshez szükséges intelligencia,
technológia és know-how infúzióját.

Az oktatásnak és szakképzésnek a munkaerő-
kereslethez való igazítása is kiemelkedő fontosságú
(és nemcsak a jelenlegi kereslethez, hanem az
előrejelzett piac igényei szerint is).

Az első lépést a falvak fejlődéséhez a
mezőgazdasági termékek skálájának kiszélesítése,
valamint a termelékenység növelése jelentheti.

A mezőgazdasági termékek feldolgozásának a
fejlesztése, egy, az erre a termékekre alapuló
vertikális gazdasági lánc kiépítése jelenthetné a
második lépést a falvak reális fejlődése felé.

Veszélyek
Valószínű, a legnagyobb veszélyt a városi népesség
folyamatos csökkenése jelenti (az 1992-2002.
népszámlálások közötti időszakban, a megyében a
városi népesség fogyása egy Kovászna nagyságú
város eltűnésével egyenlő).

A nehezen, vagy újra nem termelődő
erőforrásokkal (erdők, mezőgazdasági területek)
való meggondolatlan gazdálkodás
megakadályozhatja a helyi erőforrásokra alapozó
tartós fejlődést.

Nagy bizonyossággal előrelátható a munkaképes
népesség jelentős apadása a 2008-as évvel
kezdődően.

A szakképzetlen vagy alulképzett munkaerő iránti
nagy kereslet állandósulása megakadályozza egy
versenyképes szakképzési rendszer kiépítését.

A magasan képzett munkaerő hiánya meggátolja
azoknak az ágazatoknak a fejlődését, amelyeknek
szükségük van a jól képzett munkaerőre.

A csatornázás hiánya, a vidéki lakosság
hanyagsága a környezetel további leromláshoz
vezet, a talajvizek nagyfokú szennyezettségéhez,
ami fokozottan növeli a megbetegedések
lehetőségét.

A megye negatív külkereskedelmi mérlege
továbbra is erősíti a Bukarest és Brassó felé
kiáramló tőkeexportot.

A termelői szférában foglalkoztatott népesség
számának további csökkenése miatt, folytatódik az
elvándorlás és a mezőgazdaságba való menekülés
(ahol amúgy is fölös a munkaerő).

A helyi gazdasághoz nem kötődő
vállalkozások (lohn típusú beruházások)
masszív jelenléte egy hamis stabilitási
érzést kelt.

Melyek a spontán trendek Kovászna megye fejlődésében? Hogyan alakulnak a
társadalmi és gazdasági folyamatok a tudatos beavatkozás nélkül?

Demográfia és humánerőforrás
§ Az ipari szerkezetváltás okozta súlyos, megoldatlanul maradt gazdasági problémák

miatt folytatódni fog a városi népesség részarányának csökkenése.
§ Tovább javulnak a lakáskörülmények mind városon, de főként vidéken. Ez a tény

valamiképpen ellensúlyozza a népesség megyén belüli migrációjának kedvezőtlen, a
nemzetközi trendekkel ellentétes irányát, és a háromszéki falvak magasabb
urbanizálódásához vezet.
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§ A természetes szaporodás mutatója, mely ma még pozitív, de csökkenő tendenciát
mutat, nagyon rövid időn belül negatív értékű lesz.

§ Tovább növekszik a cigány a népesség, főként a magyar népesség részarányának
rovására.

§ Folyatódik a népesség elöregedése, ami a fiatal népesség megyén kívüli
migrációjával társulva, 10 éven belül a munkaképes népesség számának 10000-
14000 személlyel való csökkenéséhez vezet.

§ A hivatalos adatok szerint, a munkanélküliségi ráta 8-9% körül állandósul, de
folytatódik a valós munkanélküliség növekedése. Jelen pillanatban nincs egyetlen
reális intézkedés sem a 45 évet betöltött népesség körében tapasztalható a
hosszantartó munkanélküliség mérsékelésére.

§ Az értelmiség számára a felajánlott munkahelyek számat nem fog változni (és máris
kevés!) vagy tovább is csökken. Ez a tény a fiatal értelmiségiek még erőteljesebb
elvándorlásához vezet. Állandóan csökken majd az, az értelmiségi potenciál, amely
irányt szabhatna a megye gazdasági és társadalmi fellendülésének és fejlesztésének.
Mivel így a fejlődési ráta alacsony marad, továbbra is csökken a csúcsértelmiségiek
elhelyezkedési lehetősége, ami még jobban csökkenti majd a fejlődési mutatót, egy
ördögi kört alakítva ki, amiből nagyon nehéz kiutat találni.

§ Ha nem változik meg a beruházások, főként a külföldi beruházások jellege, csak a
szakképzetlen munkaerő iránti kereslet marad relatív magas. Ezen a kategórián
belül, a rendelkezésre álló munkaerő csökkenésével, öt éven belül a reális
munkanélküliségi ráta a természetes munkanélküliség szintjére csökkenhet.

§ A megyei tanfelügyelőség, a kormányzati szervek és a gazdasági szféra reális
párbeszéde hiányában, nem szűkül az oktatás, szakképzés és a munkaerő-kereslet
igénye közötti szakadék.

Infrastruktúra
§ Az önkormányzatok jelentős erőfeszítése ellenére az infrastruktúra fejlődési üteme

lassú, és alternatív finanszírozási lehetőségek megragadása nélkül az is marad.
§ Jelentős kihívást jelent az autópálya, amely nem érinti Kovászna megyét, de

közvetlen közelében halad majd el. A majdani autópálya nemcsak lehetőség, de
problémagerjesztő is lehet. Ha a megye 5-7 éven belül képes lesz az autópályára
vezető útjait felújítani, és jelentős gazdasági kapacitásokat (nemcsak termelőit,
hanem kereskedelmit és szolgáltatóit is) a nyugati térségébe (Barót-Árapatak
övezetébe) telepíteni, akkor az autópálya a gazdasági fellendülés fontos tényezője
lesz. Ellenben, ha a megye nem tudja ezeket a beruházásokat elvégezni, az
autópálya az erőforrásokat, a tőkét, és az aktív népességet fogja elszívni Brassó
irányába.

§ A falvak közművesítésének lassú üteme egyre jobban veszélyezteti a vidéki
lakosság egészségét, és megnehezíti a gazdasági tevékenységek skálájának
kiszélesítését.

§ A két ipari park létesítése és működtetése (esetleg még más ipari parkoké is)
nagyszerű lehetőséget jelenthet az önkormányzatok számára saját
gazdaságfejlesztési politikájuk érvényesítésére. Az ipari parkok azt a szűrőt
jelenthetik az önkormányzatok kezében, amely alkalmas a kívánatos vagy kevésbé
kívánatos beruházások szelektálására, és amire az önkormányzatoknak másként
nincs lehetősége (például differenciált adóztatás, illeték-mentességek stb.).
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§ Nem fog spontánul, az önkormányzatok átgondolt beavatkozása nélkül megszületni
a kutatási-fejlesztési infrastruktúra, aminek hiányában a megye általános fejlődési
dinamikája alacsony szinten marad.

Az erőforrások felhasználása
§ A legfontosabb, hasznosított erőforrás az olcsó munkaerő marad.
§ A hidrotechnikai, hidrogeológiai beavatkozások, talajjavítási munkálatok

elmulasztásával, a vegyszerek, műtrágyák meggondolatlan használata, valamint a
nem racionális mezőgazdálkodás miatt (monokulturális – burgonya) a termőföldek
állapota tovább romlik.

§ Továbbra is kihasználatlanul, vagy gyengén kihasznált marad számtalan értékes
természeti kincs: ásványok (kvarcos homok, diatomit, hőálló agyag, festékföld,
travertin, bentonit, opálok stb.), de az újraképződőek is (erdei gyümölcs, gombák,
borvizek, mofetták stb.).

A cégek versenyképessége
§ A háromszéki cégek gazdasági teljesítőképessége, stabilitása, versenyképessége az

országos átlaghoz hasonló, de kissé alatta marad. Ezek a mutatók megye szinten
növekedést jeleznek, és 5 év távlatában el kellene érjék az országos átlagértékek
szintjét.

§ Továbbra is csökken majd a működő cégek száma, párhuzamosan a “versenyben
maradottak” megerősödésével, ami az életképes cégek versenyképességének és
stabilitásának jelentős növekedéséhez vezet. Valószínű, ez a jelenség 2007-2010
között, illetve Románia Európai Uniós csatlakozása után, felerősödik, ami a
háromszéki vállalkozásokat egy jóval erősebb mezőnybe kényszeríti, és magasabb
követelményeket állít.

§ A cégek versenyképességének növekedése az üzleti forgalom jelentős
növekedésében is megmutatkozik majd, mind megye szinten, mind az egyes cégek
szintjén. A munkatermelékenység és a profit rátája nő, eléri, esetleg meg is haladja
az országos átlagot.

Turizmus
§ Ez az ágazat, az önkormányzat odafigyelésének köszönhetően, az 1990-1998 közötti

hanyatlás után, fejlődésnek indult.
§ A turistaforgalom, bár eléggé lassan, de növekedést jelez. A vendégéjszakák száma,

a turistaforgalommal párhuzamosan, lassan növekedésnek indul. Az átlagos
tartózkodási idő, az első években, 8 nap körül állandósul. A balneáris ágazatokban
megnövekszik a turistaforgalom, az átlagos tartózkodási idő csökkenni kezd (a
fürdőhelyeken az átlagos tartózkodási idő 14 nap, míg a panziókban megközelítőleg
3 nap), de anélkül, hogy negatívan befolyásolná megye turisztikai tevékenységének
volumenjét.

§ A gyógyturizmus vezető szerepét a megye turisztikai életében egyre inkább
visszaszorítják más ágazatok, mint például a falusi, a kulturális, vagy az üzleti
turizmus.

§ Megmarad az idényciklusok között a nagy szakadék. A háromszéki turizmus, a téli
turizmus hatalmas potenciálja ellenére, egyidényű, a nyári évszakra korlátozódó
marad.
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§ A piacszegmensek nagyon lassú ütemben szélesednek ki. A háromszéki turizmus
szolgáltatásainak igénylője továbbra is a két fő szegmens marad: a nyugdíjas réteg
és a magyarországi látogatók.

§ A szolgáltatások skálájának kiszélesítése nélkül, az átlagos tartózkodási idő a nem
gyógyturizmust képviselő ágazatokban csak kevéssé és nagyon lassan növekedik.

A környezet állapota

§ A levegő minősége, a szennyező ipar hiányában, továbbra is jó marad.
§ A talaj minősége tovább romlik az eróziók, elmocsarasodás és a szennyezettség

miatt.
§ A felszíni vizek, leszámítva a baleseteket, és a törvénytelen, nem természetes

szennyezést, tiszták maradnak (a megengedett felső határ alatti szennyezettséggel).
§ Hangsúlyozódik a talajvizek nitráttal és nitrittel, valamint szerves anyagokkal való

szennyezettsége, főként vidéken, ahol nincs csatornázás, és megoldatlan a
szennyvízderítés. A nitrát-mérgezéses megbetegedések veszélye évről évre
jelentősen nő.
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5.3. Az illyefalvi LAM alapítvány által működtetett programok elemzése

Az alapítvány folyamatosan nyomon követi és naprakészen tárolja a támogatásokkal és
programokkal kapcsolatos információkat. A minden év végén több nyelven is elkészített
éves jelentésekben a tevékenységre vonatkozó tartalmi, statisztikai és gazdálkodási
adatokat egyaránt közzéteszik. Ezek az éves jelentések nem csupán az adott tárgyévre
vonatkozó információkat közlik, hanem a programok indulásától számított, kumulált
adatokat is. A legutolsó éves jelentés adatai szerint a képzési és a hitelnyújtási program
– Kovászna megye területén – eddig több mint 1500 személyre, illetve gazdasági
vállalkozásra terjedt ki. A támogatásra kijelölt régió (Kovászna megye) népességéhez,
településszerkezetéhez, vállalkozói köréhez viszonyítva ez a szám igen jelentősnek (és
egyelőre a térségben páratlannak) mondható.

Az alapítvány képzési és hitelnyújtási programjainak elemzése és értékelése fontos
feladat. Ezt a Program mérete, hatásköre és társadalmi súlya indokolja.

A következőkben összefoglalom azokat a Program egészére vonatkozó
megállapításokat, amelyeket a rendelkezésemre bocsátott adatbázisok elemzése, a
személyes terepmunka, illetve az alapítvány munkatársaival folytatott beszélgetések
nyomán fogalmaztam meg. Az így megfogalmazódó „kép” nyilván vázlatos lesz, de
megítélésem szerint tartalmazza a legfontosabb jellemzőket.

A támogatott szegmens pontos körülhatárolása

A Program által behatárolt térség az 1990 utáni társadalmi átalakulási folyamatában
több vonatkozásban is támogatásra szorult. Ezek közül a legfontosabbakat említem meg,
a rangsorolás nagyon nehéz lenne: anyagi források hiánya, gépi és műszaki eszközök
hiánya, jogi és ügyvezetési ismeretek hiánya, termékértékesítési ismertetek hiánya,
forrásszerzési ismeretek hiánya. Az alapítvány ebből a komplex térségi
igényszerkezetből egy pontosan definiált, viszonylag szűk szegmenst választott ki, és
több éves tevékenysége alatt következetesen  megmaradt a kiválasztott szegmens
támogatása mellett.

Arra törekedtem, hogy a kiválasztott szegmensen belül az adott régióban minden
települést, minden potenciális igénylőt (céget, egyéni termelőt) elérjek és a vizsgálat
hatáskörébe vonjak.

A térségi igényekhez való alkalmazkodás

A Program a kis- és középvállalkozások, a mezőgazdasági termelők képzési és
hitelnyújtási támogatását célozta meg. A több éves tevékenység elemzése azt mutatja,
hogy a Program szervezői mindig egyfajta kiszolgáló, követő magatartást követtek. Arra
figyeltek, hogy hol, mikor, mire milyen igény van és erre próbáltak választ adni. Nem
törekedtek arra, hogy befolyásolják, alakítsák a térségre jellemző igényeket. Ez az
alkalmazkodó, követő stratégia általában nem jellemző a térség azon civil szervezeteire,
amelyek  valamilyen közfunkciót vállalnak fel (képzés, támogatás, szervezés, stb.).
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A támogatási stratégiák „vegyes” jellege

A pontosan meghatározott szegmensen belül a Program szervezői több vonatkozásban is
„vegyes” támogatási stratégiát követtek. Ez a megállapítás különösen a hitelezési
programokra érvényes, de kimutatható a képzési programokban is. Így például
párhuzamosan fontosnak tartották az olyan kisléptékű, egyéni  kérések teljesítését,
amelyek soha nem fognak vállalkozássá felnőni, és az olyan nagyléptékű befektetések
támogatását, amelyek idővel jelentős piaci szereplővé válhatnak a térségben. De a
vegyes támogatási stratégia jelét mutatja az is, hogy  jól megférnek egymás mellett az
egyszeri és a „visszatérő”, a támogatást folyamatosan kumuláló igénylések.

A támogatási stratégia „vegyes” jellege a támogatott ágazatokban is jelentkezik, annak
ellenére, hogy a mezőgazdasági termelés és termékfeldolgozás rendszerint prioritást
kapott. Ez a „vegyes” támogatási stratégia az elmúlt években sikeresnek bizonyult.
Ugyanakkor indokolt is volt, hiszen beleilleszkedett az előző pontban tárgyalt
igénykövetési, alkalmazkodási magatartásba (annak adunk aki igényli, olyan igényeket
elégítünk ki, amilyenek a térségben jelentkeznek). A továbbiakra nézve azonban
feltehetően nagyobb szerepe lesz egyik vagy másik támogatási stratégiának, hiszen
mind az ügyvitel, mind pedig a támogatás mértéke más és más eljárásokat kíván a
támogatások különböző típusai esetében.

A képzési programokban a „vegyes” jelleg némileg más természetű. A fontosabb két
altípust az anyagi  támogatáshoz „kapcsolt” képzés és a támogatással nem feltétlenül
együtt járó képzés jelenti. Ez utóbbiak nyilván  változóbbak, esetlegesebbek.
Valószínűsíthető, hogy ezek jövőbeni sorsa is különböző lesz.

A tevékenység fokozatos kiterjesztése

Igen fontos jellemző az  egyes programok kiépítésének és  bővítésének fokozatossága.
Ez egyszerűnek tűnik, de ennek ellenére azt kell mondanunk, hogy a térség szolgáltató
feladatot vállaló non-profit szervezetei közt az alapítvány e tekintetben is egyedi. Az
egyes programok megtervezése, bevezetése és hatósugarának  fokozatos kiterjesztése az
egyik meghatározó jegye annak a pragmatizmusnak, amely az alapítvány tevékenységét
eddig jellemezte. A fokozatosság elvének érvényesítésében nyilván az is közrejátszott,
hogy az alapítvány tevékenysége az 1989-es romániai változások után viszonylag korán
indult, és csak fokozatosan jelentkeztek a képzési és hitelkérési igények. A fokozatosság
elvét tehát egy külső faktor is meghatározta. Ez a Programnak az intézmény
működésének egyaránt stabilitást és magabiztosságot ad.

A saját intézmény  kiépülésének fokozatossága

Az alapítvány tevékenysége az indulástól kezdődően két kiemelten fontos elemre épült.
Az  egyikről   már  ez  előbbiekben  szó  esett:  a  mezőgazdasági  szektor  és  a  kis-  és
középvállalkozói réteg (a továbbiakban: célcsoport) krónikus forráshiánya és
hiteligénye. A másik: az alapítvány által nyújtott támogatásokban a „bizalmi”
komponens centrális szerepe. Az első elem folyamatosan biztosította a kliensi kört. A
második elem lényegesen befolyásolta a működés módját. A „bizalmi” komponens
szerepéből adódóan a Program évekig sikeresen működhetett anélkül, hogy az
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intézményesítés professzionális szerkezete és formális elemei ténylegesen kiépültek
volna.

Az alábbiakban bemutatom az alapítvány által megtestesített működési modell
legfontosabb összetevőit. A formalizáltság alacsony foka két szempontból is eltér attól a
gyakorlattól, amelyet a romániai non-profit szervezetek 1990 után kialakítottak.
Ugyanis a non-profit szervezetek többsége már az induláskor minél magasabb
formalizáltságra törekedett, ugyanakkor a működés eredményessége a kezdeti nagy
lendület után rendszerint idővel csökkent. A LAM alapítvány fordított utat járt be:
formális intézményi szerkezete fokozatosan, évek során alakult ki, miközben a
tevékenyég folyamatosan bővült. Ebben az értelemben a LAM alapítvány intézményi
fejlődése „rendhagyó” sikertörténetnek minősíthető. Az alábbiakban néhány példával
illusztrálom ezt a folyamatot.

Az intézményi formalizáltság kezdeti alacsony szintjét jelzi, hogy a munka kevés
munkatárssal indult, az alkalmazottak száma mindig csak a szükségletek szerint bővült.
A több mint ezer egyéni programot kezelő programnak csak két éve van főállású
menedzsere, s a program szükségleteinek megfelelő székház is csak az utóbbi években
épült. A programmarketingre csak minimális hangsúlyt helyeztek. Nem volt szükség
reklámanyagokra, tájékoztató programokra. A médiákban való megjelenést mindig a
médiák munkatársai kezdeményezték, s nem a Program munkatársai.

Fontos kiemelni azt, hogy az intézményi formalizáltság és a marketingtevékenység
alacsony foka , illetve költségkímélő változata  egyáltalán nem  akadályozta a program
sikeres működését. A kliensi kör fokozatosan bővült, a programok száma növekedett.

Az utóbbi két év lényeges változást hozott az intézményesültség terén. Ma már a
kialakított intézményi szerkezet (munkatársi csoport létszáma, belső feladatmegosztás
és hierarchia, műszaki felszereltség, tárgyi környezet, stb.) messzemenően megfelel a
működtetett programoknak.

Tudástranszfer a képzés és az anyagi támogatás kombinációja révén

A Program alapvetően  a  svájci  partner  által  képviselt  szakmai  tudás  és  a  partner  által
fölajánlott anyagi támogatás romániai transzferjére épült. A megcélzott régióban az
elmúlt évtizedben igen sok támogatási program futott, amelyek vagy tudástranszfert,
vagy pedig anyagi transzfert próbáltak nyújtani. Gyakorlatilag nincsen példa  a vizsgált
célterületen arra, hogy egy intézmény a tudás és az anyagi támogatás transzferjét több
éven  át  sikeresen  tudta  volna  összekapcsolni.  E  tekintetben  a  LAM  alapítvány
tevékenysége teljes egészében modellértékű. A Program során olyan helyi (romániai)
menedzsment szerkezetet hoztak létre, amely egy direkt célcsoport és egy  jóval
nagyobb indirekt célcsoport irányába  közvetítette a tudást és az anyagi támogatást. Ez a
közvetítő gyakorlat szervezést, menedzselést, szabályozást és ellenőrzést foglalt
magába.

A támogatott térség más hasonló programjai és szervezetei felöl nézve a LAM
alapítvány egyedi sajátossága a következőben áll: a Program futása során arra
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törekedtek, hogy a menedzselő szervezet a lehető legkisebb maradjon, a támogatottak
köre pedig a lehető legnagyobb mértékben növekedjen.

Ebben a térségben általában minden hasonló kísérlet fordított elvet követ: a
menedzsment folyamatosan növekszik (anyagiakban, legitimitásban, stb.), a támogatott
kör stagnál vagy csökken. Megítélésem szerint a LAM alapítvány által működtetet
Program szervezeti, intézményi sikerének a magyarázatát az adja, hogy a menedzsment
minimális keretek között tartásával folyamatosan növelni tudta a támogatottak körét . Ez
a tény fontos szerepet játszik a Program társadalmi hatékonyságának értékelésében, bár
meg kell jegyezni, hogy az Intézmény sikeres működésének értelmezése mellett az
érintettek véleményét is figyelembe kell venni. Az itt jelzett modell azonban a térség
számára mindenképpen példát jelent és célszerűnek mutatkozik ennek a modellnek a
szélesebb körben való megismertetése.

Kutatási jelentésembe megfogalmaztam azokat a jellemzőket, amelyek elemzésem
eredményei szerint a Program legfontosabb összevetői:

- A Program szervezői pontosan definiált, és a későbbiekben sem módosított
támogatási szegmenst jelöltek ki.

- A Program a térség igényeihez próbált igazodni, nem törekedett a térségi
igényszerkezet befolyásolására.

- Az eddigiek során követett támogatási stratégiák „vegyesek” abban az értelemben,
hogy különböző célokat megjelenítő igénycsoportokra irányultak, s ezekhez  a
különböző igénycsoportokhoz különböző kezelési módszertanok tartoznak. Ez a
stratégia pluralizmus a továbbiakban vélhetően elemzés és kényszerű választás
tárgyát képezheti.

- A támogatási gyakorlat fokozatos térbeli és ágazati kiterjesztése a program egyik
legfontosabb belső meghatározó elvének tűnik. Ez a Programnak stabilitást biztosít.

- A Programot menedzselő professzionális szervezet és intézményi kultúra fokozatos
kialakítása.

- A tudás és az anyagi támogatás transzferjét összekapcsoló intézményi szervezet
működtetése a térség számára egyedinek és modellszerűnek tekinthető.

Az intézményi szervezet jellemzése

Kutatási jelentésem részében a programot működtető intézmény jelenlegi működéséről
fogalmaztam meg néhány megállapítást. Elemzésem az intézmény munkatársaival
készített interjúkra, az intézmény működését dokumentáló anyagok vizsgálatára, illetve
helyszíni személyes megfigyelésekre alapozódnak. Kutatási jelentésembe csak
megfigyeléseim tömör összegzéseit adom meg. A vizsgált intézményre jellemző
„intézményi kultúra” legfontosabb összetevői az alábbiak:

§ Az intézmény mai arculata egyértelműen professzionalizmust (szakmai
kompetenciát)  és szervezettséget sugall. Ez a két tényező igen fontos a mai
Romániában. A több évtizedes ügyintézési gyakorlat hatása még igen sok emberben
él (bizalmas kapcsolatokon alapuló ügyintézés, korrupciós ügyletek központ
szerepe, stb.). Az intézmény arculata egyértelműen üzeni, hogy ez az intézmény „új,
más”.
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Az intézményi szervezet belső összetevői (működési szabályzat, a munkatársak
közti kapcsolat jellege, az egymás helyettesítésének gyakorlata szükség esetén, stb.)
megerősítik a külső szemlélő számára érzékelhető szakmai jelleget.

§ Az intézmény gyakorlatát a nyitottság jellemzi. Ez több területen megmutatkozik:
mindennapos ügyfélfogadási rend, a személyi tárgyalások közvetlensége, a
kapcsolattartás és az ügyintézés bürokráciájának minimálisra csökkentése, az
információk teljes körű hozzáférhetőségének biztosítása, a támogatási gyakorlat
transzparenciája (adatok megtekinthetősége, az éves összefoglalások nyilvánosságra
hozása, stb.).

§ Az intézmény kifele irányuló kapcsolatai tartalmukban és formájukban sokfélék. A
kapcsolattartás anyagi, logisztikai és technikai feltételei teljes mértékben adottak. A
kliensi körrel kialakított kapcsolatok jól szabályozottak és az intézmény
szempontjából hatékonyak. Ez különösen érvényes az olyan  személyi jellegű
kapcsolatokra, mint a támogatási kérelmek megbeszélése, a tanácsadás, a helyszíni
ellenőrzés.

Információs anyagot az intézmény csak igen ritkán és igen szűkös kínálati skálán készít.
Tájékoztatási programokat a médiák révén is csak ritkán működtet. Ilyesmire nincs is
szükség abban az értelemben, hogy a támogatást igénylők köre mindig nagyobb mint
amennyi támogatást a hitelkeret megenged. Kliensek toborzására nincsen szükség. Ez a
helyzet azonban egyfajta „passzív” tájékoztatási politikához vezetett, ami azt jelenti,
hogy akkor van hír az intézmény működéséről, ha azt a média munkatársai
kezdeményezik.

Az elmúlt évek során esetleges volt a térség intézményeivel való kapcsolat (központi
intézmények megyei hivatalai, helyi önkormányzatok, szakmai szervezetek). Inkább jó
és hasznos személyi kapcsolatokról beszélhetünk mint intézményi kapcsolatokról.

Mindez igen szoros összefüggésben van az intézmény kifelé irányuló arculatának
tudatos alakításával. Ez a gyakorlat – a fentiek függvényében – nyilvánvalóan passzív
és esetleges. Az intézmény ezt igen ritkán kezdeményezi, bár arra gondosan vigyáz,
hogy a médiákban való megjelenésnek milyen tartalma van.

Összességében azt kell mondanom, hogy  az intézmény munkájában kevés az  olyan
kezdeményezés, amely tudatosan alakítani próbálná az alapítvány munkájáról kialakított
képet, foglalkozna a tevékenység ismertetésével, aktív módon próbálná befolyásolni a
környezettel való kapcsolatokat. Ez a magatartás részben tudatos választás eredménye
(„nem volt rá szükség”), részben pedig a belső személyi erőforrások teljes
lekötöttségére utal.

Az arculat teremtés és a kapcsolati kultúra terén mutatkozó passzív stratégia
kialakulásának és megerősödésének több, az intézmény működésén kívüli oka is van.
Ezek közül a legfontosabbak a következők:

- a bizonytalan romániai jogszabályi környezetben  és a kilencvenes évek első felének
nacionalista tendenciái közepette az alapítvány vezetősége arra törekedett, hogy a
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programok ne váljanak megalapozatlan támadások célpontjává. Ezért kerülték a
feltűnést, a reklámot,

- a nagyszámú és biztos kliensi kör megléte nem tette szükségessé a tevékenység
ismertetésére, a kapcsolatok menedzselésére irányuló kezdeményezéseket,

- a program fő szervezőjének hozzáállásában mindmáig meghatározó az egyszerű, de
hatékony intézményi formákhoz való ragaszkodás.

A fentiekkel kapcsolatban azt kívánom megjegyezni, hogy  a kapcsolatalakításban és az
arculatteremtésben mutatkozó passzív magatartás tulajdonképpen egy fontos lehetőség
kihasználását is jelenti. Amennyiben ugyanis az intézmény munkája a térségben
egyedinek és modellszerűnek tekinthető, ennek a modellnek a módszeres és szélesebb
körben való megismertetése a térség számára pozitív hatással járhat.

Az intézmény ön-képe tekintetében azt tapasztaltam, hogy a munkatársak körében
konszenzus van az intézmény eddigi útjának, illetve a jelennek a megítélésében. Ez a
tény igen fontos elem lehet az intézményi munka eredményes megszervezésében és
működtetésében. Kisebb eltéréseket tapasztaltam az egyes hatáskörök definiálásnak és
intézményen belüli szerepének értelmezésében. Ezek az eltérések nem konfliktusos
jellegűek, hanem kisebb bizonytalanságokat tükröznek. Feltehetően annak a korábbi
helyzetnek a következményei, amely szerint „mindenki mindenhez ért”, „mindenkinek
tudnia kell helyettesíteni a másikat”. Ez ma már nyilván nem így van, azonban a korábbi
gyakorlat  csak  lassan   alakul  át   pontosan  definiált  belső szerepmegosztássá.  Ez  a
folyamat tapasztalatom szerint eltart még egy ideig. Az átmenti helyzet időnkénti,
alkalmi hatásköri bizonytalanságokkal járhat.

Megítélésem szerint ehhez kapcsolódik a jövőképpel kapcsolatos eltérő értelmezések
jelenléte is. Megjegyezem, hogy ezek a bizonytalanságok a személyes helyzetekre
vonatkoznak. Az intézmény  várható fejlődésével, pozitív társadalmi szerepével
kapcsolatban  nincsenek sem kételyek, sem bizonytalanságok.

A személyi jellegű kisebb bizonytalanságok fennmaradásában  nyilván szerepet játszik
az, hogy az intézmény változások előtt áll (a tevékenységi kör vagy a tevékenységi
terület kibővítése), s az egyes munkatársaknak eltérő mértékben vannak ismeretei a
várható intézményfejlesztési lépésekről. De a jövőképpel kapcsolatos eltérő
véleményeknek az is oka lehet, hogy nem érzékelik pontosan a saját tevékenységi kör, a
saját hatáskör várható határait és keretfeltételeit. Mivel ezek amúgy változó
(megszilárduló) állapotban vannak, az intézményi szerkezet változásának ígérete
tartósítja vagy adott esetben növeli a saját pozíció érzékelésre vonatkozó eseti
bizonytalanságokat. Ennek a jelenségnek a figyelembevétele a jó szakmai csapat
megtartása, bővítése érdekében fontos lehet a következőkben.

5.3.1. A Program társadalmi hatásainak elemzése

A Program társadalmi hatásainak elemzése terén két területet kell elkülönítenem. Első
lépésben elemeztem azokat a hatásokat, amelyeket a Program működése általában a
térségre gyakorol. Második lépésben  annak a szociológiai vizsgálatnak az eredményeit
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mutatom be, amely a támogatott személyek és gazdasági vállalkozások szintjén veszi
számba a hatékonyság fontosabb összetevőit.

A térség egészére gyakorolt hatásokról

Fontosnak tartottam annak vizsgálatát, hogy az alapítvány tevékenysége (célok,
választott tevékenységformák, alkalmazott módszertanok, intézményi kultúra
szempontjából) mennyire esik egybe (mennyire kompatíbilis) annak a térségnek a
fontosabb jellemzőivel, amelyre a támogatási, képzési programok irányultak. Ez igen
fontos kérdés, mert a szóbanforgó térség mind a mai napig igen erős lokális
közösségekből áll, amelyek az életvezetés, a mentalitás, a gazdálkodási gyakorlat során
a mai napig karakterisztikus, közösségi jellegű  értékrendszereket, normákat, cselekvési
modelleket működtetnek. Ezeknek a közösségi jellegű kulturális „pattern-eknek”
(mintáknak) jelentős hagyományai vannak, és tapasztalataim szerint még mindig erősek,
különösen rurális környezetben. Ebben a fogadó közegben csak olyan támogatási és
képzési program tud tartósan sikeres maradni, amely bizonyos fokig figyelembe veszi a
fogadó környezetre jellemző kulturális mintákat. Az alapítvány esetében ez külön
hangsúllyal vetődött fel, mert a támogatási programok és a képzési programok
elsősorban a mezőgazdasági szektorban dolgozókat, tehát értelemszerűen a vidéki
lakosságot célozták meg.

A térség társadalmának működése és a Programok közti tartalmi, formai megfelelést
három területen vizsgáltam:

- a térségre jellemző mentalitással, életvezetési és gazdálkodási gyakorlattal való
egybeesés kérdése alapján,

- a térségi igények szerkezetével való egybeesés kérdését tekintve,
- a térségi szerkezettel való kapcsolat (település szerkezet, falu-város arány

stb.)alapján.

A térségre jellemző mentalitással, életvezetési és gazdálkodási gyakorlattal való
egybeesés kérdése

A térségben végzett korábbi kutatásaimban részletesen vizsgáltam az életvezetési és
gazdálkodási modelleket. A társadalomtörténeti hagyományok és a félbemaradt
modernizáció miatt mindmáig a családi léptékű gazdálkodásnak van a legjelentősebb
szerepe. Ennek legfontosabb jellemzői: az egyéni (sok esetben kétkezi) munkavégzés
központi szerepe, a befektetések ciklikus jellege és kis léptéke, a kockázat
minimalizálására, vagy teljes kiiktatására való törekvés, a rendszeres piacra termelés
helyett a családi önellátás előtérbe helyezése, a technológiai újításokkal kapcsolatos
konzervatív álláspont, a megszokott időhasználathoz, termékszerkezethez való
ragaszkodás, stb. Ez az alapszerkezetében „paraszti” termelési mód és mentalitás (még
pontosabban ennek továbbélő elemei) tapasztalataim szerint a vállalkozói szektor
szereplőinek egy részénél is gyakran kimutatható.

Természetesen a térség gazdasági szereplőinek csoportja nem homogén, vannak
rugalmasabb, változtatásra nagyobb hajlandóságot mutató csoportok. Az alapítvány
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vezetőinek nagy érdeme az, hogy a támogatási elvekkel és metodológiákkal a térség
gazdasági szereplőinek dinamikusabb csoportját célozták meg. Ez kettős értelemben
jelentett pozitív választást. Egyrészt, nem fordultak szembe teljesen a térségre jellemző
gazdálkodási gyakorlattal. Előnyben részesítették a kisléptékű, ciklikus támogatási
gyakorlatot, amelyet ebben a térségben inkább elfogadtak. Másrészt, a dinamikusabb
réteget megcélozva „animálták” a térség szereplőit arra, hogy fokozatosan kezdjenek
olyan kísérletekbe, amelyek túllépnek a térségre jellemző domináns gazdálkodási és
életvezetési gyakorlaton.  Nem tudhatjuk, hogy az induláskor ezeket a támogatási
elveket és módszereket tudatosan választották-e, vagy mindez csupán az óvatosság
folyománya volt.

Azt mindenesetre ki kell emelnem, hogy sikerült a térség gazdálkodási és mentális
jellemzőivel kompatibilis támogatási filozófiát és gyakorlatot találni. Ennek a
gyakorlatnak a jellemzői: alacsony formalizáltság, a személyes elem szerepe az
ügyintézésben, kisléptékű támogatás, a bizalmi komponens beépítése a rendszerbe, stb.
Ez a kompatibilitás igen jelentős mértékben meghatározta a programok sikerét, s ami
még fontosabb: az egyes programok térségbeli megismerését, multiplikátor szerepét.

A térségi igények szerkezetével való kapcsolat kérdése

Romániában a piacgazdaság 1989 után gyakorlatilag a nullpontról indult. Az elmúlt tíz-
tizennégy év során a gazdasági fejlesztés terén az igények egész skálája fogalmazódott
meg. Az igénytérkép legfontosabb elemei (a felsorolás nem sorrend): tőkehiány,
alapeszközök hiánya, ügyintézési gyakorlat alacsony szintje, jogi és adminisztratív
ismeretek hiánya,  szakmai ismeretek alacsony foka vagy elavult jellege, forrásbevonási
szaktudás hiánya, termékértékesítési ismeretek hiánya, a hozzáadott érték növelésére
vonatkozó gyakorlat ismeretlen volta, információszerzési gyakorlat hiánya, szervezési
és vezetési gyakorlat kezdetleges foka, tájékozatlanság a licenc és termékvédelem terén
stb.

Az alapítvány programjai igen jó érzékkel választották ki ebből az igénylistából a
tőkehiányt és a szakképzést. Mindkettő kapcsán alig néhány év alatt stabil és jelentős
fogadóközeg alakult ki. Hasznosnak bizonyult az is, hogy a programok megmaradtak a
kiválasztott társadalmi léptékű igények kiszolgálása mellett, nem változtatták a
tevékenység  tartalmát. Ez a magatartás jelentős mértékben támogatta a térség
társadalmával való  hatékony együttműködést.

Ebből a vizsgálatból is kiderült (az adatokból és terepbeszélgetéseken egyaránt), hogy
az intézménnyel szemben sokféle új igényt is megfogalmaznak. Ezek száma növekedni
fog, és kellemetlen helyzeteket okozhat, magyarázkodást igényelhet. Egy markánsabb
profil-definíció  sokat segíthet a helyzeten, és tulajdonképpen az intézmény társadalmi
szerepvállalását erősíti.

A térségi szerkezettel való egybeesés kérdése

Az alapítványtól kapott adatok alapján részletesen elemeztem a program „kiterjedését”
és térségen belüli szórását a településszerkezet, a lakosság nagysága és életkora, a
gazdasági egységek ágazati és területi megoszlása szerint. Az adatok részletes
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bemutatása sok teret igényel. Tekintettel arra, hogy a kutatás során a szociológiai
vizsgálat jelentette a prioritást, a térségi kiterjedésre vonatkozó elemzések részletes
elemzésétől eltekintettem, csupán a következtetések megfogalmazására vállalkoztam.

Vizsgálatom szerint az alapítvány tevékenysége több síkon is lefedi a megcélzott régiót.
A programok lefedték a megye minden közigazgatási egységét (város, község). De a
településszerkezeti lefedés ennél sokkal tovább megy. Néhány kivételével a megye
minden települését érintik a programok, a térség településszerkezet tekintetében
gyakorlatilag 100%-os lefedettségről beszélhetünk. Ugyankkor azt látjuk, hogy a
programok kedvezményezettjeinek falu-város bontás szerinti megoszlása megfelel a
megyére jellemző hasonló arányoknak. Mivel a program az elmúlt évek során közel
1500 személyt érintett közvetlenül, ez ugyanennyi családi háztartást jelent. Figyelembe
véve azt, hogy ezekből szinte minden településre jut 1-2 család (esetenként nyilván több
is), illetve számításba vesszük azt a fontos szerepet, amelyet a térségben az elsődleges
érintett csoportok betöltenek – bátran megkockáztathatom azt a kijelentést, hogy a
megcélzott térségben a LAM alapítvány tevékenységéről gyakorlatilag mindenkinek
van valamilyen fokú ismerete.

A többszintű térségi lefedésnek ez a modellje véleményem szerint a programok
társadalmi hatékonyságának a legfontosabb feltétele. A helyi közösségek tudnak azokról
a személyekről, vállalkozásokról, amelyek a LAM alapítvány támogatását felhasználják.
Ennek a gyakorlatilag minden társadalmi szegmenst lefedő támogatási hálózatnak a
pozitív  szerepét a kérdőíves vizsgálat során kapott válaszok több ponton
megerősítették.

5.3.2. A Program által érintettek körének szociológiai vizsgálata

A kérdőívvel olyan gazdasági vállalkozásokat, valamint 1140 személyt kerestem meg,
akik kapcsolatban állnak az alapítvány programjaival. A felkérésre 410-en válaszoltak,
minden kitöltött kérdőív értékelhetőnek bizonyult.

A válaszolók köre szemléletes képet ad a Programhoz kapcsolódók csoportjáról. Az
alábbiakban röviden összefoglalom a legfontosabb jellemzőket:

22. ábra: A megkérdezettek korcsoportok szerinti bontásban
Forrás. Saját számítás kérdőíves felmérés alapján
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24.táblázat: A megkérdezettek legmagasabb befejezett iskolai végzettsége

Legmagasabb befejezett
iskolai végzettsége gyakoriság %-os megoszlás

Nem fejezte be a nyolc
osztályt

6 1,46

Nyolc osztálya van 29 7,07
Szakiskolát végzett 117 28,54
Érettségizett 160 39,02
Technikumot végzett 48 11,71
Egyetemet végzett 50 12,20
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A megkérdezettek egynegyede városon él, háromnegyede falusi környezetben. Igen
kevés kivételtől eltekintve lakóhelyükön dolgoznak, s ez érthető is, hiszen az alapítvány
programjaihoz kapcsolódó személyek az esetek többségében  mezőgazdasági jellegű,
vagy ahhoz valamilyen szálon kapcsolódó tevékenységet folytatnak.

23.ábra: A válaszolók gazdasági ágazatok szerinti megoszlása
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A megkérdezettek körének összetétele egyrészt képet alkot az Programokkal
kapcsolatban állók (a Program direkt kedvezményezettjeinek) társadalmi ismérveiről,
másrészt lehetőséget ad arra, hogy a kérdésekre kapott válaszokat életkori, lakóhelyi,
képzettségi és ágazati szempontok szerint is értelmezzük.
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Az alapítványnak a térségben játszott  társadalmi szerepét illetően megpróbáltam
körvonalazni azt, hogy milyen módon vált ismertté a megkérdezettek számára ez az
intézmény. Az alapítvány tevékenysége a térségben az 1992-1996 közti időszakban vált
széles körben köztudottá. Jellemző a vidék társadalmára, hogy a támogatottak milyen
forrásból szereztek tudomást az intézmény működéséről:

25. táblázat: Kitől hallott először a LAM alapítvány működéséről?

Személyek, intézmények gyakoriság %-os
megoszlás

Családtagtól 50 12,20
Rokontól 32 7,80
Szomszédtól 13 3,17
Baráttól 148 36,10
Más ismerőstől 37 9,02
Helyi újságból, TV-ből 82 20,00
Beszélték a településen 32 7,80
Más forrásból 16 3,90
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Ezek az adatok egyben arra is utalnak, hogy az alapítvány tevékenységével kapcsolatos
vélemények, értékelések formálódásának is a lokális közösség, ezen belül is az
elsődleges vonatkoztatási csoportok (referencia csoportok) jelentik a természetes
keretet.

A Programok működését illetően az egyik legfontosabb kérdés az alapítvány és a
kliensek közti kapcsolat természete. Tekintettel arra, hogy maga az alapítvány
programszerűen és megtervezetten soha nem foglalkozott ennek a kapcsolatnak a
tudatos alakításával, igen fontos a kapcsolat jelenére és jövőére vonatkozó vélemények
elemzése. Arra a kérdésre, hogy „Miért fordult Ön az alapítványhoz?” tíz
válaszlehetőséget adtam meg, amelyekből többet is meg lehetett jelölni, továbbá a lista
kiegészítésére is mód volt. Így a hitelfelvételekkel kapcsolatban 3 válasz  kiemelkedően
gyakran fordult elő: egyszerűbb az ügyintézés mint más intézményekben (156 említés),
az alapítvány munkatársai barátságosak, szolgálatkészek (120 említés), más
intézményekhez viszonyítva kevesebb feltételt kell teljesíteni (109 említés).

Ezek a válaszok azt mutatják, hogy önmagában még nem elegendő a kedvező
hitelkonstrukció, ehhez – legalábbis ebben a térségben – hozzá kell kapcsolni azt az
intézményi kultúrát és ügyintézési modellt, amely a térség szereplőiben bizalmat kelt. A
képzések tekintetében 114 válaszoló jelezte, hogy a képzés által kínált tudás
megszerzése jelentette a legfontosabb választási érvet. A svájci utazás ígérete vagy az
oklevél formai megszerzése szintén szerepel okként, de jóval kevesebb arányban. A
felsorolt indokok rangsora azt jelzi, hogy a programokhoz való kapcsolódásnak
valóságos és stabil bázisa van.
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Az előbbi kijelentést támasztja alá az a tény is, hogy a megkérdezettek 35%-a
másodszor (esetenként még többször is alapítványhoz fordult). Bár a programoknak
fontos célkitűzése az, hogy egyre több személyt érintsen és földrajzilag is egyre
nagyobb területet fogjon át, az újra és újra visszatérők nagy száma  legalább olyan
fontos a programok tartóssága és stabilitása szempontjából, mint  a dimenziók
folyamatos kiterjesztése.

Valamivel kedvezőtlenebb arányt mutatnak azok a számok, amelyeket a tanácsadás
igénybevétele kapcsán kaptam. A megkérdezettek alig egynegyede fordul a LAM
alapítvány munkatársaihoz szakmai tanácsért.

26. táblázat: Kihez fordul mezőgazdasági szaktanácsért?

Személyek gyakoriság %-os megoszlás
Nincs válasz 33 8,05
a LAM alapítvány szakembereihez 107 26,10
Más mezőgazdasági szakemberekhez 118 28,78
Szomszédhoz 1 0,24
Baráthoz 25 6,10
Ismerőshöz 38 9,27
más személyhez 10 2,44
Senkihez 78 19,02
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Az igények nagy száma (majdnem mindenki jelzi, hogy igénybe vesz alkalmi vagy
szakértői tanácsadót) azt jelzi, hogy az intézménynek a továbbiakban érdemes erre a
területre összpontosítania (tanácsadói programok tervezése, saját szaktanácsadói hálózat
felfejlesztése, szaktanácsadási tevékenységformák diverzifikálása, stb.).

Az alapítványhoz való viszonyulás elemzésében fontos szerepe lehet a további
elképzelésekre, az együttműködési opciókra vonatkozó válaszoknak. Igen fontosnak
mutatkozik az a tény, hogy a megkérdezettek 85%-a a jövőben is együttműködést tervez
az alapítvánnyal. Ez igen magas arányt jelent  és nyomatékos érvet a Programok
fejlesztésére vonatkozóan.

24.ábra: A jövőben tervez-e további együttműködést az alapítvánnyal?
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján
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Megpróbáltam közelebbről is megvizsgálni a jövőbeni együttműködésre vonatkozó
kijelentések hátterét. Az igennel válaszolók csoportjának részletesebb elemzése azt
mutatja, hogy a városi környezetben élők körében valamivel magasabb azok száma
(8%-kal), akik továbbra is együttműködést terveznek.

25.ábra: A jövőbeli együttműködést tervezők lakóhelytípusonkénti megoszlása
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Az egyes tevékenységi ágazatok szerint a feldolgozásban, ipari termelésben,
szolgáltatásban dolgozók magasabb arányban terveznek együttműködést, mint a
növénytermesztők és az állattenyésztők. Akik az eddigiek folyamán nagyobb volumenű
hitelt vettek igényben, azok majdnem mindannyian további együttműködést
terveznének. Magasabb a további együttműködési készség azok körében is, akiknek az
eddigi támogatások során sikerült több munkahelyet létrehozniuk.

A fentebb említett különbségek statisztikailag nem igazán jelentősek, hiszen általában
igen magas a további együttműködésre vonatkozó hajlam. De mindenképpen figyelemre
méltó trendre utal az, hogy a városi környezetben lévő, több munkahelyet teremtő, a
feldolgozás terén működő támogatottak további együttműködésre jelentkeznek. Ez azért
is fontos, mert ez a célcsoport nyilván a nagyobb léptékű támogatások célcsoportja. E
célcsoport támogatása az alapítvány részéről is nagyobb erőfeszítést igényelhet a
továbbiakban (nagyobb tőke kell, alaposabb elemzés és ellenőrzés, nagyobb kockázat
stb.).

Vizsgálatom során többször is felbukkant az a tény, hogy eddig igen jól megfért a
támogatási szerkezetben a kisléptékű, eseti támogatás és a nagyobb léptékű, térségi
gazdasági szereplőket  életre hívó támogatás. Elképzelhető, hogy a továbbiakban a két
célcsoport közül választani kell majd, mert nehezen elképzelhető mindkét célcsoport
párhuzamos és hatékony támogatása.

A programokhoz való viszonyulás jellegét jól mutatja még két további válaszcsoport.
Mindkettő  arra utal hogy  a Programokhoz való viszonyulás alapvetően pozitív. Külső
szemlélő számára talán nem is tűnnek fel ezek az adatok, de a térség társadalmában  a
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kiscsoportos kommunikáció formái igen nagy szerepet játszanak a vélemények és
magatartások közösségi szabályozásában. Az alábbi táblázat és ábra azt mutatja, hogy
az alapítvány tevékenysége, a programok működése gyakorlatilag folyamatosan és
döntően pozitív tartalommal van jelen a térség hétköznapi,  véleményformáló és
magatartásformáló kommunikációjában.

27. táblázat: Mások érdeklődtek-e Öntől az alapítványról?

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

26. ábra: Ajánlja-e másoknak a LAM alapítvány szolgáltatásait?
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A részelemzések azt mutatják, hogy az érdeklődések és a személyi ajánlások gyakorlata
nem csupán falusi környezetben, hanem városon is általános gyakorlat. Sőt, a
számadatok szerint városi környezetben néhány százalékponttal magasabb értéket
mutatnak.

Vélemények az alapítvány tevékenységéről

A vizsgálat keretében explicit formában is rákérdeztem az alapítvánnyal  való
személyes kapcsolatra. A megkérdezettek  86,8%-a nagyon jónak és jónak minősítette
ezt a kapcsolatot, 9,5%-a közepesnek, a fennmaradó rész rossznak. Ez utóbbi csoport
aránya nem nagyobb, mint általában a problémás esetek aránya (sikertelen program,
visszafizetési gondok, képzésből való kimaradás, stb.). Ugyanekkora arányban tartják
jónak a megkérdezettek az alapítvány egész tevékenyégét. Több mint 37%-uk azt a

Érdeklődés gyakorisága gyakoriság %-os megoszlás
nincs válasz 8 1,95
nem érdeklődtek 12 2,93
Ritkán 144 35,12
Gyakran 200 48,78
nagyon gyakran 46 11,22
Összesen 410 100,00
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szerepet tartja jónak, amelyet az intézmény a vidék egészének fejlődésében betölt, 52%-
uk a gazdálkodók támogatásában vállalt szerepet helyezi előtérbe. A fennmaradó rész
nem tartja különösebben fontosnak az intézmény munkáját. Hasonlóan jelentős azok
aránya is, akik a szolgáltatások minőségét jónak tartják. (28. táblázat)

28. táblázat: Mi a véleménye az alapítvány keretében zajló hitelezés,  képzés
minőségéről?

Vélemény Gyakoriság %-os megoszlás
Nincs válasz 14 3,41
Nagyon jó 159 38,78
Jó 143 34,88
Megfelelő 84 20,49
Nem kielégítő 10 2,44
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Rákérdeztem a képzési programokkal kapcsolatos véleményekre is. Ezen belül arra,
hogy mennyiben más a LAM alapítvány gazdaképzési programja mint  az általuk ismert
más programok. A válaszok egyértelműen az intézmény programjai mellett szólnak.
(27. ábra)

27. ábra: Van-e különbség a LAM által szervezett gazdaképzés és a más
intézmények által szervezett gazdaképzés között (a kérdésre csak a képzésen

résztvevő 154 fő válaszolt)?

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A megkérdezettek 10,5%-a azt jelezte, hogy az intézmény tevékenysége során
korrupcióra utaló jeleket tapasztalt. Ezzel szemben 83% jelezte, hogy ilyesmiről nincsen
tudomása, 6,5% nem válaszolt a kérdésre.
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A fentiek kapcsán jeleznem kell azt, hogy a saját álláspontom explicit megfogalmazása
pozitív és negatív irányban is torzíthat. Minden esetre jellemző, hogy a pozitív tartalmú
véleményt felvállalók aránya minden idevonatkozó kérdés esetében 80% feletti volt.
Tekintettel a képzésben mutatkozó lemorzsolódásokra, illetve a hitelezési programban
mutatkozó  problémás esetek arányára, azt kell mondanom, hogy a negativ tartalmú
vélekedések mögött nagy valószínűséggel „sikertelen” együttműködési esetek húzódnak
meg. További részleteket ezzel kapcsolatban akkor lehetne mondani, ha esettanulmány
keretében kerülne sor a sikertelen esetek, a kedvezőtlen véleményt megfogalmazók
álláspontjának kifejtésére.

A program munkahelyteremtő hatása

A támogatások, programok munkahelyteremtő hatása Romániában csak nehezen
kutatható. Ennek több oka is van. A vállalkozások és az egyes (gazdasági
vállalkozásként jogilag be sem jegyzett) családi gazdaságok jóval több embernek adnak
munkát és megélhetést, mint amennyinek jogilag rendezett, munkakönyves állása van.
A megkérdezettek csak a bejelentett munkahelyekről adnak információt. A többiről –
ami esetenként jóval több állást jelent – nem áll érdekükben beszélni. A kérdőíves
kérdésekre adott válaszokban elsősorban a jogilag és adminisztratív módon rendben
lévő munkahelyeket jelölték be. Családi jellegű önfoglalkoztatás esetén megjelöltek
munkakönyvvel nem rendelkező munkahelyeket is.

Az alapítvány esetében ugyanakkor speciális nehézség is fölmerül. A támogatottak
ugyanis  közvetett módon is létrehoznak munkahelyeket (pl. egy tejfeldolgozó a
beszállítók széles körének adhat munkát és megélhetést)  ezek pontos számszerűsítése
azonban nem lehetséges.

A fentiek okán azt tudjuk mondani, hogy a Programok munkahelyteremtő szerepének
megközelítőleg pontos becslése csak olyan helyszíni esettanulmányok elvégzése után
lehetséges, amelyek megvizsgálják a fontosabb támogatási típusok eseti, konkrét
munkahelyteremtő, és megélhetést biztosító szerepét. Az alábbi, az adatközlők
információi alapján alkotott  becslések megközelítő jellegűek.

Az alábbi adatok egy része a programok direkt munkahelyteremtő szerepét
körvonalazza. Az adatok így is nagyon fontosak. Különösen azért, mert a vizsgált
régióban gyakorlatilag csak a nagyobb volumenű  gazdasági befektetéseknek van
mérhető munkahelyteremtő hatása. Ezeken kívül ebben a térségben gyakorlatilag az
alapítvány  támogatási programja jelentette az egyetlen olyan alternatív gazdasági
folyamatot, amelynek folyamatos és kimutatható  munkahelyteremtő funkciója volt. A
kutatás alapján az alapítvány különleges érdemét elsősorban ennek a munkahelyteremtő
szerepnek a fölvállalásában és folyamatos működtetésében látom. Ez a munkahely
generáló szerep tulajdonképpen fontosabb, mint a létrehozott munkahelyek száma,
hiszen a támogatások révén életképes vállalkozások indulnak be, amelyek a maguk
során direkt munkahelyteremtőkké válnak.

A támogatottak körének közel 80%-a olyan gazdasági egység, amely a családi és
kisvállalkozások körébe sorolható, foglalkoztatottainak száma  nem több mint 7-8 fő.
Ezeknek fele gyakorlatilag 1-2 alkalmazottal dolgozik tehát valójában önfoglalkoztató.
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Ez a kép nem csupán a támogatottak körére, hanem a térség egészére is jellemző.
Nyilvánvaló, hogy ezeknek a vállalkozásoknak az új munkahelyteremtő ereje még
jelentős támogatás esetén is korlátozott, hiszen az elérhető hoteltámogatást elsősorban
az eddigi tevékenység megerősitésére, eszközbeszerzésre kell fordítaniuk.

A támogatottak mintegy 20%-a olyan kis- és középvállalkozás, amelynek alkalmazotti
köre legfeljebb 60 személyre terjed ki. De ezek száma is kevés, nagyobb részüknek
legfeljebb 10-15 alkalmazottja van. Nyilván ezek azok a vállalkozások, amelyek
hiteltámogatás esetén újabb munkahelyeket hozhatnak létre. Ugyancsak itt kell
megjegyeznem, hogy az intézmény által nyújtott támogatások esetében az új
munkahelyteremtés nem feltétel, sőt, a támogatások nagy része kifejezetten
beruházásokra bátorít. (Ebben a tekintetben célszerű megfontolni azt, hogy a jövőben a
nagyobb volumenű támogatások esetén hasznos lenne-e a munkahely teremtési
kritériumot is megfogalmazni. Ez az uniós  támogatások romániai leosztásában  már
elég gyakran feltétel).

Az elmondottak ellenére az alapítvány támogatásainak direkt és indirekt
munkahelyteremtő szerepe jelentős. Nézzük először a közvetlen munkahelyteremtést.
(29. táblázat)

29. táblázat: A támogatás révén hány új munkalehetőség és/vagy megélhetési
lehetőség keletkezett?

Munkalehetőség és/vagy
megélhetési lehetőség

gyakoriság %-os
megoszlás

nincs válasz 43 10,49
egy sem 60 14,63
csak magamnak 101 24,63
egyik családtagomnak is 53 12,93
több családtagomnak is 66 16,10
Idegeneket is alkalmaztam 87 21,22
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A részletesebb elemzés azt mutatja, hogy falusi környezetben inkább az egyéni és
családi jellegű  munkahelyteremtés a megoldható a támogatások alapján. A városi
környezetben működő vállalkozások 44%-a mondja azt, hogy a támogatás révén nem
családhoz tartozó munkaerőt is alkalmazott, míg falusi környezetben ez az arány alig
13%. A támogatások ágazati megoszlása nem jelez kimutatható különbségeket a
munkahelyteremtés tekintetében. A támogatások mértéke azonban már meghatározó
tényező. A 3000 USD feletti támogatások esetében a nem családhoz tartozó munkaerő
alkalmazása jelentősen megnő, míg a 3000 USD alatti támogatások esetében az egyéni
vagy családi önfoglalkoztatás van túlsúlyban.
Ezek az adatok ismételten felvetik azt a kérdést, hogy az alapítvány tevékenysége  a sok
kis, eseti, alkalmi támogatási fele irányul-e a jövőben, vagy a kevesebb számú, nagyobb
léptékű, és  térségi gazdasági szereplőket helyzetbe hozó támogatási politikának ad
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nagyobb hangsúlyt. A jelenlegi adatok azt mutatják, hogy a kétféle stratégia közül az
egyiknek várhatóan prioritást kell majd adni.

Az eddigi támogatási gyakorlat munkahelyteremtő funkciójának  viszonylagos erejét
jelzik a további munkahelyteremtő elképzelések.

28. ábra: Tervez-e új munkahelyek létrehozását?
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A válaszolók egyharmada képzési program résztvevője, esetükben a munkahely
teremtési célkitűzés még nem igazán reális. Az viszont fontos adat, hogy a
megkérdezettek közel 1/4-e a továbbiakban kettőnél több személy alkalmazásában
gondolkodik. Figyelembe véve a támogatási programok nagy számát, ez a jövőbeli
munkahelyteremtő elképzelés azt mutatja, hogy az alapítvány közvetlen  munkahely
generáló szerepe a továbbiakban is fontos marad és a térség jelenlegi munkaerő piaci
helyzetében az alapítvány által vállalt térségi munkaerő piaci szerep jelentős marad.

Természetesen a fentebb bemutatottnál jóval nagyobb azok száma, akik a támogatások
hatásaként indirekt módon jutottak munkahelyhez vagy megélhetéshez. A
megkérdezettek ezt csak megbecsülni tudják, hiszen ezek a személyek már nem a saját
alkalmazottaik (pl. egy tejfeldolgozó vagy húsfeldolgozó beszállítói köre).

A válaszolók összesen mintegy 1200 személyre becsülik a támogatások révén
keletkezett új munkahelyek és megélhetési lehetőségek számát. Tekintettel arra, hogy a
kérdőíves vizsgálat során az összes támogatottak mintegy 1/3-át kérdeztem meg, az
alapítvány programjai során teremtődött munkahelyek és megélhetési lehetőségek
becsült nagysága 3500 – 4000  körülire tehető. Ez természetesen csak igen durva
becslés, és az esetek jó részében nem regisztrált munkahelyekről van szó, hanem csupán
„megélhetési lehetőségekről”. Ez azonban semmit nem von le a támogatási program
szerepéből és társadalmi hasznosságából.

A támogatás értékeléséhez kapcsolódó vélemények

A megkérdezettek fele úgy véli, hogy a LAM alapítvány támogatása nélkül  nem tudta
volna megvalósítani terveit, legalábbis igen kevés esélye volt rá. További 34% úgy látja,
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hogy segítség nélkül legfeljebb részben érte volna el a célját. Ezek a válaszok
egyértelműen jelzik a program hatékonyságát. (29. ábra)

29.  ábra: Megvalósítvató lett volna a terv a LAM alapítvány segítsége nélkül?
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Azt is megvizsgáltam, hogy a kérdezettek milyen mértékben tartották fontosnak a
támogatást, mekkora lehetett a támogatás tényleges szerepe. A válaszokat az alábbi
táblázat foglalja össze:

30. táblázat: Mennyire segítette Önt az alapítvány céljai elérésében?

a segítség mértéke gyakoriság %-os
megoszlás

nincs válasz 26 6,34
teljes mértékben segített 58 14,15
nagymértékben segített 146 35,61
részben segített 156 38,05
nem sokat segített 19 4,63
egyáltalán nem segített 5 1,22
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A részletesebb elemzés azt mutatja, hogy a városi környezetben élők magasabbra
értékelik a kapott segítséget mint a falusi környezetben élők.
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30. ábra: A kapott segítség mértékének értékelése lakóhelytípus szerinti bontásban
Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A támogatottak iskolai végzettség szerinti megoszlása azt mutatja, hogy a
technikummal vagy felsőfokú képesítéssel rendelkezők megítélése szerint a támogatás
hatékonyabb volt. A középfokú képesítéssel rendelkezők körében azok aránya a
legnagyobb, akik szerint a kapott támogatás „részben segítette” őket céljaik elérésében.
Az egyes ágazatokban dolgozók szerint fontos lehet az a megfigyelés, hogy a
feldolgozásban tevékenykedők jóval fontosabbnak ítélik a támogatás szerepét, mint a
növénytermesztésben és állattenyésztésben munkálkodók. Ez utóbbiak inkább úgy
fogalmaznak, hogy az általuk igényelt támogatás „részben segítette” őket céljaik
megvalósításában.

Ezek az adatok  arra utalnak, hogy a támogatások általában nagyon hasznosak, de a
támogatottak megítélése szerint az egyes támogatási ágazatokban  a hasznosság foka
eltérő, mégpedig a feldolgozási ágazatok javára. Ez az adat hasznos lehet a programok
további tervezése szempontjából.

Vélemények a támogatások eredményességéről

A program hatékonyságának mérésében igen fontos elem  annak vizsgálata, hogy a
támogatottak megítélése szerint, milyen mérhető kimenetei vannak az egyes
programoknak. Arra a kérdésre, hogy a programban való részvétel nyomán milyen
változás következett be a támogatott személy, vállalkozás tevékenységében, az alábbi
válaszokat kaptam:

városi

54,29%

vidéki

29,18%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

más válasz

nagymértékben
segített



104

31.  ábra: A képzés, hitelezés nyomán milyen változás következett be a
tevékenységében?

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A válaszolók mintegy 3/4-e tud érdembeli változásról beszámolni. Tekintettel arra, hogy
a megkérdezettek körében most induló vagy folyamatban lévő támogatások is vannak.,
ugyanakkor a képzési programokban való részvétel csak hosszabb távon jár mérhető
hatással, ez igen jó arány. Különösen figyelemre méltó a minőségi javulásra utaló
válaszok magas aránya.

Arra a kérdésre, hogy milyen mértékben javultak a család életkörülményei a támogatás
nyomán, a válaszok az alábbiak szerint oszlottak meg:

31. táblázat: A képzés, hitelezés nyomán javultak-e a család életkörülményei?

Javulás mértéke gyakoriság %-os megoszlás
nincs válasz 47 11,46
Jelentős mértékben javultak 104 25,37
kis mértékben javultak 182 44,39
nem javultak észrevehetően 77 18,78
Összesen 410 100,00

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

Periferikus, a gazdasági átalakulás folyamatban lévő térség esetében ezek a válaszok
természetesek. Induló vállalkozások, romániai gazdasági körülmények közepette
várhatóan hosszabb időre van szükség, amíg a vállalkozások eredményessége a családi
életvitelben is mérhetően megmutatkozik.

A képzési programokban résztvevők esetében arra is rákérdeztem, hogy milyen
mértékben foglalkoznak mezőgazdasággal. Ez igen fontos információ a programok
hatékonyságát, várható társadalmi hatását illetően. Az adatok egyértelműen mutatják,
hogy az alapítvány által szervezett, hangsúlyozottan gyakorlatias képzések résztvevői
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nem „hétvégi, hobby gazdálkodók”, hanem konkrét gazdasági tevékenységhez
próbálnak ismereteket szerezni:

32. ábra: Jelenleg milyen szinten foglalkozik mezőgazdasággal (csak a képzésben
résztvevők válaszoltak a kérdésre, vagyis 154 személy)

Forrás: Saját számítás kérdőíves felmérés alapján

A megkérdezettek javaslatai az alapítvány tevékenységére vonatkozóan

Arra a kérdésre, hogy miként javítaná az alapítvány tevékenységét, 183 válaszoló
fogalmazott meg észrevételeket. A válaszok természetesen igen széles skálán
mozognak. A kapott válaszok több mint 50%-a (96 válasz) a hitelezési tevékenységre
vonatkozik. A fennmaradó rész egyaránt  tartalmaz a képzési tevékenységre vonatkozó
megállapításokat (28 válasz), a szervezésre és a működésre vonatkozó konkrét
javaslatokat (25 válasz), valamint általános jellegű értékeléseket (32 válasz).

A válaszok rendkívül sokfélék, az esetek többségében személyi preferenciákat
tartalmaznak. Ugyanakkor igen sok konkrét, gyakorlatias megállapítást tesznek,
amelyek a tervezés és a munkaszervezés során hasznosíthatók. A javaslatokat
tematikusan csoportosítom és a kutatási jelentésemhez csatolom.

A vélemények tanulmányozása kapcsán fontosnak tartom jelezni a következőket:

- A véleménynek csoportjában nincsen olyan trendszerű (negatív vagy pozitív)
nézetcsoport, amely az  intézmény működésének egészére vonatkozva és annak
részleges vagy teljes újraértelmezésére késztetne.

- A javaslatok – a kreatív és segítő hozzáállás révén – implicit módon megerősítik a
kutatás más mozzanataiban már kimutatott pozitív értékelést a támogatottak oldalán.

- Az igen sokféle, eseti pragmatikus javaslat indokoltá teszi olyan visszacsatolási
rendszer kialakítását (legalább évente egyszer  valamilyen, nem költséges formában
visszajelzések összegyűjtése), amely részben beépíthető az éves értékelésekbe,
részben folyamatos visszajelzést biztosít.
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5.4. Új tudományos eredmények

A regionális térségfejlesztési lehetősegek feltárása Kovászna megyében egy
komplex empirikus vizsgálat tükrében

A disszertációban Románia területi politikáját az Európai Unió regionális politikájával
és a kelet-közép-európai fejlesztési elképzelésekkel való összhang szempontjából,
valamint az országok európai térszerkezetbe történő szerves bekapcsolása, és az ország,
illetve az egyes régió átfogó fejlesztésének az előtérbe helyezésével vizsgáltam.Az
empirikus adatgyűjtés eredményei a fejlesztésre vonatkozóan a következőképpen
fogalmazhatók meg.

-  a gazdasági szerkezetváltás okozta társadalmi problémák kezelése (magas
munkanélküliségi ráta, az alacsony bérek, a városról vidékre való elvándorlás,
alacsony költségvetési bevételek) abban az esetben eredményes, ha az erőforrások
maximális gazdasági hasznosításra és rövidtávú hozam elérésére alapoz,

-  a mezőgazdaság problémája, kezelése eredményes ha szerkezeti átalakítás
következik be, főleg az Európai Unióba való belépés során, mivel a régió életbe
vágó problémájára ad választ,

-  a települések közművesítése, valamint a területrendezési tervek megvalósítása
eredményes,  ha a pénzforrások, erőfeszítések az utak javítására irányulnak, így
lecsökkenhet a vidéki és városi települések közötti eltérés.

Az illyefalvi LAM alapítvány által müködtetett programban érintettek körének
szociológiai vizsgálata

Az alapítvány által működtetett  támogatási és képzési programok müködésének
elemzésekor, valamint a kérdőíves kutatás keretében vizsgált programok társadalmi
hatásának értékelésekor a következő eredmények foglalhatók össze:

- A programok a támogatásra kijelölt térségben (Kovászna megye) egy pontosan
meghatározott szegmenst céloztak meg. A programok eredményességét jelentős
mértékben meghatározta az, hogy a tevékenység iránya és jellege végig konstans és
következetes maradt.

- A programok földrajzi, adminisztratív és más térségi paraméterek tekintetében
módszeresen lefedték a kijelölt régiót.

- A programok tartalma és módszertana nagyfokú egyezést (kompatibilitást) mutat a
térségre jellemző igényekkel, ugyanakkor a térségre jellemző gazdálkodási és
életvezetési modellekkel is.

- A programok a svájci támogatást oly módon közvetítették a megcélzott régióba,
hogy következetesen összekapcsolták a szakmai tudás és az anyagi támogatás
transzferjét. Ebben a tekintetben a programok a térségben példaértékűek.

- A tevékenység egészére jellemző a fokozatosság elvének érvényesítése. Ez egyaránt
kimutatható a programok térbeli telepítésében és a programokat menedzselő
intézmény működésének és infrastruktúrájának kialakításában.

- A survey-vizsgálat eredményei szerint a programok társadalmi hatékonysága több
dimenzióban is empirikusan kimutatható (a célcsoporthoz tartozók véleménye, a
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támogatások gazdasági szerepe, az intézménnyel való együttműködésre vonatkozó
további aspirációk jellege stb.)

- Külön hangsúlyozandó elemet jelent a programok társadalmi hatékonyságában a
direkt és indirekt munkahelyteremtő szerep.

- Az intézmény ma már professzionális szervezetként működik (munkatársak tudása
és személyi elkötelezettsége, a tárgyi felszereltség színvonala, intézményi kultúra
jellege). Az intézmény bizonyíthatóan nyitott, a térséggel való kapcsolata jó.

A fenti összegzések alapján három megállapítást tartok lényegesnek:

I  A megjelölt három területen végzett vizsgálat azt mutatja, hogy a LAM által
működtetett programcsomag a térségben sikeres. A Kutatási jelentésben több olyan
részterületet is jeleztem, ahol a tevékenység tovább javítható. Ezeket az
észrevételeket kiegészítik a megkérdezettektől kapott pragmatikus javaslatok A
program az adott térségre kitűzött feladatot sikeresen oldotta meg. Egyfajta
telítettségi állapotot ért el. Fölvethető a térbeli vagy tevékenységbeli bővítés és
diverzifikálás kérdése.

II. Az elemzés során több alkalommal is jeleztem, hogy a Program „alkalmazkodó”
stratégiát követett az elmúlt évek során. Ez azt jelenti, hogy igyekezett ráhangolódni
a térség igényeire. Mérlegelhető az a javaslat, hogy a továbbiak során
hangsúlyosabban kerüljön előtérbe a tevékenységben a kezdeményező, a látens
térségi igényeket megjelenítő szerep.

III. Az elemzés több pontján javasoltam, hogy fokozható lenne az intézmény ön-
képének tudatos, programszerű alakítása. A mai tervekben erre már van példa (web-
lap tervezése), de ez a tevékenység a médiával, az önkormányzati intézményekkel
való kapcsolattartás terén még sok lehetőséget rejt magában.
Ez a tevékenyég egyben megnövelné az alapítvány tevékenységére vonatkozó
visszajelzések számát. A visszajelzések pedig az intézményen belül is növelik az
önreflexió fokát. Támogatási programokat működtető intézmények esetében az
intézményi önreflexió magas foka nem csupán hallgatólagos követelmény, hanem
igen hasznos szabályozó erő is.

A dolgozatban igyekeztem egyfajta kettős logika mentén egyrészt feltáró-analizáló
elméleti jellegű ismereteket közvetíteni, másrészt a tudományelmélet alkalmazási
lehetőségeit egy konkrét társadalomtudományi vizsgálaton és annak módszertanán
keresztül bemutatni. A célkitűzéseket követő kutatómunkám során az alábbi
tudományos eredményeket foglaltam össze:

1.  A rendelkezésemre álló szakirodalmi források tudásanyagának feldolgozása révén a
regiónális vizsgálatok helyi alkalmazásának módszereit felhasználtam. Mindezzel
egy olyan kategorizált ismeretanyagot hoztam létre ami hozzá járulhat más
regionális térségfejlesztési vizsgálatok elméleti megalapozásához illetve a későbbi
tananyag fejlesztéséhez.
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2. A disszertációban újszerű módon összefoglaltam és vizsgáltam Kovászna megye
területi és gazdasági szerkezetének működését, sajátosságait, melyet ismereteim
szerint ebben a formában más nem végzett el.

3. Elvégeztem Kovászna megye társadalmi és gazdasági lehetőségeinek, korlátainak és
feltételeinek SWOT elemzéssel történő vizsgálatát. A kutató munkám alapot
nyújthat a megye fejlesztési alternatíváinak kidolgozására.

4. Bizonyítottam tudományos gazdasági társadalmi közösségek fejlődésének
szempontjából, hogy milyen jelentős szerepe van a térség helyi gazdasági és
társadalmi fejlődésére, egy pénzügyi tevékenységet folytató alapítványnak.

5. Az alapítvány által müködtetett programok elemzése során, empirikus adatgyűjtés,
survey vizsgálat eredményeként két fejlődési szcenáriót fogalmaztam meg.
Megvilágítva egy intenzív és egy extenzív fejlődési modell működésének hatásait a
megyére.

6. A kutatómunka elvégzése alapján alternatívákat, javaslatokat fogalmaztam meg a
régió fejlesztésére vonatkozólag. Nevezetesen a fejlesztési központok
forgatókönyvének, a fejlesztési övezetek forgatókönyvének, és a vidék
fejlesztésének forgatókönyvének a kidolgozásával, melyek során mind a
lehetőségeket, mind az esetleges következményeket rendszereztem.
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6. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS JAVASLATOK

A következőkben összefoglaló jelleggel szeretném áttekinteni a kutatási eredményeimen
alapuló, gyakorlati alkalmazásra, tudományszervezési és oktatási felhasználásra és az
esetleges további, a témát érintő kutatások lehetséges célkitűzéseire vonatkozó
javaslataimat.

Doktori értékezésem eredményei alapján tehát a regionális térségfejlesztési lehetőségek
megfogalmazásával kapcsolatban a következő megállapítások tehetők:

- A régiót (Kovászna megye) többféle megközelítés alapján értelmeztem. A régió
sajátos strukturája, minden mástól eltérő szerveződése, működési elve igényli az
ezzel kapcsolatos összefüggések vizsgálatát.

- Kutatásom eredményeképpen megállapítható, hogy a kidolgozott fejlesztési stratégia
a Kovászna megyei közigazgatásra, a régióra nézve fontos. Ezért a tanulmány
logikája a megyei és a helyi önkormányzatoknak, a Romániában érvényes
törvénykezés által behátorolt hatásköre, feladatai és reális cselekvési lehetőségeinek
irányvonalára épül. A helyi közigazgatásnak éppen azon a területen van a
legkevesebb, közvetlen beleszólási joga, amelynek a legnagyobb kihatása van a
népességre: a gazdaság terén. Azonban az önkormányzat a gazdasági fejlődést
segítheti azáltal, hogy:

o eldöntheti, melyek a fejleszteni kívánt övezetek
o elvégezheti a termeléshez szükséges közművesítést
o bérbe, vagy koncesszióba adhat területeket, épületeket gazdasági tevékenységek

folytatásához
o egyes beruházások vagy gazdasági tevékenységek megvalósítása érdekében

társulási szerződést köthet a gazdasági szférával
o gazdasági infrastruktúrát építhet, és tarthat fent (ipari parkok, inkubátorházak,

üzleti, és kiállításközpontok)
o felajánlhatja a közigazgatási területén levő erőforrásokat (ásványi kincseket – a

feltárási és kitermelési jog megszerzése után, köz- vagy magánvagyonához
tartozó mezőgazdasági területeket – pl. községi legelők, és bizonyos
megszorítások mellett, erdőket).

E közvetlen lehetőségek mellett, néhány közvetett beavatkozási lehetőséggel is élhet.
Tehát, a helyi és megyei önkormányzatnak lehetősége van:

§ támogatni – pénzügyileg is – a civil szervezeteket,
§ népszerűsíteni a helyi erőforrásokat, kapacitásokat, termékeket az intézményes és

külkapcsolatai révén, valamint reklámanyagok megjelentetésével,
§ információkat és statisztikai adatokat szolgáltatni,
§ a közvéleményt befolyásolni különböző fórumok szervezésével, kiadványok

megjelentetésével, stb.,
§ fejlesztési terveket és stratégiákat kidolgozni,
§ a decentralizált állami intézmények számára javaslatokat tenni és ezekkel

együttműködni egyes szociális, gazdasági problémák megoldásáért, amelyekre nem,
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vagy csak kevéssé terjed ki hatásköre (szakmai képzés, közrend,
környezetszennyezés stb.),

§ szakmai, munkáltatói, szakszervezeti társaságok stb. számára javaslatokat tenni, és
ezekkel együttműködni,

§ a közigazgatása területén tevékenykedő beruházók számára a központi
kormányszerveknél, és az Európai Unió intézményeinél lobbizni.

Az alapítvány által müködtetett programok elemzése során (empirikus adatgyűjtés,
survey vizsgálat) két szcenáriót fogalmaztam meg.

Az első: az intenzív fejlődés modellje. E szcenárió szerint továbbra is  marad a
megcélzott térségi keret. Ebben a keretben a támogatás diverzifikálódni fog. Elkülönül
egyfelől a kis- és középvállalkozások támogatása, másfelől az eseti, egyéni, családi
léptékű támogatások gyakorlata. Az előbbi csoport egyre nagyobb léptékű támogatást
igényel. A második csoport viszont több célszemély részére kisebb összegű
támogatásokat igényel. A kétféle célcsoport igényeinek kielégítése eltérő kezelésmódot
igényel. A KKV-k támogatása hitelintézet vagy bank-szerű intézmény működését
feltételezi, míg az egyéni, családi gazdaságok támogatása  megmaradhat az alapítványi,
kvázi-karitatív keretben. Az intenzív fejlődést preferáló szcenárió keretében a képzési
programok mai szerkezete is diverzifikálódik.

A második szcenárió az extenzív fejlődés modelljét vetíti előre. Ez a támogatási
gyakorlatban térbeli kiterjedést jelent. De jelentheti a támogatott tevékenységtípusok
további bővítését is (értékesítési tervek támogatása stb.). Az extenzív fejlődés
szcenáriója a képzési és szaktanácsadási programok esetében újabb és újabb
szegmensek bevonását, illetve ezek rugalmas kezelést feltételezi.

Természetesen elképzelhető a kétféle forgatókönyv valamiféle „vegyes” alkalmazása is.
A kapott eredmények alapján az az álláspontom, hogy az intézmény belső potenciálja és
a tágabb térség igények alapján sikerrel célozható meg az extenzív szcenárió.

A megye infrastrukturáját elemezve, hivatkozva a turizmusra, mint  gazdasági ágazatra
tagadhatatlan a tény, hogy ez az ágazat jóval nagyobb gazdasági potenciállal bír, mint
ahogy a jelenlegi eredmények ezt mutatják. Ha a turizmus problémáját nagyon
leegyszerűsítve tárgyalom, akkor ennek fejlődése egyre nagyobb ágazati bevételeket
kell, hogy eredményezzen. Vagyis következtetésem az, hogy növelni kell a turisztikai
szolgáltatásokat.

A turizmus egymagában nem oldhatja meg a súlyos gazdasági helyzetet, mellyel
Háromszék, akárcsak az egész ország küszködik. A turizmus hozzájárulása GDP-hez az
Európai Unióban mintegy 6-7%. (Romániában 2,5%). Véleményem szerint az uniós
átlagot elérhetjük (főként csatlakozás után), de valószínű ez a számunkra
megvalósítható maximumot jelenti.

A kutatómunka elvégzése során a következő alternatívákat, javaslatokat fogalmaztam
meg a régió fejlesztésére vonatkozólag.
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1. sz. Alternatíva – A fejlesztési központok forgatókönyve

Ez a forgatókönyv az erőforrások maximális gazdasági hasznosítására és a rövidtávú
legnagyobb haszon elérésére alapoz.

A forgatókönyv alapján az elsőrendű prioritás a gazdasági szerkezetváltás okozta
társadalmi problémák kezelése: a magas munkanélküliségi ráta, az alacsony bérek, a
városról vidékre, valamint a megyéből (általában külföldre) való elvándorlás, alacsony
költségvetési bevételek, tehát a nem kielégítő szociális szolgáltatások, és az általános
fejlődés lassú irama, stb.

E forgatókönyvnek a megvalósítása azt feltételezi, hogy a legtöbb erőfeszítés, és
pénzforrás a vállalkozás-kezdeményező és –fejlesztő infrastruktúra, elsősorban az ipari
parkok és inkubátorházak kiépítésére irányuljon, párhuzamosan ezek népszerűsítésével,
a tőke vonzása érdekében.

Az európai tapasztalat azt mutatja, hogy a befektetők számára ebben az esetben az a
vonzó, ha rendelkezésre áll:

§ a termeléshez szükséges infrastruktúra
§ bizonyos adókedvezmények
§ munkaerő (nem feltétlenül képzett).

A termeléshez szükséges erőforrások, nyersanyag, vagy köztes termékek megléte nem
alapvető feltétel.

A forgatókönyv életbe lépésének egyszerű esetében, megkeresendő bármely befektető,
aki hajlandó vállalkozást indítani és munkahelyeket teremteni. Ha az ipari parkok
adminisztrálása hozzáértéssel történik, és sikeres a népszerűsítési politika, ezek az ipari
parkok a működő-tőke vonzási központjaivá, gazdaságfejlesztő központokká válhatnak.

Mégis, ezen ipari parkoknak létesítése jelentős beruházást igényel. A közeljövőben
Kovászna megyének egyetlen ipari parknak a létesítésére van reális lehetősége, éspedig
az Észak-Sepsiszentgyörgy Ipari Park létrehozatalára. Bár a szükséges infrastruktúra
közelében helyezkedik el (ipari vasútvonal, úthálózat, gázvezeték, elektromos hálózat,
víz- és szennyvízelvezető vezetékek), mégis az ezekre való rákapcsolódás mintegy 5
millió Eurós beruházást igényel.

Azért részleteztük ennyire ezeket a szempontokat, hogy felhívhassuk a figyelmet: az
ipari parkok csak ott jelentenek reális megoldást, ahol létezik a megfelelő infrastruktúra,
valamint rendelkezésre áll a munkaerő, azaz a városok vagy azok közvetlen közelében.

Melyek e forgatókönyv előnyei?

§ Bár jelentős beruházásokat igényel, ezek értéke elenyésző a többi forgatókönyv
életbe lépéséhez szükséges beruházások mellett.

§ Megfékezi a városi népesség elvándorlását, sőt meg is fordíthatja a nemzetközi trend
irányában, a vidékről a város felé.
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§ Növeli a lakosság foglalkoztatottságát, csökkenti a munkanélküliséget.
§ Jelentősen növeli a megye gazdasági teljesítőképességét.

Melyek e forgatókönyv hátrányai?

§ Növeli a vidéki és városi települések közötti eltérést. Sok falu, fejlődési távlatok
nélkül marad. Erősödik az elszigetelt falusi településeken az elöregedési és
elnéptelenedési folyamat.

§ Az egyetlen felhasznált helyi erőforrás (majdnem minden esetben) a munkaerő.
Nem eredményezi a helyi erőforrások magas fokú értékesítését.

§ Felmerül annak a lehetősége, hogy a befektetések lohn típusúak legyenek, csak laza
kötődéssel a helyi gazdasági, vagy társadalmi szerkezethez.

§ Nem alakul ki megyespecifikum, a gazdasági szerkezet laza, váltakozó marad.

Természetesen, az ipari park a befektetési típusok szűrésének a lehetőségét is kínálja
(pl. agrár-ipari, vagy technológiai park), megadva az önkormányzat számára a
lehetőséget, hogy maga válassza ki a beruházások típusát, formáját, tehát annak
lehetőségét, hogy saját gazdaság-fejlesztési politikájával éljen.

Ebben az esetben gyakorlatilag érvénytelenekké válnak a felsorolt hátrányok, kivéve az
elsőt  a vidéki és a városi települések közötti szakadék elmélyülését.
Valamit valamiért. Az irányított fejlődés nagy eséllyel válhat tartóssá, ám lassúbb, és a
hatásai később jelentkeznek.

2. sz. Alternatíva – A fejlesztési övezetek forgatókönyve

Ez a forgatókönyv azon övezetek fejlesztéséhez szükséges alapok megteremtésére épül,
melyek külső, vagy specifikusan helyi, akár endemikus opportunitások révén, az egész
megyére kiható gazdasági fejlődés komoly feltételeivel bírnak (például a megye nyugati
részén,  az  Olt  völgye  -  a  majdani  autópálya  miatt,  vagy  Kovászna  város  környéke  a
sajátos természeti feltételek miatt stb.)

A forgatókönyv azt feltételezi, hogy a pénzforrások és az erőfeszítések az ezekhez az
övezetekhez vezető utakra, az e térségekben fekvő települések közművesítésére,
valamint a területrendezési tervek övezet-specifikussá tételére irányuljanak.

E forgatókönyv előnyei:

§ a fejlődés pozitív hatása több települést, nagyobb térséget érint,
§ nagyobb a tágabb térség fejlődéséből származó, az egész megyére kiható haszon,
§ egy olyan opportunitás értékesítődik, amely másként az egész megye számára

csupán egy ki nem használt lehetőség maradna,
§ a kedveményezett vállalkozások mélyebb gyökerűek, maradandóbbak, nem lehet

költöztetni őket, mivel csak ott létezik a szükséges feltételek összessége,
§ több erőforrás értékesítődik,
§ az új vállalkozások jobban kötődnek a helyi gazdasághoz és társadalomhoz, a

multiplikátor hatás jelentősebb,
§ az illető övezeten belül lecsökken a vidéki és városi települések közötti eltérés.
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A hátrányok:

§ az első forgatókönyvnél jelentősebb beruházásokat igényel
§ a hatások többet váratnak magukra
§ mivel a fejlődés több feltételhez kötött, a befektetés/jövedelem arányának, a

gazdasági és társadalmi kihatásoknak az analízisei kevésbé pontosak, tehát a
vállalandó kockázat nagyobb

§ a hatások az illető övezeten kívüli településekre elenyészők

3. sz. Alternatíva – A vidék fejlesztésének forgatókönyve

Ez a forgatókönyv, középtávon Kovászna megye számára a legsúlyosabb gondot
jelentő, a mezőgazdaság problémájának helyi kezelését tűzte ki célul.
Bár az uniós csatlakozás az egyetlen járható út Románia számára, a csatlakozásnak
nemcsak  pozitív  oldala  van,  az  Európai  Unió,  nem az  “ígéret  földje”.  A csatlakozás  a
közösségi normák, a szabadpiaci szabályok elfogadását is jelenti.

A csatlakozás szempontjából Románia - és Kovászna megye - legproblémásabb
gazdasági ágazata a mezőgazdaság. Az Európai Unióban az aktív népesség mintegy 4
százalékát foglalkoztatja a mezőgazdaság, amely jelentős többletet termel (uniós és
nemzeti alapok léteznek a közösségi termelők támogatására azért, hogy ne termeljenek).

Kovászna megyében, a hivatalos adatok szerint a népesség mintegy 35 százaléka
dolgozik a mezőgazdaságban (a reális érték elérheti az 50 százalékot), és mégis a megye
több mezőgazdasági terméket importál, mint amennyit kivisz (4-4,5 millió USD
értékben több élő állatot, és állati terméket hoz be, növényi terméket pedig mintegy 0,75
millió USD értékben, míg élelmiszert, italt és dohányipari terméket 2-2,5 millió USD
értékben), így mezőgazdasági külkereskedelmi mérlege, –7,5 millió UDS/év, tehát
negatív.

Természetesen ezek a tények az eredménytelenségre, a háromszéki mezőgazdaság
nagyon alacsony teljesítőképességére figyelmeztetnek, amely a jelenlegi szerkezettel és
technológiával az EU-ban versenyképtelen lesz.
És mi a gond? – kérdezhetnék egyesek. Nem is a közösségi piacra kívánunk termelni.
Ahogy eddig is megéltünk a földművelésből, úgy ezután is meg fogunk élni.
Sajnos, ez az érvelés hamis. Mert nem tekinthetünk el az uniós piactól, mert mi is uniós
piac leszünk, ugyanazokkal a szabályok lesznek érvényben, mint Németországban,
Franciaországban, vagy Magyarországon.

Az Európai Unió tisztában van a román mezőgazdaság leromlott állapotával, és
megoldása is van a probléma orvoslására. De az uniós megoldás fájdalmas lesz. A
Románia és az Európai Unió által aláírt, 2007-2014-re szóló, többéves támogatási
tervben országunknak el kellett fogadnia a Közösségi Agrárpolitika (CAP) egyik,
nagyon  előnytelen  előírását  miszerint  a  román  termelők  (akár  a  többi,  2004-ben  és
azután csatlakozó országnak a termelői) a 15, korábban csatlkozott uniós tagország
termelőinek juttatott uniós szubvenciójának csupán 25 százalékában részesülnek. Az
Európai Bizottság magyarázata egyszerű: “Másként nem létezik a megfelelő motiváció
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a mezőgazdaság szerkezeti átalakítására”. Igaz, hogy a támogatás mértéke évente 5
százalékkal nő majd, és a csatlakozás utáni 6. évtől még nagyobb mértékben, hogy tíz
év alatt elérje a nyugat-európai termelőknek juttatott szubvenció értékét. De mit takar az
unió e stratégiája? Hogy tíz év alatt Romániának át kell alakítania mezőgazdaságát az
európai modell szerint. Az átalakítás egyik eredményeként a mezőgazdaságban
foglalkoztatottak részarányának az európai szintre kell csökkennie, azaz 4-5 százalékra,
ami Kovászna megye szintjén mintegy 25000 személy munkanélkülivé válását
eredményezi.

Milyen megoldása van a megyének e személyek számára?

Csak két lehetőség van:
§ olyan gazdasági ágazatokat kell létre hozni a városokban, amelyek elszívják a vidéki

munkaerőt, tehát a megye újabb iparosításával próbálkozni (a fejlesztési központok
forgatókönyvének extrém végrehajtása),

§ vidéken hozni létre munkahelyteremtő ágazatokat.

Az első lehetőséget hosszan kifejtettem az első alternatívánál, a továbbiakban csakis a
második lehetőséggel, a vidék gazdasági fejlesztésével foglalkoztam.

Milyen ágazatok hozhatók létre a mezőgazdaság alternatívájaként?

A falusi turizmus életképes alternatívának tűnik. De a legoptimistább előrejelzések
szerint is, tíz éven belül a falusi panziók elszállásolási kapacitása nem haladja meg a
3000-3200 helyet, mintegy 300 panzióra leosztva. Ilyen körülmények között, ha minden
panzió a optimális körülmények mellett működik is, csak 300-ra tehető azon családok
száma, amelyeket e tevékenység eltart. Tehát a falusi turizmusnak messze nincsenek
akkora kapacitásai, hogy a felszabaduló munkaerőt mind leköthesse.

A mezőgazdasági termelés skálájának kiszélesítése, a sok munkaerőt igénylő, nehezen
gépesíthető fajták termesztése elfogadható eljárásnak tűnik. Nem tudjuk mennyire
értékesíthetők ezek a termékek, milyen lehetőségekkel rendelkezünk. Ezekre a
kérdésekre Kovászna megye vidékfejlesztési szektor-stratégiájának kell választ adnia.

A mezőgazdasági termékek helyi, elsődleges feldolgozása és a többi, eddig nem
hasznosított erőforrás hasznosítása, tehát egy vidéki kisipar létrehozása, valószínűleg a
legvonzóbb lehetőség. Tulajdonképpen erre támaszkodik a stratégia harmadik
alternatívája.
Ennek az alternatívának, azon túl, hogy a vidék életbevágó problémájára ad választ,
még néhány jelentős előnye van:

§ biztosítja a megye egészének harmonikus fejlődését,
§ nem befolyásolja agresszíven a spontán demográfiai alakulást,
§ elősegíti az értelmiségiek vidék felé való áramlását,
§ elősegíti a falusi környezet szellemiségének megőrzését,
§ biztosítja a vidék fejlődését és csökkenti a város és falu közötti fejlődési eltéréseket,
§ a kedvezményezett vállalkozások, mivel a helyi erőforrásokhoz kötöttek,

maradandóak.
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Ezen alternatíva hátrányai a következők:
§ a három alternatíva közül a legköltségesebb,
§ az önkormányzati beruházások gazdasági jövedelmezősége kisebb, mint a másik két

alternatíva esetében (legalábbis rövidtávon),
§ hatásai hosszú távon válnak érezhetővé.

Az alapítvány által müködtetett programok hatákonyságával kapcsolatos javaslataim a
következők:
§ A hitelezésnél elsősorban a termőföld felvásárlására nyújtandó hitelekre kellene

nagyobb hangsúlyt helyezni, valamint a „még” meglévő gazdakörök fokozottabb
együttmüködését és támogatását kedvező hitelekkel vagy mezőgazdasági gépekkel
kellene támogatni.

§ A gazdák terményeinek felvásárlására, forgalmazására kialakított központot
létrhozni, ez a hitelt igénylőktől vásárolna fel terményeket. A hitel időtartamának a
növelése, valamint a fix kamat megállapítására is fontos, mert az infláció miatt nem
tervezhető a visszafizetendő összeg. A hitelalap növelése, a hitelek éves
törlesztésűvé tétele (nem trimeszterenkénti) is könnyebbséget jelentene.

§ A Phare és a Sapard programok vissza nem térítendő támogatásainak
megszerzésével kapcsolatos pályázati tevékenység erősítése, mert erre nagy szükség
van.

§ A képzéssel kapcsolatos javaslatok, nagyobb segítséget a gépek külföldről való
beszerzéséhez, svájci praktikum tervezése, a képzés kezdetén belüli több ágazat
müködtetése.

§ Alapul kellene venni a külföldi alapítvántok tevékenységét és együttmüködni velül.
Az alapítvány tevékenységére vonatkozó általános javaslatok: közismerté tenni az
alapítvány által felkínált lehetőségeket (újság, rádió).

§ Nagymértékben javítani szükséges a kommunikációt az alapítvány és az ügyfelek
között.

§ Minimálisra csökkenteni a bürokráciát és a sok papírmunkát. Minősíteni a
támogatott személyeket.

§ Többet reklámozni és megpróbálni az önkormányzatokat is valamilyen formába
bevonni, továbbképző tanfolyamokat szervezni.

§ Ezen javaslatok arra engednek következtetni, hogy az alapítvány működése akkor
lenne a leghatékonyabb a régiófejlesztésre vonatkozólag, ha erősödne az
együttmüködése a helyi önkormányzatokkal.

Kutatásaim eredményei új ismeretekkel gyarapítják a romániai gazdaságelméletet, de
jelentőségük interdiszciplináris szemponból is figyelemre méltó. Mindezek mellett az is
nyilvánvalóvá vállt számomra, hogy a regionális gazdaságtan teljesebb
megalapozásához további, több tudományterületet is bevonó empirikus és elméleti
vizsgálatokra van szükség.
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7. ÖSSZEFOGLALÁS

Doktori értekezésem témájának a regionális térségfejlesztési lehetőségekre vonatkozó
vizsgálatokat választottam Kovászna megyére, mint régióra. A szakirodalom és doktori
tanulmányaim alapján megfogalmazott konkluziók nyomán határoztam meg kutatásaim
konkrét célkitűzéseit melyek a következők voltak:

1. A regionális tudományra irányuló állásfoglalások vázolása, a régiónak
többoldalú megközelítése.

2. Kovászna megye lehetséges fejlesztési alternatíváinak megfogalmazása.
3. Kovászna megyében működő illyefalvi LAM  alapítvány által szervezett

programok vizsgálata.

Disszertációmban igyekeztem egyfajta kettős logika mentén egyrészt feltáró-analizáló
elméleti jellegű ismereteket közvetíteni, másrészt a tudományelmélet alkalmazási
lehetőségeit egy konkrét társadalomtudományi vizsgálaton és annak módszertanán
keresztül bemutatni.

A székelyföldi régió „újból” elindult a polgárosodás útján, de ez a folyamat igen lassú.
A kistérségi fejlesztésnek elsősorban a megélhetés biztonságát, a komfortos életet, a
helyi demokráciát, az értékek megőrzését kell szolgálnia, melyhez szükség van a
folyamatos innovációra, kreativitásra.

Alaposabban oda kell figyelni a székelyföldi térségben tapasztalható, a népesség
természetes fogyásának kérdéseire. Ennek valóban messzemenő következményei
lehetnek a teljes humánszférára, az emberi erőforrások jövőjét illetően. Ezt csak
részben érinti a földek privatizációja, és a kis- és közepes vállalkozások felfuttatása.
Ezen túlmenően egy átfogóbb stratégiai elképzelést kellene megvalósítani, melyben
vizsgálat alá kerülne e vidék humán-biológiai vagyona (reprodukció-képesség, a
természetes szaporodás élénkítésének módozatai), annak jövőbeni alakulása. Egyik
oldalon az elszegényedés folyamata, másfelől az idősek számának növekedése
észlelhető.

A székelyföldi régióban a mezőgazdaság a legjelentősebb gazdasági ágazat. Mivel az
aktív lakosságnak jelentős  hányada foglalkozik a mezőgazdasági termeléssel, az
agrárszféra megrősítése (pl. a háztáji, részes művelés) elodázhatatlan.

Bebizonyosodott, hogy a falvak fejlesztését nem lehet kívülről vezényelni. Ennek első
lépése egy tenni akaró helyi önkormányzat létrehozása, amely messzemenően a civil
szerveződésekre alapoz. A székelyföldi falvak jövőbeni gazdasága nem az alá- és
fölérendeltségen, hanem a gazdasági élet önálló, önerős (autónóm) szerepköreinek
kiépítésén alapulhat. Ebben a folyamatban a civil szerveződések fontos feladatokat
oldhatnak meg.

A központosított gazdaság leépülése, a piacgazdaság kezdeti lépéseinak megtétele még
mindig a területi egyenlőtlenségek esélyeit növelik. Mindez erőteljes szakítópróbának
teszik ki az önkormányzati elveken alapuló gazdálkodási rendszert.
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Falvaink életében egyre inkább nyilvánvalóvá válik, hogy a magántulajdon csak azzal
válhat a kis közösségek gazdasági alapjává, ha a befektetett tőke profitot is hoz, ha a
saját földjét művelő egyén jövedelmet (pozitív földjáradékot) realizál. Tehát
agrárreform nincs profit és földjáradék lehetősége nélkül.

A székelyföldi falvakban tapasztalható, hogy a falusi ember „újból” kételkedő és
bizalmatlan, sőt az utóbbi időben közömbös lett a hatalommal szemben. Az okok
sokrétűek. Régiónkban a falusi magántermelők egyaránt értékesítési, jövedelmezőségi
és finanszírozási gondokkal küzdenek.

A helyi önkormányzatok által ösztönzött falusi iparfejlesztés terén a foglalkoztatás
bővítése kerülhet előtérbe. Mivel a munkaerő egyoldalú szakképzettségén nehéz
alapvetően változtatni, az életképes székelyföldi falvakban a szerkezetváltást követő
átképzések során a konvertálható szakismeretekre kell a hangsúlyt fektetni.

Érdekes, hogy a civil szerveződésekkel szemben a közigazgatás (még sokszor az
önkormányzatok is) bizalmatlan. Nem alapoz cselekvő részvételükre. A civil szféra útja
még a kezdeti lépéseknél tart. A regionális politika részét jelentő településpolitika
funkcionális zavarára jellemző, hogy az állam egyre inkább a lakosságra hárítja a
településfejlesztés gondjait, költségeit. Így egyelőre nem beszélhetünk funkcióképes
önkormányzatról.

A jövőt körvonalazni, előrehozni közismerten nagyon nehéz. A jelenlegi trendvonalak
sokirányú jövőképet vetítenek elénk. Mindezek ugyanakkor sok csapdát is rejtenek. A
stratégiai célok mögött térségünkben értelmezhető fejlesztési tartalmat is látni kell. A
„mit akarunk” létrehozni tehát elvezet a „hogyan akarjuk” módszertani felismeréséig. A
túlfeszített absztrakciók sem vezetnek reális megoldásokhoz: az egypólusú világunkban
egyre több a bizonytalanság.

A településfejlesztés mindig is a gazdasági reálfolyamatok függvénye volt és maradt. A
kedvezőtlen tendenciák ma nyilvánvalóak, és egy új tervezési szakaszban át kell
értékelni elveinket és lehetőségeinket. Lakásfejlesztés vagy  közműépítés, infrastruktúra
vagy tiszta környezet ellentmondásai révén sokasodhatnak a megoldandó problémák.

Új stratégiára van szükség, ahol az extenzív fejlődési tendenciák mellett a minőségre is
figyelnek.A gazdaságosság nem lehet a szűk körű hasznosság kifejezője. Sokszor a
célok, a tervek és jogi szabályozások nem esnek egybe. Különösen az időtényezőre kell
odafigyelni, vagyis arra, hogy mit hoz a jövő. Ez a mindenkori gazdaságpolitika
függvénye is.

A székelyföldi régió (Kovászna megye) regionális fejlesztési lehetőségeinek
felvázolásával éppen a közösségi erőforrásokra helyezi a hangsúlyt. Nem vitás, hogy
minden helyi közösségnek egyenlő esélye van/lehet Gondoljuk csak az önszerveződő
csoportokra, civil szerveződésekre, gazdakörökre, egyesületekre, az új szövetkezeti
formák megvalósítási módozatainak feltárására.
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A régiófejlesztés (terület- és településfejlesztés) szcenáriójának szakaszonkénti
tematikus felvázolása, és ezáltal a regionális identitás erősítése igen fontos
követelmény.

Székelyföld meglévő és leendő tájszervező funkcióinak erősítése, illetve fejlesztése
feltételezi a helyi erőforrások korábbinál nagyobb és színvonalasabb mértékű
felhasználását. Több helyen javaslatokat fogalmaztam meg az erőforrások közép- és
hosszú távú felhasználására. A konkrét elemzés, az elkészült általános
településfejlesztési koncepció alapja lehet az ágazati fejlesztési tervek
összehangolásának, a közép- és hosszú távú feladatok megfogalmazásának. Tehát
mindenütt a főbb fejlesztési irányokat próbáltam kitapintani, azokat a részletes tervek
elkészítéséhez megfogalmazni.
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8. SUMMARY

I  have chosen as the subject of my doctor thesis the examination the possibilities for
regional development in the region of Covasna county (Romania).
According to the conclusions of the literature and my doctoral studies, my objectives in
the research were the followings:

1. Summary conclusions regarding the science of regional development, its study from
different perspectives

2. Definition of a viable development alternative for Covasna region
3. Study of the programs of  the LAM Foundation (Ilieni, Covasna County)

In my dissertation I tried to apply adual logic. I tried to transfer unfolding-analysing
theoretical ideas and on the other hand I tried to show the possibilities of the application
of the theories through a specific research and methodology.

The Transylvanian region has started “again” to develop a middle class, but this process
is  rather  slow.  Regional  development  should,  first  of  all,  ensure  the  security  of
subsistence, a comfortable living, local democracy and preservation of values.
Therefore, there is a need for continuous innovation and creativity.

We should pay a more thorough attention to the issue of natural population decrease
which characterizes the region. This might have a very significant consequence on the
entire human sphere regarding the future of human resources.  Privatization of land and
development of the small and medium-sized companies have only a tangential effect on
the human resource.

There is a need for the implementation of a larger-scale strategy regarding the human-
biological wealth of the region (reproduction capacity, ways of increasing the natural
reproduction) and its future development.

On one hand, we observe a rather clear process of impoverishment, on the other hand, a
significant increase in the number of elderly.

Agriculture is the most important economic sector in the Transylvanian region. Since an
important percentage of the active population is involved in the agricultural production,
the strengthening of this area (household, shared production, etc) is critical.

It is a proven fact, that rural development cannot be induced from the outside. The first
steps towards such a development would be the establishment of a willing local
authority, which is based mostly on the organizations of the civil sphere.

The future economical situation of the Transylvanian villages cannot be founded on the
principle of subordination, but on the independence and autonomy of the various
functions of the economy. Civil organizations might also be able to solve significant
issues throughout this process.
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The disappearance of the centralized economy and the first measures taken towards
market economy are also increasing the chance of territorial/regional inequalities. And
this constitutes a rather difficult obstacle to an economic system based on the principle
of local authority.

It has become obvious that private property may become the base of our rural
community only if the invested capital is able to generate a profit, if the person
producing on his land can earn revenue. Therefore there is no agricultural reform
without profit and the possibility of revenue.

The experience of the Transylvanian villages enlightens the fact that villagers are “once
again” lacking trust and are skeptical, even indifferent towards the ideas of authority.
The reasons beyond are many: private rural producers of our region are struggling with
commercial, profitability and financing difficulties.

The most important issue of the rural industrial development orchestrated by the local
authorities should be the increase of the employment. Taking into consideration the fact
that basically it is difficult to change the one-sided qualification of the manpower.

It is peculiar how the authority (sometimes even local authorities) is acting distrustfully
towards the civil organizations, showing no interest towards their active participation.
The Civil sphere is only at the beginning of its road.

Local policy, as a component of the regional policy is characterized by a
misunderstanding of its functions, and as a result the state has the tendency to shift the
responsibility of the issues and costs of the local development onto the population.
Therefore we cannot still speak of a functional local authority.

It is difficult to draw a picture of the future. Tendencies nowadays are various, but they
are  hiding  traps.  Besides  the  strategy  targets  we  should  also  be  able  to  see  the  actual
development that is applicable in the region. “What” we want to do should lead to the
acknowledgement of the methodology regarding “how” we want to do it.

The overestimated abstractions cannot lead to real solutions: there is increasing
uncertainty in our one-sided world. After the year of 1989 the village is still struggling
and the future resembles the past. Undoubtedly, this is part of the transitional period.

Regional development has always been function of real economical processes. Certain
disadvantageous tendencies have become certain; therefore we must reevaluate our
principles and possibilities in the new planning phase. Housing development,
construction of infrastructure and public utilities, clean environment – these are all
issues that need to be solved.

We need a new strategy, where emphasis lies not only on selfish quantitative
development, but also on qualitative factors. Economy is by far not an expression for
usefulness. Often goals, targets, plans and legal conditions are not consequent. We must
be especially attentive to the impact of the time factor: what (new, good or bad) brings
the future. This is a basic function of any economical policy.
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By drawing a detailed picture of the possibilities of the Transylvanian region we
emphasize the community resources. Obviously, every local community has / could
have the same chance: let us consider the civil organizations, other forms of groups and
associations.

The establishment of the various phases of the scenario for regional development (both
land and community) is a significant condition for strengthening regional identity. In
order to be able to strengthen and develop the current and future functions of
Transylvania, we must learn to make a better and more efficient use of the local
resources.

Throughout this thesis I have made several suggestions regarding the medium and long-
term use of these resources.  The basic concept that I have developed based on this
analysis could constitute the foundation for medium and long-term development. As a
result,  my intention  was  to  identify  the  main  development  directions  and  use  them in
formulating detailed development plans.
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MELLÉKLETEK

 1. sz. melléklet:

A LAM alapítványra vonatkozó kérdőív

Kérdőív

Először néhány személyi adatát szeretnénk felvenni. Kérjük karikázza be a megfelelő
választ!

1. Neme: 1.   férfi 2.   nő

2. Melyik évben született Ön?    19…….

3. Mi az Ön legmagasabb befejezett iskolai végzettsége?

1 – nem fejezte be a nyolc osztályt
2 – nyolc osztálya van
3 – szakiskolát végzett

4 – érettségizett
5 – technikumot végzett
6 – egyetemet végzett

4. Az alábbiakban felsoroltak közül melyik illik Önre leginkább?

1. gazdálkodó
2. alkalmazott
3. saját vállalkozásában dolgozik

4. alkalmi munkás/napszámos
5. munkanélküli

5. Milyen területen dolgozik?
1. növénytermesztéssel foglalkozik

(zöldség is)
2. állattenyésztéssel foglalkozik
3. állati eredetű termékek feldolgozásával

foglalkozik

4. növényi eredetű termékek
feldolgozása (zöldség is)

5. ipari termelés
6. kisiparos, szolgáltató
7. egyéb,………………….

6. Hány embernek biztosít munkát?     ………..

7. Milyen típusú a település, ahol Ön lakik?
1. város 2. községközpont 3. falu
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Most a LAM alapítvánnyal való kapcsolatáról szeretnénk kérdezni.

8. Kitől hallott először a LAM alapítványról?

1. családtagtól
2. rokontól
3. szomszédtól
4. baráttól

5. más ismerőstől
6. helyi újságból, TV-ből
7. beszélték a településen
8. más ……………………..

9.  Melyik településen történt ez?

1. lakóhelyén
2. közeli településen
3. Sepsiszentgyörgyön

4. Illyefalván
5. Csernátonban
6. más helyen

10. Mikor, melyik évben hallott először az alapítványról? …………

11. Miért fordult Ön a LAM alapítványhoz?  Több válasz is adható!

1. a bank nem adott hitelt
2. barátságosabbak az alapítvány

munkatársai
3. kevesebb feltételt kellett teljesíteni
4. egyszerűbb az ügyintézés
5. a svájciak bíztatására
6. az alapítvány neve garanciát

jelentett

7. jó a képzés színvonala
8. pénzkereseti lehetőséghez akart jutni

Svájcban
9. meg akarta szerezni a képzéssel járó

oklevelet
10. szüksége volt arra a tudásra, amit a

képzés nyújtott
11. egyéb okból, …………………….………

12. Előtte fordult-e más, hasonló szolgáltatást nyújtó intézményhez?

1.  igen  2. nem

13. Hányszor vette igénybe a LAM alapítvány szolgáltatásait (hitelezés és képzés)?

1. egyszer
2. kétszer

3. háromszor
4. négyszer

5. ötször
6. ötnél többször

14. Kihez fordul mezőgazdasággal kapcsolatos tanácsokért?

1. a LAM alapítvány
szakembereihez

2. más mezőgazdasági
szakemberekhez

3. szomszédhoz

4. baráthoz
5. ismerőshöz

6. más személyhez
7. senkihez

AZ ALÁBBI ÖT KÉRDÉS CSAK AZOKRA VONATKOZIK, AKIK HITELT
VETTEK FEL!



132

15. Melyik évben vett fel először hitelt? ……….

Amennyiben többször vett fel hitelt, kérjük, hogy a továbbiakban a legjelentősebbről
beszéljen!

16. Milyen típusú hiteltámogatást vett igénybe?

1. gépvásárlásra
2. svájci gép formájában
3. állattenyésztéssel kapcsolatos

foglalkozásra

4. növénytermesztéssel kapcsolatos
tevékenységre

5. mezőgazdasági termékek feldolgozására
6. ipari termelésre
7. kisiparosi és egyéb szolgálatatói egységekre

17. Magánszemélyként vagy vállalkozás keretében igényelt hitelt?

1. magánszemélyként 2. vállalkozóként

18. Milyen beruházást végzett a felvett hitelből?  Több válasz is adható!

1. mezőgazdasági gépet vásárolt
2. állatot vásárolt
3. gazdasági melléképület építésére

(istálló, pajta, raktár stb.)
4. vetőmag, műtrágya,

növényvédőszerek vásárlása

5. feldolgozó üzemek, szolgáltató
műhelyek építése

6. épület feljavítás
7. gépek, kisipari műhelyek,

szolgáltató egységek felszerelése
8. egyéb

19. Mekkora volt a felvett hitel nagysága?

1. 1000 dollár vagy ennél kevesebb
2. 1001-3000 dollár között
3. 3001-8000 dollár között

4. 8001-35 000 dollár között
5. 35 001 dollár és ennél több

AZ ALÁBBI NÉGY KÉRDÉS CSAK AZOKRA VONATKOZIK, AKIK A LAM

ÁLTAL SZERVEZETT KÉPZÉSRE JÁRTAK!

Most az alapítvány által szevezett gazdaképzésről fogunk kérdezni.

20. Melyik évben kezdte el a gazdaképzést? ………..

21. A képzés keretében részt vett-e svájci praktikumon?

1. igen 2. nem

22. Ha nem lett volna svájci praktikum, járt volna-e a képzésre?
1. igen 2. nem
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23. Véleménye szerint van-e különbség a LAM által szervezett gazdaképzés és a
más intézmények által szervezett gazdaképzés között?
1. nincs különbség

2. a LAM képzése több gyakorlati
tudást nyújt

3. más képzések több gyakorlati tudást
nyújtanak

4. a LAM képzése több elméleti
információt nyújt

5. más képzések több elméleti
információt nyújtanak

6. …………………………………….

24. Jelenleg milyen szinten foglalkozik mezőgazdasággal?
1. ebből él meg

2. kiegészítő tevékenységnek számít
3. csak hétvégén gazdálkodik

4. egyáltalán nem foglalkozik
mezőgazdasággal

A TOVÁBBI KÉRDÉSEK MINDENKIRE VONATKOZNAK!

A következőkben a LAM alapítvány hitelezési, képzési tevékenységéről való

véleményére vonatkoznak.

25. Hogyan jellemezné az alapítvánnyal való kapcsolatát?

1. nagyon jó
2. jó

3. közepes
4.  rossz

26. Mi a véleménye az alapítvány tevékenységéről?

1. a vidék szempontjából nagyon
fontosnak tartom

2. nagyon fontos a gazdálkodók
számára

3. fontos, de nélküle is lehet
boldogulni

4. ……………………………………

…

27. Mi a véleménye az alapítvány keretében zajló hitelezés, képzés minőségéről?

1. nagyon jó
2. jó

3. megfelelő
4. nem kielégítő

28. Tapasztalt-e korrupciót az alapítvány keretében?
1. igen 2. nem

29. Mi a véleménye a gazdaasszony képzésről?
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1. fontosnak tartom

2. a családom nőtagjainak is ajánlom

3. fontos, de nélküle is lehet
boldogulni

4. egyáltalán nem szükséges

30. Miként javítaná az alapítvány tevékenységét?
……………………………………………………………………………………………

…………..………………………………………………………………………………

………………………..

Most a hitelezés, képzés segítségével elért eredményekről fogunk kérdezni.

31. Mennyire segítette Önt az alapítvány céljai elérésében?

1. teljes mértékben segített
2. nagymértékben segített
3. részben segített

4. nem sokat segített
5. egyáltalán nem segített

32. Megvalósítható lett volna a terv a LAM alapítvány segítsége nélkül?

1. nem
2. kevés a valószínűsége

3. csak részben
4. igen

33. A támogatás révén hány új munkalhetőség és/vagy megélhetési lehetőség
keletkezett?
1. egy sem
2. csak magamnak

3. egyik családtagomnak is

4. több családtagomnak is
5. idegeneket is alkalmaztam

34. Összesen hány személyről van szó? ……….. személy

35. Tervez-e új munkahelyek létrehozását?
1. igen, kettőnél több személynek

2. igen, két személynek

3. igen, egy személynek

4. nem

36. A képzés, hitelezés nyomán milyen változás következett be a tevékenységében?
1. javult a tevékenység

minősége

2. létrejött, elindult a
vállakozás

3. kiszélesedett a
tevékenységi kör

4. nem változott

5. egyéb

37. A képzés, hitelezés nyomán javultak-e a család életkörülményei?
1. jelentős mértékben javultak
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2. igen, kis mértékben

3. nem észrevehetően

38. A jövőben tervez-e további együttműködést a LAM alapítvánnyal?
1. igen 2. nem

39. Ajánlja-e másoknak a LAM alapítvány szolgálatásait?
1. mindenkinek ajánlani szoktam
2. gyakran beszélek róla

3. ritkán, amikor szóba kerül
4. nem

40. Mások érdeklődtek-e Öntől az alapítványról?

1. nem
2. ritkán

3. gyakran
4. nagyon gyakran
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2. sz. melléklet

Ábrák jegyzéke

1. ábra: Fejlesztési régiók Romániában
Forrás: Bartucz S. et al, 2000

2. ábra: Kovászna megye munkaképes népességének Románia össznépességéhez
viszonyított alakulása. Forrás: Románia Statisztikai Évkönyve, 2002.

3. ábra: Prognózis a munkaképes lakosság számának alakulását illetően.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

4. ábra: A munkanálküliségi (év végén mért mutató) ráta alakulása Kovászna
megyében, összehasonlítva a romániai és regionális értékekkel.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

5. ábra: A foglalkoztatás alakulása Kovászna megyében. Forrás: Románia
statisztikai évkönyvei.

6. ábra: A kutatás- és fejlesztésben dolgozók részaránya Kovászna megyében,
összehasonlítva a Középrégióval és annak megyéivel. Forrás: Románia
statisztikai évkönyve, 2002

7. ábra: A kutatás- és fejlesztésben foglalkoztatottak részaránya és az illető régió
fejlettségi szintje közötti korreláció. Forrás: Klárik László Székelyföld
regionális fejlesztésének lehetőségei 2002

8. ábra: A tanulólétszám alakulása a különböző típusú oktatási intézményekben.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

 9. ábra:  A lakos/orvos, illetve lakos/középfokú egészségügy dolgozó mutatók
alakulása.Forrás: Botos Attila – saját számítás

10. ábra:  A lakos/fogorvos, illetve lakos/gyógyszerész mutatók alakulása.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

11. ábra: A turisztikai panziók és szálláshelyeik számának alakulása.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

12. ábra:  Előrejelzés a turisztikai panziók és szálláshelyeik számának alakulásáról.
Forrás Botos Attila – saját számítás

13. ábra: A vendégéjszakák számának alakulása Kovászna megyében,
összehasonlítva az országos és régiós átlaggal. Forrás: Romániai statisztikai
évkönyvek.

14. ábra: Átlagos tartózkodási idő Kovászna megyében, 2001-ben, az országos, a
Középrégió, valamint a régió többi megyéinek mutatóival összevetve.
Forrás: Románia statisztikai évkönyve, 2002.

15. ábra: Átlagos tartózkodási idő Kovászna megyében, 2001-ben, 1990-el
összevetve. Forrás: Románia statisztikai évkönyvei

16. ábra: A turisztikai idényciklus alakulása Kovászna megyében. A zöld mezővel a
csúcsidény periódusát jeleztem.Forrás: Botos Attila – saját számítás

17. ábra:  A cégek nagyság és jogi formájuk szerint.Forrás: Botos Attila – saját
számítás
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18. ábra:  Az 1000 lakosra jutó cégek száma Kovászna megyében, összehasonlítva
Romániával. A pirossal, pontozott Kovászna megyére, míg a kék pontozott a
Romániára vonatkozó előrejelzett trendet mutatja.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

19.ábra:  Az országos átlaghoz viszonyított üzleti forgalom/gazdasági társaság, illetve
termelékenység Kovászna megyében.
Forrás: Botos Attila – saját számítás

20. ábra: A Kovászna megyei gazdasági társaságok átlagos méretének alakulása,
Romániához viszonyítva.Forrás: Botos Attila – saját számítás

21.ábra:  A megvalósított üzleti forgalom területi megoszlása (Euró).
Forrás: Botos Attila – saját számítás

22.ábra:  A megkérdezettek korcsoportok szerinti bontásban
Forrás. Botos Attila – saját számítás

23.ábra:  A válaszolók gazdasági ágazatok szerinti megoszlása:
Forrás Botos Attila – saját számítás

24.ábra: A jövőben tervez-e további együttműködést az alapítvánnyal?
Forrás Botos Attila – saját számítás

25.ábra: A jövőbeli együttműködést tervezők lakóhelytípusonkénti megoszlása
Forrás Botos Attila – saját számítás

26.ábra:  Ajánlja-e másoknak a LAM alapítvány szolgáltatásait?
Forrás Botos Attila – saját számítás

27. ábra:  Van-e különbség a LAM által szervezett gazdaképzés és a más intézmények
által szervezett gazdaképzés között (a kérdésre csak a képzésen résztvevő
154 fő válaszolt)?
Forrás Botos Attila – saját számítás

28. ábra:  Tervez-e új munkahelyek létrehozását?
Forrás Botos Attila – saját számítás

29. ábra:  Megvalósítvató lett volna a terv a LAM alapítvány segítsége nélkül?
Forrás Botos Attila- saját számítás

30. ábra:  A kapott segítség mértékének értékelése lakóhelytípus szerinti bontásban
Forrás Botos Attila  - saját számítás

31. ábra:  A képzés, hitelezés nyomán milyen változás következett be a
tevékenységében? Forrás Botos Attila – saját számítás

32. ábra:  Jelenleg milyen szinten foglalkozik mezőgazdasággal (csak a képzésben
résztvevők válaszoltak a kérdésre, vagyis 154 személy)? Forrás Botos Attila
– saját számítás
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3. sz. mellékletek

Táblázatok jegyzéke

1. táblázat: A regionális politika egységtípusai Romániában
Forrás: Ministerul Dezvoltarii şi Prognozei, 1998

2. táblázat: Románia regionális rendszere
Forrás: Botos Attila – saját számítás

3. táblázat: Kovászna megye népességének megoszlása településtípusonként a 2002-
es és 1992-es népszámlálási adatok tükrében.
Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

4. táblázat: A megyei 1000 lakosra számított természetes népmozgalom 2001-ben.
Forrás: Románia Statisztikai Évkönyve, 2002.

5. táblázat :  A Kovászna megyei háztartások
Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

6. táblázat: A lakások száma az 1992-es, valamint a 2002-es népszámlálásokkor.
Forrás: Recensământul populaţiei şi al locuinţelor 2002.

7. táblázat: Az állandó népesség korcsoportonkénti alakulása 1992 és 2002. Között
Forrás: A népesség korcsoportonkénti megoszlása 2002.

8. táblázat: A hosszantartó munkanélküliség (%).
Forrás: CE, Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its
territory. Second report on Economic and Social Cohesion. Statistical
annex, 2001.
Forrás: Raportul asupra Dezvoltării Umane 2001-2002.

9. táblázat: A munkaerő iránti kereslet alakulása 1998 és 2002 között.
Forrás: Kovászna Megyei Munkaerő-foglalkoztatási Hivatal.

10. táblázat:  A Kovászna megyei közutak sűrűsége összehasonlítva a régió többi
megyéjével.
Forrás: Románia Statisztiaki Évkönyve, 2002.

11. táblázat:  A Kovászna megyei vasúti hálózat sűrűsége (km/1.000 km2)
Forrás: Románia Statisztikai Évkönyve, 2002.

12. táblázat:  A földgáz-szolgáltatási hálózat, valamint a szolgáltatott gáz térfogata
2001 végén.
Forrás: Románia statisztikai évkönyve, 2002.

13. táblázat:  A Kovászna megyei felsőoktatásban tanuló egyetemi hallgatók száma
2002-ben.
Forrás: Horváth Gyula és mások, Székelyföld, Dialog Campus,
Budapest-Pécs, 2003

14. táblázat: Kovászna megyei elszállásolási kapacitás alakulása, Romániai és a
Közép régió adataival összevetve.
Forrás: Románia Statisztikai Évkönyvei, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999,
2000, 2001 és 2002.

15. táblázat: A vendégéjszakák számának alakulása Kovászna megyében, a Közép
régió többi megyéinek mutatóival összehasonlítva.
Forrás: Botos Attila – saját számítás
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16. táblázat: A bejegyzett cégek, alkalmazottak számának és az  üzleti forgalom több
évi alakulása Romániában és Kovászna megyében.
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága, valamint Románia
statisztikai évkönyvei.

17. táblázat: A sepsiszentgyörgyi gazdasági társaságok egyes teljesítmény-mutatói az
1998-2002-es időszakban..
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága

18. táblázat:  A kézdivásárhelyi cégek versenyképességének néhány mutatója 1998-
2002 között..
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága.

19. táblázat:  Néhány, a baróti cégek teljesítményére vonatkozó mutató, 1998-2002
között.
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága

20. táblázat: A kovásznai cégek teljesítményére vonatkozó néhány, 1998-2002
közötti mutató
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága.

21. táblázat: A bodzafordulói cégek teljesítményére vonatkozó néhány, 1998-2002.
Közötti mutató.
Forrás: Kovászna Megye Pénzügyi igazgatósága

22. táblázat: Külföldi érdekeltségű vállalkozások a Közép régióban, 1991-2000
között.
Forrás: Horváth Gyula, Székelyföld, 2003, a Romania Investment Guide
alapján

23. táblázat: Kovászna megye külkereskedelme 2002-ben
Forrás: Kovászna Megye Statisztikai Hivatala

24.táblázat: A megkérdezettek legmagasabb befejezett iskolai végzettsége
Forrás.Botos Attila – saját számítás

25. táblázat:  Kitől hallott először a LAM alapítvány működéséről?
Forrás Botos Attila – saját számítás

26. táblázat:  Kihez fordul mezőgazdasági szaktanácsért?
Forrás Botos Attila – saját számítás

27. táblázat:  Mások érdeklődtek-e Öntől az alapítványról?
Forrás Botos Attila – saját számítás

28.táblázat:  Mi a véleménye az alapítvány keretében zajló hitelezés, képzés
minőségéről?
Forrás Botos Attila – saját számítás

29. táblázat:  A támogatás révén hány új munkalehetőség és/vagy mgélhetési
lehetőség keletkezett?
Forrás Botos Attila  - saját számítás

30. táblázat: Mennyire segítette Önt az alapítvány céljai elérésében?
Forrás Botos Attila – saját számítás

31. táblázat:  A képzés, hitelezés nyomán javultak-e a család életkörülményei?
Forrás Botos Attila saját számítás
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