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1. BEVEZETES
1.1. A téma aktualitasa, jelentosége

A téma jelentségének, fontossdganak érzékeltetésére, mindenekeldtt egy-két
szamadatot szeretnék segitségiil hivni. Magyarorszag 2004. majus 1. 6ta az Eurdpai Unid
tagjaként jogosult a Strukturalis és Kohézios Alapok nyujtotta timogatasok igénybevételére.
Ez azt jelenti, hogy az els6 két és fél évben, azaz 2006-ig a Strukturalis Alapok forrasaibol
megkozelitleg évi 650, mig a Kohéziés Alapbol évi 330 milli6 eurdt kap az Un.
struktarapolitikai miveletek finanszirozasara.

Az Eurdpai Uni6 tamogataspolitikai eszkozei koziil az egyik legjelentésebb a Kohézios
Alap. Célja a Kozosség legszegényebb tagdllamainak tdmogatidsa a monetaris unidra
felkésziilés idészakaban. Ennek megfeleldoen a Kohézios Alap segitségével az Eurdpai Unid
alapvetd célkitlizése, hogy segitse a kozlekedési és kornyezetvédelmi nagy koltség és
iddigényli infrastrukturalis beruhazdsok megvaldsulasat, méghozza ugy, hogy a tagallam
koltségvetési deficitje kozben ne nodvekedjen és a kornyezetvédelmi szempontokra is
tekintettel legyen.

A regiondlis  politikdra  szdnt éves  tamogatas 2007-t6l  varhatéan
megharomszorozodik, mikézben tovabb szigorodnak a gyors felhasznéalasra vonatkozo
szabalyok. Dontd fontossagl az a koriilmény, hogy a felkinalt lehetdséggel csak akkor tud
¢lni az orszag, ha addig érdemben tudjuk javitani az elokészitési, engedélyezési,
kozbeszerzési és megvaldsitasi folyamatok hatékonysagat, amely elképzelhetetlen egy
felkésziilt €s hatékonyan miikodo intézményi hattér nélkiil.

1.2. Célkitiuzések

Dolgozatomban az uniés tamogatasok felhasznalasanak hatékonysagat az
intézményrendszeren keresztiil vizsgalom. Teszem ezt azért, mert meggy6zddésem, hogy:
e az clobb bemutatott pénzosszegek sikeres felhasznalasa elképzelhetetlen egy jol
miikddo, stabil intézményrendszer nélkiil;
e az intézményeknek, az intézményi berendezkedésnek hatasa van a gazdasagi
novekedésre.

Mivel az ezen forrasok kezelésében szerepet vallald hazai intézményrendszer rendkiviil
szerteagazo, valamint dllandoan atalakul, valtozik, annak legatlathatobb elemén, a Kohézios
Alap intézményrendszerén keresztiili mutatom be ¢és elemzem a jelenlegi végrehajtasi
rendszert, tirom fel annak hidnyossagait, gyenge pontjait, 0sszegzem a tapasztalatokat ¢és
teszek javaslatot a tovabbfejlesztésre, ami mind a hianyossadgok, mind az alland6 megujulas
miatt elkeriilhetetlen, masrészt kiilonésen aktualis most, a kovetkezo, 2007-2013-as
programozasi id6szak el6készitd szakaszdban. A téma valasztasban, a projektmenedzsment
intézményoldali megkozelitésében az is szerepet jatszott, hogy a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
Kohézios Alap Iranyité Hatdsaga, illetve jogelddjei, munkatarsaként 6t éve foglalkozom az
ISPA, majd a Kohézioés Alaphoz kotddd intézményfejlesztési feladatokkal. Az évek soran
Osszegyllt tapasztalataim, meglatdsaim fonalara ¢épitem fel a dolgozatot az alabbi
célkitiizésekkel:

1) Hianypotlas abban az értelemben, hogy a jelenleg rendelkezésre allo, mind
hazai, mind kiilfoldi szakirodalomban csak elszortan, altalaban a Strukturalis
Alapok mellett megemlitve talalhato az ISPA program és a Kohézios Alap



2)

jelent6ségének és hatdsanak bemutatdsarol szol6 anyag, annak atfogd és
jovobe tekintd elemzése azonban hidnyzik. Az intézményrendszer
hatékonysagat elemz6 kutatas pedig eddig egyaltalan nem késziilt, illetve
arra vald utalds csak az egyes ellendrzé szervek altal végzett
jelentésekben talalhato.

A hazai és tagallami tapasztalatok alapjan analizis és javaslattétel a
Kohézios Alap adta lehetéségek minél hatékonyabb felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszeri fejlesztésekre, kiilonds tekintettel a 2007-
2013 programozasi id0szakra vald felkésziilésre.



2. ANYAG ES MODSZER

2.1. Szintetizalas

Mint azt a célkitlizések meghatarozasanal mar megfogalmaztam, mind a hazai, mind
az uniés szakirodalom igen sziikszavi a Kohézios Alappal, annak végrehajtasaval, de
kiilondsen intézményrendszerének vizsgalataval, elemzésével kapcsolatosan. Kutatdsom soran
Osszegyljtom ¢&s szintetizalom az Alap rendelkezésre 4ll6, rendkiviil fragmentalt
szakirodalmat és jogszabalyi hatterét, melyeket hazai és nemzeti szervek altal készitett
jelentések megallapitasaival teszek teljessé. Ez adja a dolgozat alapjat, kiinduldépontjat, azt a
keretet, amibe beleillesztem a feltart 0sszefliggéseket, eredményeket, kovetkeztetéseket €s
javaslatokat.

2.2. Modellek az intézményi hatékonysag elemzésére
2.2.1. Funkcionadlis elemzés

Az elemzés célja a hatékony intézményrendszer kialakitasa, fejlesztése ¢és a
miuikodéséhez sziikséges feltételek megteremtése. A rendszer fejlesztésére az altala ellatott
feladatok alapos elemzése utan keriilhet sor. Ennek vizsgalatdhoz a funkciondlis elemzés
modszerét valasztottam. A funkcidelemzéshez Duncker heurisztikus probléma megoldasi
modszerét adaptalva, illetve tovabbfejlesztve az daltalam készitett elemzés az alabbi
1épésekbal all:

informaciogyujtés

funkciok elemzése

valtozasok lehetdségeinek kidolgozasa
végleges javaslattétel

b S

Az informéciogyijtés a jelenlegi rendszer hatterére, kialakuldsdnak koriilményeire
iranyul, amelyet a kivalasztott, meghatarozo funkciok, alrendszerek elemzése kovet. Mivel
dolgozatomban az egész intézményrendszer hatékonysagat kutatom, funkciok elemzése alatt
az egyes tdmogatd alrendszerek elemzését értem. Az intézményrendszer funkcidt altalanosan
az alabbi modon csoportosithatjuk:

e politikai funkciok;

e szolgaltatasi funkciok;

e szabalyozasi funkciok;

e cllenorzési funkcio;

e koordinalasi funkciok;

e tamogato funkciok.

A valtozasok lehetdségeinek kidolgozasa és a végleges javaslattétel az elemzés
megallapitasaira épiil, figyelembe véve a 2007-t61 valtozd jogszabalyokat, eljarasrendeket.

2.2.2. Unios modell az adminisztracios kapacitas mérésére
Dolgozatomban az intézményrendszer hatékonysdganak vizsgalatdhoz felhaszndlom az

Eurdopai Bizottsag “Key indicators for Candidate Countries to Effectively Manage the
Structural Funds” (F6 indik4dtorok meghatdrozdsa a Strukturalis Alapok hatékony



végrehajtasahoz a csatlakozé orszagok részére) cimi tanulmanyat, amely az adminisztracios
kapacitast az abszorpcios kapacitason keresztiil méri. Ennek alapgondolata igy irhato le:

strukt.+hum.e.+tdm.rdsz, eszk. —miikodés—adminisztr.kap. —abszorp. —teljesitmény
kovetelmények

ahol az unios kovetelmények, elvarasok, eldirdsok fiiggvényében a struktira (strukt.), a
human erd forras (hum.e.) és a tdmogatd rendszerek, eszkozok (tdm. rdsz., eszk.)
meghatarozzak a miikodést, az adminisztracios kapacitast (adminisztr. kap.), ami kihat az
abszorpcidra (abszorp.) ¢és ezaltal a gazdasdg, a nemzetgazdasag teljesitményére, azaz
megmutatja, hogy mennyire hatékonyan tudjuk felhasznalni az uniés tamogatasokat, jelen
esetben a Kohézios Alapot.

2.2.3. A kutatdashoz kidolgozott modell

Dolgozatomban a funkcidelemzést és a Bizottsdg altal hasznélt modellt kiegészitve a
személyes tapasztalataimmal, egy harmadik modellt allitottam fel az intézményrendszer
hatékonysdganak vizsgalatara, ami azt az alabbi tényezdok alapjan vizsgalja:

° politikai, szabalyozasi, koordinélési funkcio, struktura

—SZABALYOZOK, JOGI HATTER (jogszabalyi kornyezet, belsd szabaly-
zatok, eljarasrendek, ellendrzési nyomvonal);

o tdmogato, szolgaltatasi funkcid, human erdéforras

— HUMAN EROFORRAS
o ellendrzési funkcio
— ELLENORZES
o szolgaltatasi funkcid, timogatd rendszerek €s eszkdzok
— NYILVANTARTAS ES DOKUMENTACIO KEZELES, TAJEKOZTA-
TAS ES NYILVANOSSAG

2.3. Kockazatelemzés

Az intézményrendszer hatékony mitkddését gatlo tényezok feltardsdhoz a kockazat-
elemzés modszerét valasztottam, amelynek a projektciklus elmélet és az interjuval egybe-
kotott Delphi modszer szerinti kérddives eljaras adja az alapjat.

2.3.1. Projekt-életciklus elmélet

A kockézatelemzést kérdoiv segitségével végzem el. A kérddivben hasznalt kockazati
tényezoket a projekt életciklus és személyes tapasztalataim alapjan allitottam Ossze. A
projekt-¢letciklus dimenzidinak és az ,irdnyitasi képesség” elemeinek kombinacidjabol
vezettem le a ,,Kohézids Alap igazgatasi matrixat”:

Szabalyozok, Human Ellendrzés Tamogato Miikodés
jogi hattér eréforras alrendszerek és
eszkdzok

Iranyitas

Elokészités,

programozas

Végrehajtas

Monitoring

Projekt zaras




A matrix altalanos keretet ad mindazon szempontok szambavételéhez, amelyek a
Kohézios Alap gordiilékeny végrehajtasaban szerepet jatszanak, tovabba jo alapot nyujt a 6
indikatorok szisztematikus azonositasahoz.

2.3.2. Kérdoiv Delphi modszerrel

A Delphi modszer tobbfordulds megkérdezéssel torténd eljarast takar. A végsé kérdodiv
kialakuldsat annak tobbszori 4talakitisa elézi meg. Az elsd kérddiv kérdései még
nagyvonaluak, alakithatéak, amit néhany szakérto tolt ki. Ennek alapjan lehet elkésziteni a
masodik, az eldzénél mar sokkal alaposabb kérddivet. A feltdras végén csak azok a tényezdk
maradnak, amelyekre nézve a résztvevok egyetértése teljes.

2.3.3. Kockazatok mérésének modszere

A beazonositott kockéazatokat csak akkor lehet rangsorolni, ha 6ket mérhetévé tessziik.
Ehhez definialni kell a valosziniiségi és hatasskalakat. A valdszinliségen azt kell érteni, hogy
a rendelkezésre allo tapasztalatok alapjan a feltart kockdzatok az elemzés évében milyen
valoszinliséggel fognak bekdvetkezni, mig a hatasskala a kockédzatok bekdvetkezése esetén a
hatds mértékét becsiili. A valdszinliség €s a hatastényezé mérésére az alabbi 5 fokozata
lineéris skalat haszndlom:

1 1-20%

2 21-40%
3 41-60%
4 61-80%
5 81-100%

A fenti skalat hasznalva valamennyi kockéazati tényezére el kell végezni a
valoszinliségek ¢és a hatdsok értékelését. Ezt koveti a kritikus tényezdk kivalasztiasa a
kockazati koefficiens segitségével. Eszerint:

K=V+2xH
Ahol:
V az adott kockazati tényez6 valdsziniiségi skalan kapott értéke;
H ugyanennek a tényezonek a hatasskalan kapott értéke;
K az 1-5 fokozata skalakon egy hatastényezdre torténd értékelés esetén maximum 15
lehet.

A kockézati koefficiensre kapott szam alapjan a kockazat lehet:

11-15 magas
7-10 kozepes
3-6 alacsony

Végiil az igy beazonositott kockazatok és a 2007 utani prognosztizalt valtozasok alapjan
teszek javaslatot az intézményrendszer fejlesztésére.

2.4. Kiilfoldi tanulmanyutak

A bemutatott modszerek mellett munkdmat segitették a tudoményos vitaforumok,
konferencidk, eldadasok, tanulmanyutak, amelyek lehetdséget adtak egy-egy probléma
sz¢éleskorl, elméleti, gyakorlati megismerésére, szakmai kapcsolat kiépitésére, személyes
megbeszélésekre, problémafelvetésekre ¢és segitséget nyujtott abban is, hogy a
mindennapokban szerzett tapasztalataimat egy kicsit messzebbrdl, mas megvilagitasbol



lassam. Kiilondsen sokat tanultam Gorogorszagban, ahol 2003 novemberében egy hénapot
toltottem az intézményrendszer tanulmadnyozasaval €s Irorszagban, ahol 2003-ban és 2004-
ben nyilt lehetéségem egy-egy hetet eltdlteni.
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3. EREDMENYEK
3.1. A Kohéziés Alap intézményrendszere
3.1.1. Magyarorszag felkésziilése a Kohézios Alap felhaszndldasdara

Ahhoz hogy megértsiikk a jelenlegi végrehajtasi rendszer miikodését elkeriilhetetlen
attekinteni az elézményeket, annak kialakulasanak koriilményeit. Az ISPA program' a
Kohéziés Alap eléfutara volt, mind programozasi, mind intézményrendszeri szempontbodl. Az
ISPA végrehajtas sordn szerzett tapasztalatok ezért beépiiltek a jelenlegi rendszerbe, igy az
annak jegyeit, hatasat atvette, magan viseli. Az ISPA program végrehajtasa soran nyert
tapasztalatok, egyrészt hasznosak lehetnek esetleges jovobeni hibdk elkeriiléséhez, masrészt
mivel a 2004. majus 1-i csatlakozast kovetden valamennyi ISPA projekt automatikusan
»atalakult” Kohézios Alappa, igy azok egy egységet alkotnak.

Miel6tt ratérnék arra hogy az ISPA intézményrendszer hogyan alakult at a Kohézios
Alap végrehajtasi rendszerévé, szeretnék kitérni a kozbeszerzési és szerzédéskotési
eljarasokra amit azért tartok fontosnak, mert ez volt az a teriilet a csatlakozast megel6zden
ami komoly lendiiletet adott az intézményfejlesztésnek. A tendereztetés és a szerzodéskotés
a Bizottsag eldzetes jovahagyasat igényelte mindenfajta kozbeszerzés €s eljaras esetében. A
1266/1999 Eurdpai Tandcsi Rendelet azonban lehetdséget adott az ISPA program
végrehajtasanal a kibovitett decentralizacid rendszerére vald attérésre, bevezetve egyuttal az
utdélagos ellendrzés intézményét is. Ez mindenekeldtt megkovetelte a megfeleld intézményi
struktara feléllitasat és miikodtetését. Ennek érdekében 2001-ben elkezdddott a bizottsagi
szervekkel egylittmiikodve az intézményrendszer atvildgitdsa, majd alkalmassa tétele a
kibovitett decentralizdciora, az EDIS-re (Extended Decentralized Implementation System).
Az ISPA intézményrendszer tekintetében azonban a tagjeldlt orszagokra vonatkozd EDIS
eljarasrendre vald attéréshez kapcsolodod akkreditacios folyamat nem fejez6dott be a
csatlakozas idejére mert a Bizottsag Magyarorszdgon az ISPA kornyezetvédelmi szektor €s a
MAV intézményrendszerének felkésziiltségét nem talalta teljes koriinek. Ennek ellenére az
EDIS folyamatnak koszonhetden az EU Bizottsdg allaspontja szerint az akkor feltart
hidnyossagok felszdmolasa megfeleld alapot biztositott a Kohézids Alap fogadasara vald
felkésziiléshez.

A tagallamok az intézményrendszer kialakitasaban szabad kezet kapnak, az Uni6 csak a
kovetendd iranyvonalakat adja meg. A Kohéziés Alap esetében az 1386/2002 Bizottsagi
Rendelet tekintendd az intézményrendszert szabalyoz6 alapdokumentumnak. Ennek
értelmében ki kell jelolni:

e Az Iranyit6 Hatésagot (IH), amely a Kohézios Alap miiveleteinek

menedzsmentjéért és koordinacidjaért altalanossagban felelds;

e A Kifizet6 Hatésagot (KH), amely altalanosan felel az Unids tamogatasok
pénziigyi menedzsmentjéért;

e A Kozremiikodoé Szervezetet (KSz), amely az Irdnyitd vagy Kifizetd Hatosagok
mellett miikodik, vagy résziikrdl delegalt feladatokat lat el a lebonyolito testiiletek
felé;

e A Lebonyolité Testiiletet (LT) és kedvezményezetteket, amelyek a projektek
végrehajtasaért felelds szervezetek;

" Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, a csatlakozas el6tti strukturalis politikak tamogatési
eszkoze.
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e A Monitoring Bizottsagot, amelynek {6 feladata az egyes projektek pénziigyi és
fizikai megvaldsitasanak figyelemmel kisérése.

3.1.2. A volt kohézios orszagok intézményi felépitése

A magyar intézményrendszer és annak sajatossagainak attekintése el6tt ismertetem a
régi tagallamok, azok koziil is értelemszertien a kohézios orszagok gyakorlatat. Ezzel egyrészt
szeretnék ramutatni arra, hogy valdban nincs egy egységes, az Uni6 altal megadott kotelezo
modell, hanem az intézményrendszer a tagallamokban a nemzeti sajatossagokra épiilve
alakul ki és miikodik. Masrészt a jelenlegi magyar intézményrendszer kialakitdsakor itt
tevékenykedd kiilfoldi szakértéknek kdszonhetden ezek a tapasztalatok is beépiiltek. Tovabba
amint majd azt a késébbiekben részletesen kifejtem, a 2007-2013-as programozasi idészakban
az intézményrendszer gyOkeres atalakitasa varhato, aminek sikeres megvaldsitasahoz szintén
fontos lehet a kiilonbozo tagallami gyakorlatok tanulmanyozasa, azok szamunkra is
hasznosithato elemeinek a hazai gyakorlatba 4tiiltetése. A tagallamok intézményrendszerének
vizsgalta alapjan az alabbi megallapitasokra jutottam és tartom fontosnak a magyarorszagi
berendezkedés fejlesztése szempontjabol:

e Az intézményi berendezkedés valamennyi orszagban a nemzeti sajatossagokhoz
idomulva mas és mas. Magyarorszdgnak se mas allamok rendszerét kell lemasolnia
¢s magdra er0ltetnie, hanem a mar meglévo struktirat kell tovabbfejleszteni, sziikség
esetén atalakitani.

e A regionalizacio szintje €s tipusa tagallamonként eltérd, annak legmagasabb foka
frorszagban és Spanyolorszagban valosul meg. A spanyol példa tal specialis, de az ir
technika atgondolasat ¢és adaptalast mindenképp megfontolandonak tartom
Magyarorszdg szamara, hiszen hazdnkban jelenleg legalabb olyan kaotikus és
kiforratlan a decentralizacidé mint Portugalidban.

e Mint azt az ir példa is mutatja a partnerség, a minél szélesebb korli konzultacio a
beruhazasok megvaldsitasanak egyik kulcseleme. Ez, mint arra a késdbbiekben majd
tobb izben is ramutatok, Magyarorszdgon még mindig gyerekcipdben jar, de
jelentdsége miatt a jovoben feltétleniil nagyobb hangsulyt kell fektetni ra.

e A Kohézidés Alap és a Strukturdlis Alapok menedzsmentje nem kiilonithet el
tisztan, illetve mindenhol wugyanaz az intézmény felel a tamogatdsok
felhasznalasaért. Ezt jo gyakorlatnak tartom, kiilonosen a 2007 utdni reformok
ismeretében a programozasi rendszer vonatkozdsaban. Meglatisom szerint ez a
mostani hazai rendszert6l sem idegen, hiszen mind a Kohéziés Alap, mind a
Kozosségi Tamogatasi Keret (Strukturalis Alapok) Iranyitdo Hatdésaganak a Nemzeti
Fejlesztési Hivatalon beliil, ugyanazon elndkhelyettesség latja el a titkarsagi
feladatait. Azt azonban a jovoben is fontosnak tartom, hogy a kétféle tamogatastipus
koordinéciojat két kiilon foosztaly, egység lassa el, vagy legalabbis legyen tisztan
elkiilonitve a munkakori leirasokban, hogy ki melyik alap felhasznalasaért felel.

e Az Iranyito Hatosag és a Kifizeté Hatosag frorszagban és Spanyolorszagban egy
intézményen beliil, a Pénzligyminisztériumban taldlhatoé. Magyarorszag esetében
pont a nemzeti sajatossagok, berendezkedés alapjan gy gondolom, hogy ez a
gyakorlat nem valodsithatdé meg, hanem tovabbra is a jelenlegi struktirdban kell
gondolkodni, azt lehet tovabbfejleszteni.

e Az Irdnyito Hatosdgokndl dolgozok szdma minimum 4-7, maximum 12-14 {6.
Magyarorszagon jelenleg 10 f6, ami ez alapjan atlagosnak tekinthetd. Véleményem
szerint a hatékonysdg nem is mennyiségi, hanem inkdbb mindségi kérdés. A
hangsulyt ezért a képzettségben és a stabilitds biztositdsdban latom és teszek
javaslatot dolgozatomban ennek megvalositasara.
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3.1.3. A 2004-2006 kozotti magyar intézményrendszer

Egy intézményrendszer hatékonysadganak mérése nem konnyi feladat, és kiilonosen
nehéz a Kohézids Alap, vagy barmely mas unids tAmogatas esetében Magyarorszagon mert a
teljesitmény mindig ex-post értékelhetd igazan, a programozasi idoszak lezarasat kdvetden, ez
esetben 2007-ben. Ennek ellenére dolgozatomban ezt mégis megkisérlem. Ennek elsd 1épése
megegyezik a funkciondlis elemzésével, ami nem mas, mint az informaciogyiijtés. Ehhez
attekintem a jelenlegi intézményrendszert, az egyes intézmények funkcio6it. Ennek alapjat
egyrészrél az unids jogszabalyokban lefektetett eldirasok adjak, masrészrdl pedig az orszag
kozigazgatési sajatossagait figyelembe vevd hazai jogszabalyi kdrnyezet.

Jogszabalyi hattér és felépités

Az 1/2004 Korm. rendelet véglegesitette a Kohézios Alap tdmogatdsok hazai
felhasznalasaért felelds intézményrendszert, amelyet az 1. dbra szemléltet.

Europai Bizottsag

Nemzeti Fejlesztési Hivatal | Pénziigyminisztérium
KEHI Iranyité Hatosag Kifizet6 Hatosag
EKKE
ASZ | MAK
Kornyezetvédelmi Gazdasagi és
és Viziigyi Kozlekedési
Minisztérium Minisztérium
Kozremikodo Ko6zremikodo
Szervezet Szervezet
[
Lebonyolito
Testiiletek
kedvezményezettek
1. abra

A Kohézios Alap intézményrendszere Magyarorszagon 2004-2006
A dolgozat ezt kdvetden részletesen bemutatja az egyes szerepldk feladatait.
3.1.4. A magyar intézményrendszert érinto valtozasok 2007 utin

Az EU nem tesz kotelez6é javaslatot a Bizottsaggal valo kapcsolattartasra kijelolt szerv
létrehozasara, mindazonaltal a Bizottsdg is megerdsitette, hogy sziikséges egy ilyen
koordinativ szerv felallitdsa. A 2007-13 kozotti programozasi idészakra kialakitott operativ
programokat (OP), azok szamat a Magyar Kormany hatarozza meg, de azok
jovahagyasa tovabbra is a Bizottsag hataskorébe tartozik. Fontos valtozas, hogy az Irdnyité
Hatosag felel0ssége valtozatlan marad, de csak OP szinten keriil felallitasra, akarcsak a
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Monitoring Bizottsdg. Szintén ujonnan nevesitett intézményként jelenik meg az Ellen6rzé
Hato6sag, amely az iranyitd és ellendrzd rendszerek rendezett mitkodésének ellendrzéséért
felel. Az ellendrzést illetéen tovabbi Uj elem az ardnyossag elvének bevezetése. Ennek
értelmében egyes kritériumoknak megfeleld esetekben a tagillam élhet azzal a lehetdséggel,
hogy a nemzeti szabalyok szerint hozza 1étre az ellendrzé szerveit és az eljarasokat.

A kovetkez6 tervidoszakra torténd felkésziilés feladatai akarcsak az unios csatlakozast
megeldzden, most is részben intézményi, részben szabalyozasi jellegiiek. Az intézményi
feladatok az iranyitd hatosagok és kozremiikddo szervezetek kivalasztasaval, felkészitésével
¢s kotelezd akkreditacigjaval kapcsolatosak. A szabdlyozdsi feladatok elsdsorban az
intézményrendszer milkodését és a kovetendd eljarasokat meghatarozd jogszabalyok
elékészitésére vonatkoznak. Az irdnyitd hatosagok kijelolésérdl kozvetleniil a kormany dont,
mig a Kozremiikodé Szervezetek kivalasztasanak feladata pedig formalisan az iranyitd
hat6sagok jogkore.

3.2. Uj tudomanyos eredmények

Miutan 0Osszegytlijtottem a Kohézios Alap végrehajtisaban részt vevd intézmények
feladatait, és attekintettem az uj, 2007-2013-as programozasi iddszakban meghatarozott
tevékenységeit, a funkcionalis elemzés kovetkezd Iépése a funkcidk elemzése, ami
dolgozatomban az intézményrendszer hatékony miikodését tamogaté alrendszerek
elemzését jelenti. Az elemzés célja ramutatni a hidnyossadgokra, érzékeny pontokra. Az
intézményrendszer hatékonysagat a funkciondlis elemzés és a Bizottsdg adminisztracios
kapacitas modellje alapjan kidolgozott modell alapjan vizsgédlom, amelyben a Kohézios Alap
igazgatasi matrix és a kockazatelemzés nyujt segitséget.
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A Kohézids Alap igazgatasi matrixaban a projekt €letciklus fliggvényében gyiijtottem
Ossze azokat az indikatorokat, amelyek alapjan elvégzem az alrendszerek vizsgalatat:

Szabalyozdk, jogi Human Ellendrzés Tamogato Miikodés
hattér erdforras alrendszerek és
eszkozok
Iranyitas |- Iranyité Hatosagok |- Iranyito Ellen6rzd szervek | - EU normaknak - Atlathato
kijelolése és Hatosag, kijelolése megfeleld miikddés jol
funkcidinak Kifizetd dokumentacidke- | meghata-
meghatarozasa Hatdsag zelés kereteinek rozott
- Kifizet6 Hatosag rendelkezik a kialakitasa feladat- és
kijelolése és megfeleld - Beruhazasok felelosség-
funkcidinak human ismertsége, korokkel
meghatarozasa erdforras atlathatosag, - Modern
- Delegalt feladatok kapacitassal nyilvanossag kozszolgalat
elosztasa - Intézmény- biztositasa
- A feladat- és rendszer
felelosségkoroket stabilitasanak
pontosan biztositasa,
meghatarozo fluktuacio
jogszabalyi hattér, | mérséklése
eljarasrend, - Intézmény-
ellendrzési rendszer
nyomvonal képzése
Eloké- Programozasi - Programozasi N.A. - Partnerség Megfelelden
szités, iranyelvek, kapacitas kiépitése, elokészitett
progra- | kézikonyvek megteremtése érdekegyeztetés | projektek
mozas elkészitése - Pontos - Projekt
munkakdri elfogadtatasa
leirasok
Végre- - K6zremiikodo - Kozremiik6dé | - Kidolgozott - EU norméknak | Kohézios
hajtas Szervezetek, Szervezetek, ellendrzési megfeleld Alap abszorp-
Kedvezménye- Kedvezménye- moddszerek dokumentacio- | cidja
zettek kijelolése zettek - Ellen6rzési tervek | kezelés
- Egyiittmiikddés az | személyiigyi - Audit szakértelem | - Egyiittmiikodés a
intézmények megerdsitése biztositasa lakossaggal, civil
kozott - Stabilitas projektek szervezetekkel
- Végrehajtasi biztositasa végrehajtasanak | - EU eldirasoknak
kézikonyvek, - Elémeneteli ellendrzéséhez megfeleld
utmutatok lehetoség tajékoztatas
biztositasa
Monito- | Monitoring és Szakeértok Pénziigyi - Dokumentaltsag, |Jol miikodo
ring értékelési rendelkezésre szabalytalansagok nyomonkdvethe- | monitoring és
feleldsségek allasa kezelésének t0ség, visszake- | ellendrzési
kijelolése kialakitott reshetdség rendszer
gyakorlata - T4jékoztatassal
kapcsolatos EU
eldirasok
betartasa
Projekt | Zarasban résztvevdk | Szakért6k - Szakért6k - Dokumentaltsag, | Tamogatas
zaras és feladataik pontos | rendelkezésre rendelkezésre nyomon kovet- | utolso
meghatarozasa allasa allasa hetdség, részletének
- Eljarasrend a visszakereshe- atutalasa
zarashoz téség
- EU el6irasoknak
megfeleld
tajékoztatds
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3.2.1. Szabalyozok, a jogi hattér

Tény, hogy az elmult években az intézményi belsé szabalyozottsag folyamatosan javult,
de még mindig maradtak szabdlyozatlan és lefedetlen teriiletek. Az intézményrendszer
vizsgalatat az is neheziti, hogy az egyes intézményi szereplok belsé szabalyzatainak
kidolgozottsdga, szinvonala, jogszabdlyi eldirdsoknak valdé megfeleldsége, valamint azok
gyakorlatban torténé alkalmazasa eltéro.

A jogszabalyi kornyezet anomalidi

Ami az intézmények kijelolését illeti, a 2004-2006 kozotti idoszakra vonatkozdan az
1/2004 Korm.rendelet ezt megtette. A 14/2004 TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes
rendelet tulajdonképp ezt egésziti ki, sokkal részletesebben meghatarozva az egyes
feladatokat. Az elmult hdrom évben azonban kideriilt, hogy nem mindent. Kiilondsen
problémdsnak latom ebbdl a szempontbdl a kdzbeszerzésrdl szolo paragrafusokat, amelyek
egyrészt elnagyoltak, masrészt nem vezethetd le beldliik vildgosan az egyes intézmények
feladata és hataskore. A rendeletet meglatdsom szerint a tobbi pontjaban is pontositani kell,
mert nem szabalyozza egyértelmiien a delegalt feladatokat, illetve nem rendel hozzajuk
felelost. Ezt rendkiviil veszélyesnek tartom és ahogy azt a minden napi élet is mutatja, sok
esetben szamonkérhetetlenséghez, a feleldsség elharitasahoz, annak masra tolasahoz vezet.

Ami a kdzbeszerzést illeti, véleményem szerint ez egy kiilondsen érzékeny téma. Annak
ellenére, hogy kozbeszerzési torvémyiinket 2004 nyaran fogadtdk el, mar tobbszor
modositasra keriilt, ami arra utal, hogy folyamatos javitasa, tokéletesitése indokolt a
beruhazasok hatékonysaganak novelése érdekében.

A jogi szabalyozas meglatdsom szerint még mindig nem teljeskori. Mar az ISPA
programnal is megmutatkozott, de még mindig nem szabdlyozott a projektek
elokészitésének finanszirozasi rendszere, valamint az elozetes tajékoztatas és tarsadalmi
érdekegyeztetés ellatasa, illetve annak pénziigyi hattere. Ennek kovetkezményeire a
késobbiekben a tajékoztatas és nyilvanossagrol szolo fejezetnél még részletesen kitérek.

Human eroéforrasra vonatkozé jogszabaly nincs, csupan a 193/2003 Korm.rendelet
tér ki a belsd ellendrokkel kapcsolatos képzettségi kovetelményekre. Véleményem szerint ez
elegendd ¢és a tobbi tagallam esetében sem talaltam egyéb, erre a teriiletre vonatkozo
jogszabalyt, de fontosnak tartom a humdan erdforrds kapacitasdval és képesitésével valod
elvarasok felmérését és belso eljarasrendekben vald rogzitését.

Végiil aggalyosnak tartom, hogy az Gj programozasi idoszak kozeledte ellenére még
nincsenek elokészitve az intézményrendszer miikodésével, szerepldinek Kkijelolésével
kapcsolatos jogszabalyok.

Belsé szabalyzatok, eljardsrendek

Tagallami tanulmanyutjaim meggydztek arrél, hogy megfeleld, jol kidolgozott, az egyes
szereplok feladat-és feleldsségkorét pontosan meghatarozo belsdé szabalyzatokkal jogszabalyi
rendelkezések gyakran hatékonyan kivalthatoak, rdadasul a jogszabalyok hatalybaléptetésével
jaré hosszadalmas procedura is elkeriilhetd. Vizsgalataim sordn arra jutottam, hogy a
Kohézios Alap intézményrendszerének felsd szintje (IH, KH, KSz) széles kort feloleld és jol
kidolgozott eljarasrendekkel, Utmutatokkal rendelkezik. Mint mar emlitettem, az
intézményrendszer fejlesztésének szempontjabdl nagy jelentéséget tulajdonitok az EDIS
folyamatnak, amelynek keretében az érintett intézmények kidolgoztdk belsd szabalyzataikat
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¢s a belsé miikodést szabalyozo végrehajtasi kézikonyveket. Bar a folyamatot egyértelmiien
pozitivnak tartom, annak végeredményét mégsem litom teljesen annak. Ennek
magyarazatahoz szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy a kézikdnyvek formatumara nincs
kotelezd eldiras és a 360/2004 Korm.rendelet értelmében az Iranyitdo Hatdsagnak is csak odaig
terjed a jogkore, hogy a Kozremikodd Szervezeteket kotelezi ezen mitkddési kézikdnyvek
elkészitésére, de azok tartalmdra vonatkozdan jovahagydsi jogkore nincs, csak ajanlasokat
tehet. Ez pedig ahhoz vezetett, hogy a Kozremikodd Szervezetek altal kidolgozott
kézikonyvek, bar feladatkoriikk a jogszabalyok alapjan megegyezik, az egyiittmiikodés ¢és
konzultaciok elmaradasara visszavezethetdleg eltérd részletezettségii. Ami pedig a
Lebonyolité Testiiletek és a kedvezményezettek eljarasrendjét illeti, a kép még szinesebb.
Ezek felépitése, szinvonala egymadssal semmiféle kapcsolatot nem mutat, rdadasul a
Hungarocontrol és az NA ZRt., akarcsak a kedvezményezettek (kornyezetvédelmi szektor)
nem is rendelkeznek ilyen dokumentummal. Ezt mar most is komoly hianyossagnak tartom,
de kiilonosen kockazatosnak a 2007 utani id6szak vonatkozasaban, amikor a
minisztériumokhoz keriil majd az irdnyitd hat6sagi feladatok ellatdsa és mindez azt is maga
utan vonja, hogy a kedvezményezetti szint feleldssége is megnd az Alap végrehajtasaban, ez
pedig csak jol kidolgozott eljarasrendekkel lehetséges.

Az Iranyité Hatosag €s a Pénziigyminisztérium szamos utmutatdt dolgozott ki a
Kozremiikodd Szervezetek és a Kedvezményezettek szdmara. Ennek ellenére ezek az
utmutatok sokszor tiizoltasszertien késziiltek el, azaz akkor amikor mar egy adott t¢émaban,
terlileten halmozottan jelentek meg orvosolandé problémak.

Ellenorzési nyomvonal

A 2064/97/EK rendelet alapjan gondoskodni kell a tagallamok vezetési és ellendrzési
rendszerei kozott a megfeleld ellendrzési nyomvonalrdl. Magyarorszagon azonban a Nemzeti
Alap szamara 2003 juliusa eldtt ezt a kotelezettséget nem irtdk eld. Ugyancsak nem
hatdroztdk meg sem az EU, sem a magyar jogszabalyok, hogy mely szervezeteket kell
felolelnie, vagy mely konkrét feladatoknak kell szerepelnie az ellen6rzési nyomvonalban. Az
EDIS akkreditacio alatt valamennyi intézmény kidogozta sajat ellenérzési nyomvonalat. A
Kohézios Alap intézményrendszerét és a projektciklust felolelo, atfogd ellendrzési
nyomvonalat 2004 tavaszan készitették el harmonizaciés munkacsoport iilések keretében az
érintett szervezetek képviseldi a Kohézios Alap Iranyité Hatdsag koordinalasaval. Az igy
elkészitett ellen6érzési nyomvonal jelentdségét abban latom, hogy:

e harmonizdlja a Kohézids Alap magyarorszagi végrehajtasat ellatdo szervezetek
Kohézios Alap kézikonyveit;
leirja a Kohézios Alap magyarorszagi lebonyolitasanak egységes folyamatat;
feltarja a Kohézids Alap eljarasok soran még leszabdlyozatlan teriileteket;
ko6z06s tudasbazist hoz 1étre;
kozvetleniil hasznosithato, kozérthetd modon elkészitett eldiras-gyiijtemény.

3.2.2. Human erdforras

Az ISPA tamogatasbol megvalositott kornyezetvédelmi projektek ellendrzésérdl szolo
2004-ben készillt ASZ jelentés is ramutat arra, hogy az ISPA program magyarorszagi
intézményrendszere a szabdlyozasi kornyezet és az intézményi koncepcidk valtozésait
kovetve, folyamatos atalakulasban latta el feladatat. Véleményem szerint a jelentés
megallapitdsa a Kohézios Alap esetében is helytallo. Kiilonds hogy a magyar tarsadalom és az
egyes intézmények vezetdsége ezt mint természetes jelenséget fogja fel, pedig az allando
atszervezések egyértelmiien veszélyeztetik az intézményrendszer mitkddési stabilitasanak
kialakulasat, ami a kivant hatékonysag elmaradasahoz vezet.
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A végrehajtds sordn szamos probléma a sziikséges miiszaki szakmai felkésziiltség ¢és
tapasztalat, valamint a kapacitas hianyara vezethetd vissza. Jollehet, az elmult idészakban
igen jelentds létszambdviilés figyelhetd meg az egyes szervezeteknél, nem hagyhatd
figyelmen kiviil a szintén magas foku fluktuicié. A munkaallomany jellemzden fiatal, az
atlagéletkor 30 ¢év koriili, ami a megfeleld képzettségi hattér ellenére is a gyakorlati
projektmenedzsment tapasztalatok hidnyanak veszélyét hordozza magaban. Jollehet, ez az
elsd generacid, aki uniods vonatkozasu képzésben részesiilt és nyelvtudasa megfelel a kor
kovetelményeinek. Amit ezen a teriileten probléméanak latok, az inkabb abban rejlik, hogy:

e nincs megfelel6 finanszirozasi hattér a megfeleld kapacitas biztositasdhoz;

o a vezetoség sokszor nem arra a munkakorre vesz fel munkatarsakat ahol az

valéban indokolt és sziikséges lenne (pl. intézményfejlesztés, kommunikécio);

e a kozigazgatasi szektor a fiatal palyakezddk szdmara hosszii tivon nem

nyujtanak az igényeiknek megfelel6 elomenetelt, anyagi hatteret.

3.2.3. Ellenorzési rendszer

Az ellen6rzés célja hogy vilagos leirast adjon a Kohézios Alap pénziigyi €s informacios
folyamatairol, azok dokumentaltsagarol és ellendrzésérdl, egész a projekt menedzser szintjéig
lebontva. Az ellendrzés rendszere szintén az EDIS folyamat alatt kezdett kialakulni. Ennek
keretében jottek létre a funkciondlisan fliggetlen belsd ellendrzési egységek is. Az egyes
részfeladatokat szabalyozta a 255/2000 Korm.rendelet, de a teljes folyamatot lefedd
szabalyozas nem volt. A Kohézios Alap tdmogatdsainak fogaddsdhoz kapcsolodo ellendrzési
rendszerek, hataskorok kialakitasat, illetve a rendszer mitkodését a 233/2003 Korm.rendelettel
biztositottak. Az ellendrzési szintek Osszehangoldsa és a koordinacid javitdsa érdekében a
360/2004 Korm.rendelet a Kohézios Alap ellendrzési rendszereinek kialakitasat, az egyes
szervezetek ellendrzési feladatait is részben Ujra szabalyozta.

A belsé szabalyozas eltéré részletessége miatt azonban még mindig nem érvényesiil
mindenhol a folyamatok ellatdsa soran a ,,négy szem elv” alkalmazasa, a folyamatba épitett
ellenérzés ¢és az ezt dokumentalo rendszer.

Jo kezdeményezésnek indult, hogy az ISPA tdmogatasbol megvalositott projektek
ellendrzését a Végrehajtd Ugynokség és a Kedvezményezett kozott 1étrejott Egyiittmiikodési
Megallapodasban is szabalyoztdk, azonban az ISPA/Kohézios Alap ellendrzési szervezetek
bels6 szabdlyzataikat az ISPA/Kohézidos Alap ellendrzési tevékenységet szabalyozo
rendelkezéseket kovetve szervezetenként kiilonb6zé iddpontokban készitették el, illetve
hagytak jova.

Az Eurdpai Unios eldcsatlakozasi eszkozok tdmogatasai felhasznaldsanak pénziigyi
tervezési, lebonyolitdsi és ellendrzési rendjérdl szolo 80/2003 Korm.rendelet hatdlyba
1épésénél elkovették azt a hibat, hogy kimaradtak a szabalyozasbol azok a
kedvezményezettek, amelyek nem koltségvetési szervként milkddtek, igy rdjuk nem
vonatkoztak az iranyitasi €s ellendrzési rendszerek létrehozédsara, miikodtetésére vonatkozo
eléirasok (MAV Rt. és az NA Rt).

Az ellendrzési jelentésekre vonatkozd szabalyozas és annak végrehajtdsa nemcsak
hianyos, de ellentmondasos is. A 360/2004 Korm.rendelet értelmében az Iranyité Hatdsag
feladata, hogy az ellendrzési jelentéseket a Kifizetd Hatdsdgnak eljuttassa. Azonban a rendelet
a Lebonyolitd Testiiletekre és a kedvezményezettekre nézve nem tartalmaz rendelkezést a
jelentések megkiildésére vonatkozdan. Ugyancsak hidnyolom, hogy a rendelet nem teszi
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kotelezové az ellendri jelentések automatikus megkiildését a 7o ellendrzd szerv”, a KEHI
szamara.

A 2000 és 2004 Kkozotti idoszakban a lefolytatott ellenérzések felét a
rendszerellenorzések tették ki, azokon beliil is tulnyomorészt az EDIS akkreditaciora,
illetve a Kohézios Alap tdmogatis fogadasat célzd iranyitasi és ellendrzési rendszerek
vizsgélatara iranyultak. Az ellenérzések nem terjedtek ki a miiszaki tervezési
folyamatokra (palyazat el6készitése, tenderdokumentacié elkészitése). 2004 és 2006 kozott
az intézményrendszer ellendrzése mellett tobb projekt ellendrzése is lezajlott, azonban mindez
a legminimélisabb harmonizacié nélkiil. Ertem ezalatt azt, hogy rendszeresen eléfordult,
illetve eld is fordul, hogy egy szervezetet, ugyanazt a projektet egyszerre vizsgalta, vizsgalja
tobb ellendrzd szerv. Ez egyrészt tulzottan nagy teher a projekt menedzserek szdmara, akik ez
id6 alatt nem tudnak foglalkozni a napi feladatukkal, masrészt értelmetlen ugyanazt a
beruhazast goresd ald venni, amikor tobb projektet is lehetne ellendrizni.

Tovabbi problémanak latom és ezt a 2005-0s bizottsagi audit (részletesebben lasd
kés6bb) is megerdsitette a helyszini ellenérzések elnagyolasat. Ertem ezalatt azt, hogy azok
sokszor nem a kelld rendszerességgel torténnek, a jelentések szinvonala pedig altaldban joval
elmarad a kivanatostol. Ennek okat egyrészt az ellendrzések elvégzéséhez sziikséges human
er6forras hidnydban latom, valamint abban, hogy nincs pontosan szabdlyozva, hogy ezen a
teriileten kinek mi a feladata.

3.2.4. Tovabbi tamogato alrendszerek
Nyilvantartas és dokumentdciokezelés

A nyilvantartas és a dokumentaciokezelés teriiletén is komoly hianyossagok talalhatok.
Az ISPA program végrehajtasa alatt a Végrehajto Ugyndkségek egyaltalan nem szabalyoztak
a Kedvezményezettek altal benyujtott projektjavaslatok kovetését és nyilvantartdsat, ami
aggodalomra ad okot, mert a projektek lezarasat kovetden, illetve annak keretében a Bizottsag
a Kohéziés Alap szabdlyainak megfeleléen jar el, azaz a lezarast kovetéen 3 évig még
barmilyen, a projekt végrehajtasaval kapcsolatos dokumentumot ellendrizhet. A Kohézios
Alap vonatkozasaban ezeket az altalanos eldirdsokat a 1164/1994/EK tanacsi rendelet, az
iranyitasi €s ellenOrzési szabalyokat a 1386/2002/EK bizottsagi rendelet, az
elszamolhatosagi szabalyokat a 16/2003/EK bizottsagi rendelet, a tdmogatdsok iranyitasi és
ellendrzési rendszerei tekintetében az elvarasokat pedig a 2355/2002/EK bizottsagi rendelet
tartalmazza. Szeretném azonban megjegyezni, hogy az unids szabalyozas is hagy maga utan
kivannivalot, ugyanis a relevans jogszabalyok meghatarozzak az FEuropai Uni6 altal
finanszirozott  projektekre  vonatkozd, nemzeti egységes iratkezelési szabdlyzat
sziikségességét, azonban erre vonatkozoan tovabbi iranymutatast nem adnak, nem
rendelkeznek a dokumentumok tarolasanak médjarol, az iratkezelési szabalyokrol.

Ami a hazai szabalyozést illeti a 255/2000 Korm.rendelet az ISPA fejezeti
koltségvetési €s konyvviteli elszamolas rendjét az ISPA projektek megvalositasanak
kezdetétdl, konyvelési tétel mélységig ugyan meghatarozta, de nem irta el6 az ISPA projektek
konyvvezetésének sajatossagait €¢s nem hangolta 6ssze a projektek lebonyolitasaban részt
vevé valamennyi szervezet nyilvantartasi kotelezettségét. A fenti Korm.rendelet alkotoja
az érintett szervezetekre bizta, hogy a hazai jogszabalyok szerint alakitsak ki szamviteli
rendjiiket ugy, hogy egyben eleget tegyenek az Eurdpai Bizottsaggal szembeni beszamolasi
kotelezettségiiknek is. Az intézmények kiilonb6z0 nyilvantartasai, elszdmolasai
Osszehangolasanak, egymasra épiilésének hianya, az adatbazisok hidnyossagai, és a még
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szabalyozatlan teriiletek kovetkeztében az adatok megbizhatosdga, az atlathatdsag csak
részben teljesiil.

Ezen kiviil a nemzeti szabalyozas keretében a 360/2004 Korm.rendelet rendelkezik az
iktatasi rendszer felallitasanak sziikségességérol, azonban szintén nem hataroz meg
kotelezden alkalmazandd, egységes pontos iratkezelési szabalyozast, és nem rendelkezik
pontosan a felallitando rendszerrdl, a dokumentumok kezelésének pontos mddjardl, illetve
tarolasarol. A rendelet, 6sszhangban a 1386/2002/EK tanacsi rendelettel, kimondja, hogy a
Kohézids Alap felhasznéaldsdban érintett szervek kotelesek a felhasznéldssal kapcsolatos
dokumentumokat a projekt Eurdpai Bizottsag altal torténd végsd pénziigyi lezarasat kovetd
legalabb 3 évig megdrizni.

A 2007-2013 idészakra vonatkozd rendelet tervezetek tovabbra is az Iranyitd Hatosag
felelosség korébe wutaljdk a dokumentumok fellelhetdségét, rendelkezésre allasat,
nyilvantartasat és ennek ellendrzési nyomvonalban torténd rogzitését.

Tdjékoztatds és nyilvanossag

Annak ellenére, hogy a tajékoztatas és nyilvanossag kovetelményeinek vald jogszabalyi
megfelelés jelentds valtozasokon ment keresztiil, annak atiiltetése a gyakorlatba még mindig
nem mondhat6 sikeresnek, holott minden projekt elokészitése és megvalositdsa soran a
fejlesztés sikerét eldsegitd tdjékoztatasi tevékenységre van sziikség. A gazdasagi folyamatok
vertikalis szintjeinek szerepl6i kozotti kapcsolatokat altaldban torvények szabalyozzadk, a
horizontdlis partneri viszonyok 6sztdnzése azonban (a kozremiikodd aktorok eltérd tipusa,
nagy szama ¢és a lokalis sajatossagok miatt) jogi eszkozokkel csak részben biztosithatd. A
tudatos, jol el0készitett és megfelelden végrehajtott tdjékoztatds a beruhazasi tamogatas
elnyerésének elengedhetetlen feltétele, hiszen az érintett teriileteken €16k tdjékozatlansaga
miatt egy alaposan megtervezett informacidos kampany hidnyaban a beruhazasok
meghiusulhatnak. A PR tevékenység alapvetd célja tehat, hogy az érintett lakossag
joindulatat és beleegyezését megnyerje, a projekttel kapcsolatos esetleges ellenérzéseket
eloszlassa.

Jollehet az ISPA esetében a 1267/1999/EK rendelet, a Kohézios Alapnal a 621/2004/EK
rendelet eloirjak, hogy a kedvezményezett orszdgoknak gondoskodni kell a program
megfeleld nyilvanossagardl és arrdl, hogy a potencialis kedvezményezettek, valamint a
szakmai szervezetek tdjékoztatast kapjanak az egyes intézkedésekrdl, sem az ISPA
programnal, sem a Kohéziés Alapnal a szabdlyzatok nem tartalmazzdk a lehetséges
kedvezményezettek tajékoztatasara vonatkozd kotelmeket, a projekt javaslatok kidolgozasa és
beadasa elott sziikséges tajékoztatasi tevékenység ¢és tarsadalmi érdekegyeztetés
lebonyolitasat. A tajékoztatas és tarsadalmi érdekegyeztetés szabalyozasanak hianyaban a
projektjavaslatok kivalasztasa és a projektek kidolgozasa soran nem érvényesiil a partnerség
elve, az otletgazdédk a javaslatok elokészitésébe csak elvétve vonjak be a regionalis €s helyi
szervezetek képviseldit. A tarsadalmi fogadtatas eldzetes felmérésének hianyaban az elnyert
tamogatas lehivasanak kockéazata mellett, az 1) helyszin kivalasztdsanak ¢és az Uj
dokumentécio elkészitésének tobbletkoltsége mellett idéveszteség is fellép. A lakossagi
tamogatassal nem rendelkezd projektekre vonatkoz6 palyazatokat véleményem és az elmult
évek tapasztalata alapjan, nem érdemes a Bizottsaghoz kikiildeni.

Tovabbi problémat jelent, hogy az eldzetes tajékoztatas koltségei csak hazai forrasbol

finanszirozhatok, mert Kohézios Alap, illetve azt megel6zden ISPA tamogatasokat csak a
briisszeli jovahagyast kovetden kiirt kommunikécios tenderek finanszirozéaséara lehet igénybe
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venni. Az eddigi gyakorlat szerint az egyébként is forrdshidnyos dnkorményzatok keretét
terheli az eldzetes tajékoztatas, a népszavazas koltsége.

A tajékoztatas fontossagat tamasztja ala a fentiek mellett az is, hogy az Eurdpai Unio a
projektek végrehajtasanak ellendrzésekor kiilondsen nagy hangsulyt fektet az altala
meghatarozott tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kovetelmények érvényesiilésére.
Ennek egyik eszkéze a beruhdzasok helyszinén feldllitandd projekt- és emléktablak
megfeleldségének vizsgalata. Az esetleges hiba szabélytalansdgot jelent és tobb millid eurd
visszafizetéséhez is vezethet.

A Kohézids Alapra megfogalmazott eléirasok bizonyos elemeiben kevésbé szigoruak
mint az ISPA esetében voltak, de éppen a két alap eltérd szabélyozasi hattere teszi az
intézményi szereplOk szamara atlathatatlanna az elvarasokat. A helyzetet sulyosbitja, hogy az
Eurdpai Bizottsagnal sincs kijeldlve a kommunikacidért felelds szakértd, aki az esetleges
kérdések felmeriilésekor megfeleld iranymutatast tudna adni. Emellett pedig tény, hogy az
unids tdmogatasokat a mindenkori politikai elit sajat népszeriisitésére hasznalja és igy sokszor
hattérbe szorulnak a K6zosségi kovetelmények.

Ahhoz, hogy az intézményrendszer résztvevoi jobban atlassak és megértsék a rajuk
harul6 kotelezettségeket, 2004. februdrja 6ta miikodik a Kohézios Alap Kommunikacios
Munkacsoport. Tagjai a KTK Iranyit6 Hatésag, a KSz-ek és LT-k képviseloi. Az iilések
témdaja a kommunikaciéval kapcsolatos horizontalis kérdések (pl. arculat, jogszabalyok). A
Munkacsoport hatékonysagat azonban nagyban hatraltatja, hogy mivel az egyes
szervezeteknél nincsenek kijelolve kommunikacios feleldsok, szakértdk, a tagok allanddan
valtoznak, ad hoc jelleggel jelennek meg, raadasul a vezetok sem kapcsolddnak be megfeleld
mértékben a munkaba, igy a kezdeményezések nagy része elhal.

A 2007-13 programozasi idészakra vonatkozo rendelettervezetekbdl is tisztan latszik,
hogy a jovében a Bizottsdig nagyobb hangsulyt kivan helyezni a tajékoztatdsra és a
nyilvanossagra.

3.2.5. Kockazatelemzés a Kohézios Alap intézményrendszerében

A hatékony mitkodéshez ismerniink kell azokat a kiilsé és belsé kockazatokat, amelyek
befolyasolhatjak a projektek megvalositasat. A kockazatelemzés alapjat a projektciklus
(projekt elokészités, projektvégrehajtds, monitoring, projekt zaras, intézményfejlesztési
feladatok?) adja, hiszen véleményem szerint igy azonosithatok a legkonnyebben a kockazati
tényezok, raadasul feloli az elOkészitési €s a végrehajtasi folyamat egészét. Az egyes
projektciklus elemeken beliill pedig egyrészt személyes tapasztalataim, masrészt az
eljarasrendek, jogszabalyi kotelezettségek alapjan tovabbi témakordket, csoportokat hatdrozok
meg, amelyek:

e szabalyozottsag;

e finanszirozas;

e créforras-gazdalkodas;

e megvalositas;

o tijékoztatas.

Ezt a végrehajtas esetében kiegészitettem a kdzbeszerzéssel, amit kulcsfontossaginak
tartok a projektek id6beni végrehajtasa és finanszirozasa szempontjabol. Az

* A Kohézids Alap igazgatasi matrixban az “iranyitas” megfeleldje.

21



intézményfejlesztési feladatok sikerességének vizsgalatat pedig a vezetés és a menedzsment
hianyossagainak feltarasaval egészitettem ki.

A kérddiv kitoltésére a Kohézios Alap Iranyité Hatdsdg munkatérsait kértem meg, mert
a Kohézios Alap végrehajtasat illetden a jelenlegi intézményrendszerben ezt a szervezeti
egységet azonositom, mint f6 kockdzatvisel6t és egyben kockazatkezelot.

A kockazat hatisanak méréséhez az egyes témakoroknél tovabbi mutatorendszert
adtam meg, igy pl. a projekt elokészités esetében 1 a kockazat hatasa ha a tervezett
hataridéhoéz képest maximum 2 hénapos csuszds van. A kockizat bekovetkezésének
valoszintiségének 1 és 5 pont kdzotti meghatarozasat pedig az interjialanyok megitélésére
biztam. A valdszinliség és a hatds alapjan szamoltam ki a kockdazati koefficienst, ami alapjan
mar elvégezhetd volt az értékhatarok szerinti besorolés. A teljes kockazatelemzést terjedelme
miatt az 1. tabladzatban abbol csak a magas kockézati besorolt tényezdket gytijtdttem ki.

1. tablazat: Magas kockazatu tényezok a Kohézios Alap végrehajtasaban
Kockazati értékhatarok:

Alacsony Kozepes Magas
3 | 5 6 | 10 11 15
Kockazati
koefficiens
Projektek elokészitése
Munkafolyamatok dsszehangolasa nem/vagy nem megfeleléen szabalyozott 11
A Téamogatasi Szerz6dések nem a megfeleld idoben keriilnek aldirasra 11
Elokészitésre biztositott koltségek nem elégségesek a kedvezményezetteknél 11
Mindségi és/vagy mennyiségi kapacitas hiany 11
Korszerli és pontos miiszaki tervezés hianya 11
Nem logikus és ésszerii a projektszerkezet kialakitasa 11
Engedélyek beszerzése elhiizodik vagy elmarad 12
A tenderdokumentumok nem késziilnek el idében 12
Lakossagi ¢és civil szervezetek lehetséges ellenallasa 12

Projektek végrehajtasa

Likviditasi probléma meriil fel 11
Kozbeszerzési eljaras elhuzodik 12
Megtamadjak a lefolytatott eljarast 11
A tervezés elhuzddik, a hianyzé engedélyeket nem szerzik be vagy hosszl id6t 12
vesz igénybe

A kedvezményezett, KSZ és a mérnok egyiittmiikodése problémas 11
Pénziigyi elszdmolasok nem teljes korliek és megbizhatdak 11
Elismerhet6 koltségeket nem ellenérzik megfelelden 11
Monitoring

Tajékoztatasra vonatkozd eldirasok betartasanak ellendrzése elmarad 11

Projekt lezarasa

KEHI nem adja ki a zarényilatkozatot 12

Emléktabla felallitasanak és fenntartdsanak hianya 11

Intézményrendszer miikodtetése és fejlesztése, képzés -
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A kockézatelemzés alapjan egyértelmiien beazonosithato, hogy:

e A jovOben kiilonds hangsulyt kell fektetni a Kohéziés Alap projekt-elokészités
megfeleld elérehaladdsanak ellendrzésére, hiszen itt van a legtobb magas kockézati
besorolast kapott elem. Ezek koziil kiemelem a munkafolyamatok
osszehangolasanak és megfelel6 szabalyozasanak hidanyat, a kapacitas hianyt ¢s
a lakossagi és civil szervezetek lehetséges ellenallasat. A tobbi kockézati tényezd
orvoslasat, megel6zését ugyanis alapvetden programozasi feladatnak tartom és csak
kozvetetten intézményfejlesztésinek.

e A végrehajtasnal koltségvetési, kozbeszerzési és elszamolhatdsagi problémak
kaptak a magas pontszamokat. Intézményi szempontbol ezek kozil a
kedvezményezett, a KSZ és a mérnok problémas egyiittmiikodésére kell
odafigyelni, szabalyozni.

e A monitoring és a projekt lezarasa egyarant tajékoztatassal kapcsolatos kockazatot
jelol meg. Egyrészt problémads annak ellendrzése, valamint az eldirasok betartésa.

Dolgozatom szempontjabdl szeretném még kiemelni, hogy az eréforras-gazdilkodas
valamennyi projekt ciklushoz kapcsolodo folyamatnal kozepes szintii kockazatot kapott,
akéarcsak az intézményrendszer miikodtetése ¢és fejlesztése és a sziikséges szabalyozok,
eljarasrendek megléte.

Az Eurdpai Unio 2005. évi auditjai dltal feltart kockazati tényezok

Az elobb elkészitett kockazatelemzés mellett fontosnak tartom ismertetni a Bizottsag
2005. évi magyarorszagi auditjainak f6 megallapitasait az intézményrendszerre vonatkozdan.
Az aprilis 11-15-1 latogatas a teljes intézményi szabalyozds megfelel0ségét vizsgalta, a
szeptember 26-30 kozott lefolytatott ellendrzés pedig a kornyezetvédelmi szektor
kozbeszerzési gyakorlatat és szabalyozottsagat vette gorcso ala.

A jelentések a rendszert kisebb hidnyossagok mellett alapvetden megfelelonek talaltak,
az ellendrzések egyik magas kockazatinak itélt megallapitisa a Kozremiikodo
Szervezeteknél és a kedvezményezetteknél tapasztalhato human eroéforras hiany volt. Az
aprilisi jelentés ezen kiviil az ellenérzési rendszer, ezen beliil is kiilondsen a helyszini

ellendrzések és az elorehaladasi jelentések szinvonalat tartja gyengének
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4. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK
4.1. Szabalyozok, a jogi hattér megteremtése

Az intézményrendszer miikodésének alapjat a jogszabalyok és az eljarasrendek képezik.
Mint azt bemutattam, a jelenlegi jogszabalyi kornyezet egyrészt szétszabdalt, masrészt
hianyos, harmadrészt pedig sok esetben nem kezeli egységesen a Strukturalis és Kohéziods
Alapokat, holott 2007-t61 a két tipusti tamogatas 6sszeolvad. Véleményem szerint a problémat
megoldand egy egységes kormanyrendelet megalkotisa, ami kiterjedne az intézményi,
pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési szabalyozasra. Ennek elokészitéseként eldszor a
jelenlegi végrehajtasi jogszabalyokat kell feliil vizsgdlni abbol a szempontbol, hogy azok
mennyiben segitik el a projektek hatékony és eredményes megvaldsitasat. Otvozni sziikséges
a jelenlegi: a 217/1998, a 360/2004, az 1/2004, az 54/2005, az 55/2005 Korm. Rendeleteket és
a 14/2004 TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes rendeletet.

Nem véarathat tovabb magara a 2007 utani intézményrendszer kijelolése sem, aminek
az elébb leirt egységes kormdnyrendelet hataroznd meg részletekbe menden a feladatait.

A kutatas soran ramutattam a kozbeszerzési torvénnyel kapcsolatos problémakra is.
Ezeket mindenképpen kezelni kell, a jelenlegi torvényt feliil kell vizsgalni ¢és lehetdség
szerint egyszerlsiteni, felhasznalobarattd tenni, megértéséhez gyakorlatias utmutatokat
kidolgozni és képzéseket tartani.

A jogszabalyok kidolgozasa mellett természetesen elkeriilhetetlen a kiilonb6z6
eljarasrendek, igy a Miikodési Kézikonyvek, ellendrzési nyomvonalak kidolgozasa,
valamint a megvaltozott rendszer hatékony miikodéséhez utmutaték kidolgozasa a
végrehajtasban részt vevok szdmara. Az intézményrendszer atalakulasanak, az 0j feladatoknak
meg kell jelennie ezekben az eljarasrendekben. Ugy is mondhatndm, legyenek preventivek,
azaz, meg kéne tanulnunk eldérelatonak lenni és eldre, nem pedig utodlag szabalyozni az egyes
folyamatokat. Kiilondsen fontosnak tartom, annak a mar tobb éve huz6dd folyamatnak és
vitinak a lezdrasat, ami arr6l szo6l, hogy a Lebonyolito Testiiletnek, illetve a
kedvezményezettnek kell-e sajat Mitkodési kézikonyvet készitenie. Véleményem szerint a
valasz, kiilonosen a 2007 utdn megndvekedd feladatok ismeretében egyértelmd.
Fenntarthatatlannak tartom a jelenlegi rendszert, ahol csupan a Tamogatasi Szerz6dés rogziti
a kedvezményezetti szint feladatait. Amennyiben ezen a téren tovabbra sem torténik
eléremutatd valtozas, érdemesnek tartom annak atgondolasat, hogy ez jogszabaly altal
kimondott kotelezettséggé valjon.

Az egyes intézmények sajat ellendrzési nyomvonalanak kidolgozasa, frissitése mellett,
javaslom annak elkészitését a teljes intézményrendszerre is. Javasolom ezt egyrészt azért
mert ez a mostani programozasi idészakban is rendkiviil hasznosnak bizonyult, mésrészt az
Osszeallitasaban részt vevd munkacsoport tagok szdmara ez egy tanulasi folyamat és mivel
ezzel a modszerrel a feladatok és feleldsségek konszenzus alapjan rogziilnek, azok elfogadasa
¢s betartasa is nagyobb.

4.2. Human eroéforras fejlesztése

A szabalyozas atalakitisa maga utin vonja a human erdéforras fejlesztését is, hiszen
egyfeldl sok esetben régdta tervezett reformok halasztodnak a humdan eréforras igény
forrasanak hidnya miatt, masrészt csak akkor tudja Magyarorszag hatékonyan felhasznélni a
2007-2013 programozasi iddszakban rendelkezésre allo6 megnovekedett tamogatasi
Osszegeket, ha ehhez megfelel6 human eréforras bazissal rendelkezik. Tekintettel a human
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kapacitds hianyanak a projektek végrehajtasat idoben, mindségben ¢€s szabalyossagi
szempontbol is veszélyeztetd hatdsara, égetden siirgdsnek tartom a 2007-t6l induld projektek
sikeres inditasat is biztositd eréforrasterv elkészitését.

Az ISPA program végrehajtasanal szamos problémat okozott a humdn erdforras
elégtelensége, a magas fluktudcié és a stabilitds hidnya. Ezért a jovOben torekedni kell arra,
hogy megfeleljink az EU tarsfinanszirozott projektjeinek intézményi stabilitas ¢és
folytonossdg irdnt tdmasztott elvarasainak. Ahhoz hogy a feltart hidnyossadgokat
megsziintessiik és egy szakmailag jol felkésziilt human-eréforras bazis alljon a Kohézios Alap
jelen és jovobeni végrehajtasa mogott, az aldbbi szervezetfejlesztési és human eréforras
gazdalkodasi feladatok elvégzését tartom elkeriilhetetlennek:

e interju ¢és kérddives technoldgia alkalmazasdval a munkatdrsak ¢és az egyes
szervezeti egységek viszonyrendszerének feltirdsa, a problémas teriiletek
azonositasa;

e az egyes szervezetek egymas kozotti funkciondlis kapcsolatanak vizsgalata,
feltarasa, elemzd bemutatésa (jelenleg: NFH, KvVM, GKM, PM, Kifizeté Hatosag,
EKKE, egyéb minisztériumi szakmai féosztalyok, Europai Bizottsag, MAV, UKIG,
NA ZRt, Hungarocontrol);

e a munkafolyamatokhoz rendelkezésre allo6 emberi eréforrasok feltarasa, értékelése,
a hatékony illeszkedés vizsgalata.

Ez alapjan mar elkészithetd egy Human eréforras Gazdalkodasi Stratégia amelynek
célja, hogy a Kohézios Alap projekt szabalyos és hatékony végrehajtasdhoz sziikséges emberi
er6forrast mennyiségileg és minéségileg biztositsa. [gy magaban foglalja az aldbbiakat:

e javaslat a hatékony szervezeti munkafolyamatok bevezetésére;

o szervezetfejlesztési célok azonositisa €s az azok eléréséhez sziikséges dontési

pontok, human eréforras igények rogzitése;

o  képzési stratégia megfogalmazasa;

e  javaslat a kiils6-bels6 human er6forras gazdalkodas tervezésére;

e javaslat a szervezetek kozotti kapcsolatok hatékonysdganak fokozasara.

A Kohézios Alap projektek lebonyolitdsa méretiik, komplexitasuk, idétartamuk, a
betartandd szabalyok Osszetettsége, szigoriisdga miatt szdmos, kiilonbozé képzettségl,
tapasztalattal rendelkezd szakért bevonasat igényli. Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil
Osszegyljtottem azokat a teriileteket amelyeket kiemelten fontosnak tartok:

o Kozbeszerzési szakérto;

Monitoring szakértd;
Kiilonb6z6 mérnok szakértdk;
Pénziigyi szakértd;
Mindségiranyitasi szakérto ;
PR és kommunikacio szakérto;
Jogi szakérto;

Belso ellendr;
Kockazatkezelési szakérto;

e Projekt menedzser, stb.

A felsorolasbol, de semmi esetre sem a tobbi szakértd tipus hattérbe szoritasanak
szandékaval, a horizontalis feladatok ellitasaval megbizott szakérté jelentoségére
szeretném felhivni a figyelmet. Mint azt mar a problémak feltdrasakor jeleztem, a vezetdség
altalaban hajlamos elhanyagolni ezt a, meglatisom szerint az egész végrehajtas sikerét,
mukodoképességét add "hattér tevékenységet". A fenti felsorolasbol ide sorolhato a
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mindségiranyitasi, valamint a PR és kommunikacios szakértd. A mindségiranyitasi szakértd
feladata az adott szervezeten beliill az egyes eljardsrendek kidolgozasa pl. Miikodési
kézikonyv, ellendrzési nyomvonal, dokumentumkezelési szabalyzat, stb. Ezek garantaljak a
megfeleld miikodést, valamint szabdlyozzdk és ezaltal teszik egyértelmlivé az egyes
munktarsak feladat- feleldsségkorét. A feladat természetesen kiterjedhet, sét a jelenlegi
gyakorlat szerint kiterjed a szervezeten kiviilre is, igy mint lattuk az Iranyit6 Hatosdg az egész
intézményrendszert atfogd kézionyveket, utmutatokat dolgoz ki, a Kozremiik6dd Szervezetek
pedig a Lebonyolitdo Testiiletek, kedvezményezettek munkdjat segitik hasonldé mddon. A
gondot ¢én abban latom, hogy kifejezetten ennek a feladatanak az ellatdsara, ami
meggydzddésem, hogy legaldbb egy teljes embert igényel, az egyes intézményeknél nincs
kiilon kijelolve munkatars, hanem az amugy is leterhelt projekt menedzserek a napi teenddik
mellett probaljdk meg ellatni ezt a feladatot, ami kapkoddshoz és sok esetben a kivant
szinvonal elmaradasahoz vezet. Tobb intézmény prébalja ezt a problémat ugy athidalni, hogy
ezeket a feladatokat "kiszerzddi". Jollehet ez egy rendkiviil kényelmes megoldasnak tlinik, én
személy szerint tobb okbdl is ellenzem:
o felesleges anyagi megterhelés az adott intézmény szamara;
e cgy kiils6 cég soha, vagy csak hosszil id6 elteltével, ami rdadasul a projekt
menedzserektdl elvett idd, tudja csak megérteni, atlatni azokat a folyamatokat,
amelyek szabalyozasara megbizzak.

Az imént elmondottak szinte teljesen megfeleltethetok a PR és kommunikécios feladatok
ellatasa tekintetében. Jelenleg egy intézménynél sincs kifejezetten erre a feladatkorre
alkalmazott munkatars.

A képzések szervezésére, a munkatarsak beiskoldazasara sokkal nagyobb hangsulyt
forditanék, mint az jelenleg torténik. Ehhez elsdsorban a vezetdség hozzdallasan kellene
valtoztatni, akiknek feleléssége van abban, hogy meghatarozzak, kinek, milyen képzésre van
sziiksége, valamint neki kell lehetdséget biztositania arra, hogy a beosztott részt is tudjon
venni ezeken a képzéseken. A képzések kivalasztasdban egyrészt segitenek a jogszabalyok,
amelyek meghatarozzdk az egyes szervezetek feladatait, masrészt fel kell mérni, hogy a
feladatok sikeres elvégzéséhez milyen végzettséggel, gyakorlattal, nyelvtudassal,
képességekkel és készségekkel rendelkezd munkaerdre van sziikség.

Végezetil az intézményrendszer stabilitasanak problémakoréhez — szeretnék
visszakanyarodni. A munkaer6 megtartasa esetenként fontosabb, mint az alkalmazés. A jo
szakembergarda elsddleges biztositéka a hatékony miikodésnek. Ehhez sziikséges a jo
hib4janak tartom, hogy jelenleg hazdnkban a koztisztviseldi életpalya nem vonzd. Anyagilag
sem felel meg hosszu tavon a kivanalmaknak és az elémeneteli rendszer is tul biirokratikus,
illetve sok esetben atpolitizalt. A kozigazgatisban a bérrendszer rdgzitett, azt torvény
szabalyozza, igy ezen a teriileten kicsi a mozgéstér, de a munkavallalok az alapdijazason tul
mas pénzbeni juttatisokban, prémiumokban is részesithetok (pl. bérpotlékok, prémiumok,
jutalmak). Emellett szintén motival6d tényezdk lehetnek a képzések, tovabbképzések, kiilfoldi
tanulmanyutak is. Meggy6zédésem, hogy ezek megfeleld kombindlasaval csokkenthetd lenne
a fluktuacio, a megszerzett tapasztalat az intézményrendszerben maradna és mérséklodne a
kapacitashidny is.
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4.3. Az ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése

Az ellendrzési rendszer megbizhatosaga kiilondsen fontos az Eurdpai Unid szemében.
Emellett természetesen nekiink is érdekiink ennek a teriiletnek a megfelelé miikodése, hiszen
az esetleges kockazatok csillapitasara, kézben tartdsara sziikség van erés és hatékonyan
miikodd kiils6 ¢és belsd ellendrzési rendszerekre. A jelenlegi rendszer hibdinak,
hianyossagainak kikiiszobolése mellett tekintettel kell lenni arra is, hogy a 2007-2013-as
programozasi idészakban az Unid az ellendrzésekre vonatkozd jogszabalyokban és magaban
az ellendrzés rendszerében is reformokat tervez €s ennek egyik eleme a nemzeti 6nallésag
névelése. Osszefoglalva elmondhatd, hogy mas jellegii ellenérzésekre lesz sziikség. A 2007-
2013 kozotti programozasi idészakra vonatkozoan uj alapokkal, ellendrizendd teriiletekkel
kell szdmolni, tovabba az egyes intézmények kiilonbozoképpen szandékoznak megoldani az
ellenérzéseket. Véleményem szerint ez nem probléma, s6t fontos lenne a meglévo
intézményrendszerre raszabni az ellendrzési kotelezettségeket és nem forditva. Az Eurdpai
Unié nem szandékozik meghatarozni, hogy mennyi ellendrzési hatdsdg miikodjon a
tagallamokban (ellendrzési hatosag kijeldlhetd operativ programonként, vagy kijeldlhetd
egyetlen kozponti ellenérzési hatdésag is). Amennyiben azonban a politika tigy dont, hogy
tobb ellendrzési hatosag legyen, akkor egy koordinal6 szervet mindenképpen ki kell jeldlni.

Addig is azonban fontos lenne a hazai ellendrzési rendszer fejlesztése az alabbi

iranyvonalak mentén:

e Az ellendrzések harmonizalasat, a felesleges parhuzamossagokat kiszlird, koltség-

hatékony ¢és koltség-kiméld belsd kontroll rendszer tovabbfejlesztését segithetné:

— Az ABPE (Allamhéztartasi Bels¢ Pénziigyi Ellendrzés) Tarcakozi Bizottsag
teremtsen megfeleld platformot az éves ellendrzési tervek minél szélesebb kord,
részletes egyeztetésére;

— Az ellendrzési jelentések egy kozos adatbdzisban alljanak rendelkezésre az
ellendrzést végzo egységek részére;

e Az adott vizsgilatot végzd szervezetek torekedjenek az érintett szervezetek
leterhelésének minimalizalasara, ugyanazon informéciot, dokumentumot elegendd
legyen egyszer biztositani az ellendroknek;

e Intézkedési tervek, illetve ezek megvaldsuldsa minden érintett szerv szdmara legyen
elérheto;

e  Tovabbképzési lehetdségek;

e  Utmutatok kidolgozasa kiilonos tekintettel a szabalytalansag kezelésére és a projekt
zarasra;

e Az EU Bizottsaggal egyeztetett, 1j akkreditacios kovetelmények kialakitasa,
hatékony intézményrendszer felallitasa, ellendrzo szervek kijeldlése.

Ahogy arra mar a problémafeltarasnal ramutattam, e fels6 szintli ellendrzés mellett
fejleszteni kell a helyszini ellenérzések ¢és a folyamatba épitett ellenérzések gyakorlatat.
Ehhez elengedhetetlen a jelenleg hasznalt jegyzokonyvek és ellendrzési listak feliilvizsgalta
és korrekcioja mind hazai, mind tagallami tapasztalatok, valamint az Uni6 ajanlasai alapjan.

Csak utalni szeretnék arra, hogy ahhoz, hogy az ellenérzési rendszer hatékonyan

miikodjon, sziikséges annak jogszabalyi rogzitése is, ami torténhet vagy a jelenlegi, 360/2004-
es kormanyrendelet mdodositasaval vagy a javasolt egységes rendeletbe épitésével.
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4.4. Tamogato rendszerek fejlesztése
Nyilvantartas és dokumentdciokezelés fejlesztése

A problémafeltirds alapjan nem halogathatdé az intézmények kiilonb6zd
nyilvantartdsainak, Osszehangolasa, az atlathat6sag biztositdsa. Ehhez a kovetelmények
jogszabalyban valé rogzitése mellett az alabbi feladatok elvégzését tartom sziikségesnek:

e Az egyes intézményekben jelenleg miikddd, a Kohézids Alaphoz kapcsolodo palyézati
dokumentécids rendszer helyzetfeltarasa;

e A helyzetfeltaras alapjan a jogszabalyi elvarasoknak (magyar jog €és az Europai Unio
joga) megfeleld, az intézmények jogi statuszabol eredd sajatossagokat figyelembe
vevo szabalyozas kialakitasa;

e A szabalyozas tartalmazzon ellenérzési nyomvonalat.

A dokumentéciok elkészitése mellett azonban taldn ez az a tertiilet ahol kiilonosen fontos
szerepet jatszik az emberi tényezd, értem ez alatt azt, hogy az elkészitett szabalyzatokat
tudatositani kell a munkatdrsakban ahhoz, hogy az a mindennapi munka részévé, rutinna
valjon. Ezt segitheti az érintett intézményekben dolgozok szamara a dokumentacios rendszer
alkalmazasarol szolo képzés, de annak gyakorlatba vald atiiltetése, meggyodkeresitése
feltehetden hosszabb iddt vesz igénybe.

Végii, de nem utols6 sorban szeretnék kitérni arra, hogy a megfeleld
dokumentaciokezelésnek anyagi oldala is van, a taroldsahoz sziikséges felszereléseket be
kell szerezni, ki kell alakitani. Az ehhez vald forrds elkiilonitése pedig a vezetdség
feleldssége.

Tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok

A tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatokat nem csak az unios
eldirasok, elvardsok miatt érzem az egyik kiemelt teriiletnek, hanem mint arra mar utaltam, a
beruhazas sikeres végrehajtasanak egyik kulcsa annak megfeleld szintli timogatottsaga, amit
tobbek kozott az érintettek tajékoztatasaval, véleményiik meghallgatasaval érhetiink el. Ahhoz
hogy a fejlesztési lehetdségek és célok, beleértve a 2007 utani idészakot is, ismertek és
elfogadottak legyenek, az alabbi Gtletek megfontoldsat javasolom:

e tisztdzni és kommunikalni kell a fejlesztési teriileteket;

e tisztazni és kommunikalni a 2007 utan varhato valtozasokat;

o tisztazni kell a feladatokat és feleldsségeket a kommunikacié teriiletén (pl.

jogszabaly modositassal, atmutatoval);

e ajovahagyott projektek nyilvanossagat biztositani kell (pl. honlap);

e a projekt kivalasztasi kritériumok legyenek objektivak ¢és igy konnyen
kommunikalhatdak, védhetdek;

e a lakossag legyen megfeleléen tdjékoztatva a tamogatdsi lehetdségekrdl, azok
kapcsolatardl, tegyiik vilagossa pl. egy kézikonyv, Gtmutatd segitségével, hogy hol
tud ezekbe bekapcsolddni, vagy létre lehetne hozni egy olyan, az Interneten
keresztiil elérhetd adatbazist, amelyben megjelennek mind a hazai, mind az unids
tamogatasi rendszerek;

e legyen biztositva tarsadalmi egyeztetés, a zold és a civil szervezetek legyenek
bevonva az el6készités és a végrehajtds folyamataiba pl. legyenek rendszeres
partnerségi konferencidk, legyenek interaktiv honlapok;

¢ a helyszini ellenérzések soran kapjanak kiilonos figyelmet a PR tevékenységek, ezek
kozil is kiemelten a projekt-€és emléktablak megfeleldségének vizsgélata;
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e a vezetdk helyezzenek nagyobb hangsulyt, forditsanak nagyobb figyelmet a
tajékoztatasi feladatok ellatasara, tdmogassak a Kohézidos Alap Kommunikacios
Munkacsoport munkdjat, jeloljenek ki kommunikacios feleldsoket.

Végezetiil szeretnék még kitérni a projekt elékészités soran felmeriilt tdjékoztatasi,
érdekegyeztetési problémakra, nehézségekre. A problémafeltarasnal jeleztem, hogy mennyire
fontos lenne forras biztositdsa a kommunikacids tevékenységekre a projekt ciklusnak ebben a
fazisaban. Ennek athidaldsara javasolom, hogy az Iranyité Hatésag Kiilonitsen el és
bocsasson a Kozremiikodé Szervezetek szamara keretet. Emellett az onkormanyzatoknak
¢lnie kell azzal a lehetdséggel, amit a helyi 6nkormanyzatokrél szolé torvény kinal fel,
miszerint lehetdvé teszi helyi népszavazas kezdeményezését az adott projektek kérdésében.
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5. OSSZEFOGLALAS

A dolgozat elsd része ismerteti az Eurdpai Unid regiondlis politikajat, azon beliil pedig
hangsulyosan a Kohézids Alap jelentOségét. A tdmogataspolitika torténete, az Alapok bemutatasa és
értékelése, a 2007 utan varhato reformok attekintése ramutat az igy elnyerhetd forrasok szerepére a
tagallamok nemzetgazdasaganak ndvekedésében.

2007-t6]1 a programozasi rendszer leegyszerlisitése mellett, megnovekedett forrasokkal
szamolhatunk. Ahhoz hogy az abszorpcié minél teljesebb legyen elengedhetetlen egy stabil és
hatékonyan miikodo intézményi hattér kialakitasa, illetve a jelenlegi rendszer tovabbfejlesztése. A
2007-13-as idoszakra valé hazai felkésziilésnek két alapvetd vetiilete van: programozasi, ami
stratégiai dokumentumok kidolgozasat jelenti, illetve, ezzel parhuzamosan az ezt alatamaszto ¢s a
végrehajtast segitd intézményrendszer atalakitasa, kiépitése. A dolgozat e masodik komponensre
helyezi a hangsulyt, azt elemzi és tesz javaslatot a hatékonysag ndvelésének céljaval.

Mivel a magyar intézményrendszer rendkiviil szerteagazé ¢és a rendszervaltds oOta
folyamatosan valtozik, a magas fluktuacido pedig allandd kisérdjelenség, a tanulmany az
intézményrendszer egy szeletét, a legstabilabbnak mondhato intézményi berendezkedést vizsgalja, a
Kohézios Alapét, és abbol kiindulva vonja le a kovetkeztetéseket €s tesz javaslatokat a hatékonysag
fokozasara. A dolgozat az intézményrendszert harom fé vonal mentén vizsgalja:

1) A jelenlegi rendszer kialakuldsanak hattere;
2) A rendszer jelenlegi mikodése;
3) Javaslat az intézményrendszer fejlesztésére.

Végezetiil azzal a gondolattal szeretném zarni a dolgozatot, hogy az intézményrendszer
fejlesztése egy folyamatos, véget nem érd feladat, amelynek lényege annak rugalmassagaban és
fejlédési, megujulasi képességében rejlik. Allapota a kiilsd és a belsé kornyezet allandé kisebb-
nagyobb horderejli valtozasai miatt semmiképp nem lehet statikus. Ahhoz hogy a rendszer képes
legyen alkalmazkodni, megfelelni ezeknek a mozgd kihivasoknak, fontos, hogy legyen egy, a
rendszer felett allo intézmény, amelynek f0 feladata a koordinacid, az intézményrendszer
milkddésének hatterét add szabalyozok meghatarozasa és kiépitése, a feladatok ¢és feleldsségkorok
pontos meghatdrozasa az intézményrendszer szerepldi szdmara. Igaz, a dolgozat a Kohézios Alap
elemzésére koncentral, az itt leirt kdvetkeztetéseket és ajanlasokat barmilyen, akéar hazai, akar
unios, akar nemzetkozi, tamogataspolitikai eszkéz hatékony felhaszndldsa, menedzsmentje esetén
megfontolandonak és hasznosithatonak tartom.
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