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JELOLESEK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFA = Altalanos Forgalmi Ado

AIK = Agrarintervencids Kozpont

AMA = Agrarmarkt Austria

ASZ = Allami Szamvevszék

AVOP = Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program

CMO = Common Market Organisation, K6z6s Piaci Rendtartas/Szervezet
EGK = Europai Gazdasagi K6z6sség

EK = Europai K6zosség

EMOGA = Europai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alap
ENAR = Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer

EU = Eurdpai Unid

FOMI = Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

FVM = Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GATT = General Agreement on Tarifs and Trade, Altalanos Véamtarifa és Kereskedelmi
Egyezmény

GDP = Gross Domestic Product, Brutté Hazai Termék
GNI = Gross National Income, Bruttd Nemzeti Jovedelem
GOFR = gabonafélék, olajos magvak, fehérje- és rostnévények
HOPE = Halaszati Orientacios Pénztigyi Eszkoz

IIER = Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszer

KAP = Kozos Agrarpolitika

KU = kifizeté tigynokség

MePAR = Mezdgazdasagi Parcella Azonositdo Rendszer
MTA = Magyar Tudoményos Akadémia

MVH = Mezdgazdasagi ¢s a Vidékfejlesztési Hivatal
NVT = Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

PHARE = Poland-Hungary Assistance in the Restructuring of Economies, Lengyel- és
Magyarorszagnak nyujtott segitség a gazdasagi szerkezetatalakitashoz

PM = Pénzligyminisztérium

POSEI = Programme d’Options Spécifiques pour I’Eloignement et 1’Insularité, tavoli és elszigetelt
teriiletek tdmogatasa

SAPARD = Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, az
elocsatlakozas szakaszaban 1évo orszagok mezogazdasagi €s vidékfejlesztési felzarkdztatasat segitd
tdmogatas

SZMSZ = Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
TESZ = Termeldi Ertékesité Szervezet
WTO = World Trade Organisation, Kereskedelmi Vilagszervezet



1.BEVEZETES

1.1. A téma aktualitasa, jelentosége

Magyarorszag jelenlegi eurdopai unios helyzete, orszagunk ¢és az Europai Unidé (EU)
kapcsolatrendszere az 1991. decemberében Briisszelben a Magyar Koztarsasag é€s az Eurdpai
Kozosségek €s tagallamaik képviseldi altal alairt Tarsulasi Megallapodasra €piil. Ez az 1994.
februarjaban hatalyba 1épett, Magyarorszagon az 1994. évi 1. térvényben kihirdetett tarsulasi
szerz6dés teremti meg az Eurépai Unidba torténé integraléodas alapjait.

Magyarorszag az Eurdpai Tanacs koppenhdgai iilésén a csatlakozni kivand orszdgok szamara
megfogalmazott kritériumokat megismerve, 1994. marciusdban nyujtotta be hivatalos felvételi
kérelmét az Eurdpai Unidhoz. Az Eurdpai Bizottsag a csatlakozasra jelolt orszagok gazdasagi,
politikai és tarsadalmi helyzetének, valamint a kozosségi vivmanyok atvételére vald
felkésziiltségének felmérése érdekében kérddivet adott at az érdekelt kormanyoknak. A kormany
altal kidolgozott kérddivre valaszul sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag véleménye Magyarorszag
Eurdpai Unidba torténd jelentkezésérol. Ez az tin. Orszagvélemény a tagga valas feltételei koziil
targyalta a politikai és gazdasagi feltételeket, majd kitért az 4gazati politikdkra, igy a
mezdgazdasagra. Az Orszagvélemény megkiilonboztetett eréfeszitéseket tartott sziikségesnek az
élelmiszeripar szerkezet-atalakitasa, az allat- és ndvényegészségiigy, valamint kiilonlegesen a
Kozos Agrarpolitika (KAP) eszkozrendszerének alkalmazasa érdekében az intézményi struktura
fejlesztésének tertiletén.

A KAP alapjat az Eurdpai K6zosség alapitd rendeletében, a Romai Szerzodésben rogzitett egységes
cél- és eszkozrendszer képezi, mely az ide vonatkozo dontéseket kozosségi szintre emeli, azaz a
Kozosség dontései a tagallamokban kozvetlen hatallyal érvényesiilnek. A KAP az Unid
politikajanak egyik legatfogdbban szabalyozott eleme, hiszen az egyéb vonatkozasok — igy példaul
az egységes piac, a kozosségi preferencia és a pénziigyi szolidaritas érvényesitése — mellett az unios
tamogatasi politikdban az agrarkiadasok jelentik a Ko6zdsség koltségvetésének felét, melyet
jogszabalyilag rogzitett komplex intézményrendszer bonyolit le.

A KAP életbe Iéptetésével 1étrehoztak a mezdgazdasag k6zos finanszirozasanak forrasat, az Europai
Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alapot (EMOGA), mely a piac- és artamogatasi politika
intézkedéseit valamint a termelési struktira javitasaval kapcsolatos kiaddsokat finanszirozza.

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas eldfeltétele, hogy a csatlakozasra jelolt orszdg a KAP
bevezetéséhez és miikodtetéséhez az EU jogszabalyoknak megfeleld intézményrendszert épitsen ki.
E rendszernek alkalmasnak kell lennie az EMOGA ko6z6s mezogazdasagi alapbol fizetett
tamogatasok teljes korii adminisztracidjanak és ellenérzésének ellatisara. Az EMOGA terhére
felmertilt kiadasokat akkreditalt intervencids hivatalok, vagy hivatalos terminoldgiaval élve un.
kifizet6 iigynokségek kezelik.

1.2. A kutatas elozményei

A téma aktualitasat elemzd részbdl kitlinik, hogy az eldcsatlakozas szakaszaban 1évd orszagok
szamara a Ko6zos Agrarpolitikat miikodtetd intézményrendszer kialakitasa agraragazatuk leginkabb
stirgetd, szinte naponta Uj kérdéseket felvetd komplex feladata.

Doktori kutatasi teriilletem vilasztasa tudatosan tortént. Kezdetektol, azaz 1999 6ta az Eurdpai
Unio Kozos Agrarpolitikai  rendszerének atvételéhez, majd mikodtetéséhez —sziikséges
intézményfejlesztés teriiletén tevékenykedem, alapitd tagjaként annak az integracids csoportnak,
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amely eldszor az eldcsatlakozasi alapok fogadasat bonyolitd intézményrendszert, majd a
csatlakozas utani tamogatasokat kifizetd és ellendrzé tigynokséget volt hivatott kialakitani. Ez
lehetdséget biztositott arra, hogy az elsd 1épésektdl kezdve komplex ralatdsom legyen ezen specidlis
intézményfejlesztési tevékenységre.

Kutatasom a szervezés-, a szervezet- és vezetéselmélet témakor irodalmi hattere alapozta meg. A
szervezes a vizsgalt vonatkozasaban szervezetlétesitést jelent, ahol a szervezet meghatarozott célt,
érdekeket szolgald szervezett intézményt, azaz kialakult rendszert takar, melynek irdnyitasat,
igazgatasat a vezetés funkcio hivatott ellatni.

A kutatas megalapozasahoz és az agrarpolitikai folyamatok atlathatosagahoz elengedhetetlen volt a
Kozos Agrarpolitika kiilonb6z6 aspektusainak, elsfsorban a KAP miikddtetéséhez sziikséges
intézményi rendszer eclemeinek ¢és ezek funkcidinak vizsgalata. Mindez a relevans EU
jogszabalyok, kiilonosen a KAP finanszirozasara, a pénziigyi elszdmolasra és jelentési rendszerre,
az egyes termékcsoportokra és horizontalis intézkedésekre, a miikodést tamogatd igazgatasi,
ellenérzési ¢€s informacios rendszerekre vonatkozd kozOsségi jogszabalyokban rogzitett
kovetelményrendszer elemzése altal valt lehetove.

A funkcionalis elemzés modszertananak kutatasa soran tdmaszkodhattam témavezetém, Dr.
Fehér Istvan egyetemi tanar eziranyu kutatasaira, melyet a kifizet6 tigynokségi intézményfejlesztés
funkcionalis elemzése modszertananak kialakitasa iranyaban tovabbfejlesztettem.

Doktoranduszi tevékenységem soran lehetéségem nyilt bekapcsolodni a Szent Istvan Egyetem
Agrar Regiondlis és Gazdasagtani Intézet Gazdasagi Integraciés Tanszékén az ,EU
intézményrendszere”  tantargy  oktatasaba, ahol az Eurdpai Unid Iétrehozasardl,
intézményrendszerének jellemzo6irdl, dontéshozatali eljarasrendjérol, valamint az agrarszabalyozas
végrehajtasarol oktattam a hallgatdkat. Szintén a Gazdasagi Integraciés Tanszéken szerzotarsa
voltam az ,,Eurdpai Unids alapismeretek” egyetemi jegyzetnek, illetve tarszerzoként mikodtem
kozre ,,Az Eurdpai Unid integracidja és intézményei” egyetemi tankonyv 6sszeallitisaban, mely
ismereteket értekezésembe is beépitettem.

Doktori tanulmanyaim soran szerzett ismereteim és a K6zos Agrarpolitika intézményrendszerének
kialakitasa teriiletén végzett tevékenységem alapjan allitottam 6ssze doktori értekezésem, mely a
Kozos Agrarpolitika bevezetéséhez és miikodtetéséhez sziikséges intézményrendszer fejlesztése
témakort rendszerszemléletben, tudomanyos alapokra helyezve vizsgilja.

1.3. Célkitiizések

Kutatomunkam alapvetd célja az volt, hogy a Kozos Agrarpolitika bevezetéséhez ¢és
mukodtetéséhez sziikséges intézményrendszer fejlesztéséhez felhaszndlhatdé modszertant
dolgozzak ki, mely lehet6vé teszi a kifizeto iigynokségi intézményrendszer tovabbfejlesztését a
hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag, atlathatosag és elszamoltathatésag iranyaba.

Doktori kutatisom megkezdése elott az alabbi, logikailag egymasra €piild célokat tiiztem ki:
v A Kozos Agrarpolitikarél sz6lé szakirodalom szintetizdlasa és bdvitése, a KAP

kialakulasanak, miikodtetésének, eszkozrendszerének, reformjainak, finanszirozasanak és
miikodtetése intézményrendszerének témakorokben.



v" Néhany EU tagallam péld4jan az agraragazat és a vidék fejlesztésére iranyul6 timogatasokat
kezeld kifizetd ligynokség és a rendszer miikddtetése érdekében hozza szorosan kapcsolddo
kiilsé intézményrendszer intézményfejlesztési tapasztalatainak attekintése, elemzése és
mindebbdl kovetkeztetések levonasa. ElsOsorban azon orszagok kifizetd ligynokségi
rendszerének tanulmanyozasat céloztam meg, melyek elemei az EU tovabbi kelet europai
iranyu bovitése soran - természetesen az 1j csatlakozasra jelolt orszagok koézigazgatasi
sajatossagainak figyelembe vételével — adaptalhatok.

v’ A régebbi EU tagillamok sokéves tapasztalataibol, illetve az Unidhoz nemrégen
csatlakozott orszagok problémaira kidolgozott megoldasokbol meritve a KAP bevezetéséhez
és mikodtetéséhez sziikséges intézményrendszer szervezési és gazdasagossagi
szempontbol valé optimalis kialakitasa és fejlesztése médszertananak kidolgozasa, a
csatlakozast megeldzé feladatokra, a csatlakozasra valo felkésziilés id6szakanak
sajatossagaira €s a csatlakozas utani teendokre vonatkozoan. Magaban foglalja mindez a
kifizeto ligynokségi tevékenységek meghatarozasat és elemzését, a tevékenységek funkcidba
foglalasat, a funkciok elemzését, a kifizetd tigynokségre vonatkozo fejlesztési lehetoségek
kidolgozasat, kiilonos tekintettel a szervezeti forma és az eljarasrend kialakitasara.

v A kifizetd iigynokség altal kezelt, hasonlo eljarasrenddel rendelkezd tdmogatasi jogcimeket
tomoritd  egyes tamogatasi  intézkedések  kozotti  strukturalis  osszefiiggések,
kolcsonhatasok vizsgalata, illetve annak tanulmanyozasa, hogy az EU tagallamai kozott
1éteznek-e egymashoz hasonlé timogatasi struktiraval rendelkez6 orszagok.

A tudomanyos kutatds az érdekellentétekt6l, a politikai vitaktdl fiiggetlen marad, az EU-ban
napjainkban fellelheté tendenciat is kovetve az agraragazat és a hozza szorosan kapcsolodd
vidékfejlesztési feladatok integralt intézményi rendszere kialakitdsdnak ¢&s fejlesztésének
lehetdségeit vizsgalja. A KAP bevezetéséhez és miikodtetéséhez sziikséges intézményrendszer
vizsgalatat tudomanyos-szakmai célszertiség alapjan végeztem el.



2.IRODALMI ATTEKINTES

2.1. A szervezés, szervezet és vezetés elmélete

Az iranyitas, a vezetés, a szervezes olyan rendkiviili fontossagu gyakorlati tevékenység, amelynek
tudomanyos kutatasa, problémainak elméleti feldolgozasa hazankban és vildgszerte egyarant a
kialakulas és a kibontakozas stadiumaban van” (Magyar Tudomanyos Akadémia 1979).

A Magyar Tudomanyos Akadémia iranyitasra, vezetésre, szervezetekre vonatkozd, ’70-es évek
végén sziiletett megallapitasa talan soha nem volt annyira aktudlis, mint Magyarorszag Eurodpai
Unidhoz vald csatlakozasat kozvetleniil kovetd idoszakban. A szervezés, szervezet €s vezetés
elmélete vizsgalatanak megkezdése elott sziikségszerti annak definidlasa, mit is értiink ezek és a
hozzajuk kapcsolodo fogalmak alatt.

A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar (2003) szerint a szervezés egyrészrél cselekvés kezdeményezését
¢és irdnyitasat, masrészrol intézmény alapitasat, 1étesitését jelenti. A szervezet meghatarozott célt,
érdekeket szolgald szervezett csoportot, intézményt takar, illetve valamely tarsadalom, emberi
tarsulas vagy tarsadalmi folyamat belsd felépitésére, rendszerére, tagozodasara utal. Az intézmény
valamely k6z6sségi célra létesitett, bizonyos személyi kerettel rendelkezd tarsadalmi vagy allami
szervezet, illetve a tarsadalomban kialakult rendszer, forma, szokas. Az intézmény szo6 PETERS
megfogalmazasaban tag értelmezésben hasznalatos, egyarant szolgdl a formalis szervezeti
struktardk (pl. minisztérium, parlament) és az alaktalan egységek (pl. tarsadalmi osztaly, piac)
megjelolésére. Intézmény akkor sziiletik, amikor t6bb egyén elfogad egy otletet és azt strukturalis
forméba onti (2001). Ismét visszatérve a Magyar Ertelmezé Kéziszotar megfogalmazasaihoz, a
szerv nem mas, mint az allami, a gazdasagi vagy a tarsadalmi élet valamely intézménye. Ha valamit
intézményesitiink, azt intézményszerlivé tessziik, igy rendszeresitjiik. Az intézményrendszer a
tarsadalmi, politikai élet intézményeinek valamely kozos funkcid alapjan Osszetartozd csoportja,
Osszehangolt rendszere. A funkcié egyfeldl miikodés, tevékenység, masfeldl sajatos feladat,
tisztség, megbizatas, s végiil rendeltetés, szerep. A struktira szerkezet, felépités, alkat, ugyanakkor
az egymast kolcsonosen meghatirozé elemek, részek rendszert alkotd egysége. Végiil a vezetés
irdnyitast, igazgatast jelent és mint tudomanyag, az iranyitassal, igazgatassal kapcsolatos ismeretek
rendszerezésével, modszereinek feltarasaval és oktatasaval foglalkozik.

2.1.1. Szervezés

2.1.1.1. A szervezés fogalma

A szervezés MAGYARY szerint olyan miikddés, amely egy szervezetet 1étrehoz. A szervezés nem
éri el céljat, ha otletszerti rogtonzés, vagy kapkodas, mert a szervezetnek allandonak kell lennie
(1942). A szervezés két {0 eleme a munkamegosztas és az 6sszhangbiztositas (koordinacio).

A szervezés céltudatos, tervszerli, folyamatos szabalyozé tevékenység. Biztositja a szervezet elé
kittzott célok megvalositasat, kialakitja a céloknak megfeleld folyamatokat és a folyamatoknak
megfelel szervezeti kereteket. Meghatarozza és csoportositja a célok megvalositasdhoz sziikséges
munkaerdt, munkaeszkozoket ¢s munkamodszereket (GYIMESI 2001). Masképpen megfogalmazva
a szervezés a munkafolyamatok és az ezek ellatasat végzo szervezetek (vagy szervezeti egységek)
létrehozasara és/vagy fejlesztésére, mikodésiik rendjének formai és tartalmi eldirasaira, a
munkaerd, a munka targya, a munkamddszer és a munkaeszk6z célszert 6sszehangoldsara iranyul.

A célok elérése fiigg a specialis szakmai ismeretektdl és a végrehajtast biztositd ismeretektol,
melyek alapvetden szervezés jellegliek. A vezetd tervei megvalosulasanak elérésére torekszik és ha
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ennek elérése érdekében tudatosan cselekszik, akkor nem mast tesz, mint szervez. LADO szerint a
szervezés az egyének tevékenységében is szerepet jatszik, a célelérés eszkoze. A szervezés a
harom alapveté vezetdi funkcié - tervezés, szervezés, ellendrzés - egyike. A menedzsment
kifejezés Osszetett tevékenységre - vezetés, iranyitas, igazgatas, tigyvitel — utal, aminek a szervezés
is része (1986).

2.1.1.2. A szervezés tudomdnyos alapja és modszertani modelljei

A tudoméany az igazolt ismeretek rendszere. A szervezéstudomany multidiszciplinaris, mert
szamos sajat eleme a kiilonféle tudomanyteriiletek — pl. filozéfia, szociologia, pszicholdgia, jog,
kozgazdasagtan, miiszaki tudomanyok, matematika, informatika - eredményeinek felhasznalasaval,
ezek tudatos integralasaval fejlodik. A szervezéstudomany alapjat az altalanos szervezéselmélet
képzi, erre épiil az altalanos szervezési modszertan. Az altalanos szervezés-elmélet és szervezési
mddszertan nyujt segitséget az egyes agazati szervezéstanok — pl. mezdgazdasagi, egészségiigyi
szervezéstan — kialakitasahoz.

A szervezés tudomanyos megalapozasat, miivelését egyik orszag sem oldhatja meg egyediil kiilfoldi
ismeretek, know-how-k atvételével. A szervezés Osszefonddik az egyes orszdgok fejlodését
befolyasold minden tényezdvel, elérehaladas akkor van, ha sajat fejlesztd kapacitasokkal is
rendelkeziink. Csupan a kiilf6ldi, viszonylag stabil, mar kialakult rendszerek masolasa nem vezet a
szervezési tevékenység optimalis kialakitdsahoz (LADO 1986).

A vezetés, szervezés és szervezetelméletek kialakuldsa az ipari forradalom utan, az 1800-as
években kezd6dott meg. A szervezés f0 teriilete el6szor a termelés volt (BAKACSI et al. 1991). A
szervezési ismeretek agrartudomanyban betoltott szerepe megmutatkozik abban, hogy
Magyarorszagon szervezési ismereteket elGszor az agrarszakember-képzésben oktattak. Magyary
Zoltan professzor a Budapesti Pazméany Péter Tudomanyegyetem jogi karan a kozigazgatas
szervezésének miivelésében, oktatasaban tevékenykedett a két vilaghaborti kozott. Erdei Ferenc
tudos javaslatira a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) 1964-ben Szervezéstudomanyi
Bizottsagot hozott 1étre. A viszonylag széles korre kiterjedt hazai szervezésoktatas az 1970-es évek
elején kezdédott meg (LADO 1986).

Az adminisztracié intézést, ligyek végzését, szervezést, célszerli cselekvést jelent, amennyiben
mindez tallép az egyén (csalad) érdekkorén. Az adminisztracié fogalma tobb emberbdl alld
szervezett egységet tételez fel, tehat az ember tarsas mivoltabol szarmazo adottsag. Az
adminisztraci6 egyrészt szervezet, masrészt mitkodés. Abbdl, hogy adminisztraciorol csak ott lehet
sz6, ahol tobb emberbdl all6 szervezett egységet talalunk, kovetkezik a szervezet sziikségessége.
Az adminisztracio feladata ugyanakkor a kérdések megoldasa, eredmények elérése, tigyek intézése,
azaz cselekvés. Amikor szervezetrél van sz6, akkor az adminisztraciora nyugalmi (statikus)
allapotban, amikor a mlikodésrol van szd, akkor az adminisztracidora mozg6 (dinamikus) allapotban
gondolunk. A miikodés a szervezet funkcioja.

A Kkozigazgatas az allam adminisztracidja. Az allam is szervezett egység, amely célja elérése végett
szakadatlanul cselekszik. Mivel a kozigazgatas mindig cselekvés valamely kozérdekii feladat
megolddsdra, amely rendszerint kiilonb6z6 technikai (mérnoki, orvosi, pedagogiai, stb.)
szakértelmet kivan, a jognak allando jelenléténél fogva a kozigazgatas mikodésében rendszerint a
szakszer(i (valamely technikai) és a jogi elemet talaljuk. A kozigazgatas célja a gazdasagossag és
az eredményesség (MAGYARY 1942). A kozigazgatas koltségeinek €s méretének csokkentése
valamennyire politikai sziikségszerliség, amely egyuttal elismeri ezen szektor teljesitményét az
eredményes ¢s hatékony szolgaltatasnyujtas teriiletén (PETERS 2001).
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A szervezési résztechnikak olyan valtozo élettartalmu eljarasok, médszerek, szoftverek, amelyek
egyediil tobbnyire csak részfeladatok megoldasat segithetik eld. Ide tartoznak példaul a felméré-
elemz6 médszerek (interju-modszerek, kérddives eljarasok, miiszeres mérési eljarasok), az
értékeld, szamito eljarasok (matematikai-statisztikai vizsgalati modszerek, lineéris és nem linedris
programozas, halotervezés), a raforditas-hozam vizsgalati médszerek (standardkoltség szamitas)
¢s a kombinalt eljarasok (funkcidelemzés).

A tapasztalat azt mutatja, hogy a szervezés sikere nemcsak a vezetok illetve a szervezdk
felkésziiltségén mulik, hanem a felhasznalok és érintettek hozzaallasan is. A szervezést befolyasolé
(gatlo) tényezok az jtél vald tartdzkodasban, az érdekeltségi viszonyokban és a felhasznalok
tajékozatlansagaban  gyokerezhetnek. A gazdasagi  folyamatok  szervezésének, az
informacidrendszerek folyamatos karbantartasanak ¢€s fejlesztésének indokai a technika fejlodése, a
véllalkozas feladatkorének valtozasa, a szervezeti valtozasok és a mikddéskor fellépd problémak
(GYIMESI 2001).

2.1.2. Szervezet

2.1.2.1. Szervezetelmélet

A szervezetek olyan rendszerek, amelyek egyfelél valamilyen cél elérésére iranyuld szabalyokbol,
masfeldl pedig a szervezet tagjaira ¢€s a szervezettel kapcsolatba keriilokre vonatkozd, kivanatos
magatartasformat megado elvarasokbol allnak. A célokat az egyén 06nalld erdfeszitései 1évén
legtobbszor nem tudja elérni, igy a szervezet az egyes tevékenységek egésszé vald
Osszehangolasahoz, koordinacidjahoz alkalmas eszko6zt jelent.

A modern tarsadalmak ,szervezetek tarsadalmai”. A szervezetelméletek célja a szervezetek
kialakulasanak és miikodésének magyarazasa és megértése, valamint a szervezetek mindennapi
¢életének javitasa. Az elméleteknek mindig bizonyos nézdpontokra kell 6sszpontositaniuk, bizonyos
jellemzoket és Osszefiiggéseket ki kell emelniiik és masokat figyelmen kiviil kell hagyniuk.
Egyetlen elmélet sincs, amely valamennyi tarsadalmi vagy szervezeti jelenségre magyarazatot adna,
mint ahogyan nincsen egyetlen elmélet sem, amelytdl azt varhatnank el, hogy bizonyos jelenségekre
minden szempontbol teljes magyarazatot adjon. A tudomanyos munka, igy a szervezetek elemzése
is az egymassal konkuralé elméletek osszeiitkoztetését jelenti.

A szervezetelmélet makro-, mezo- és mikroszintii. A makroszintii elméletek a szervezetek kozotti
kapcsolatokra koncentralnak, a mezoszintii elméletek a teljes szervezet viselkedését és strukturajat
vizsgaljak, a mikroszintii elméletek pedig a szervezet tagjainak viselkedését és cselekvését kutatjak
(KIESER 1995).

A politikai és intézményi hatasok is szerepet jatszanak annak eldontésében, hogy egy adott
helyzetben milyen szervezeti sémat valasszanak, illetve alakitsanak ki. Ez egyuttal a politikai
gazdasagtan, a politologia és a szervezetelmélet szoros kapcsolatat, egymasra hatasat is tiikrozi
(BAKACSI et al. 1991).

2.1.2.2. A szervezetek és vizsgdlati modszereik

Az egyénen és kozvetlen kornyezetén tallépod szervezés szervezetet hoz létre, azaz ha t6bb ember
rendszeresen, szabalyozott moédon egyiitt dolgozik valamilyen cél megvalodsitasan, valamilyen
feladat kozos megoldasan, akkor egylittesen szervezetet alkotnak. A folyamat a célhoz vezetd
tevékenységek Osszefiiggd lancolata. Szervezetet csak jelentos feladat k6z6s megoldasara célszeri
létrehozni. A szervezet a szervezési tevékenység egyik produktumaként is definialhatd. A
gyakorlatban a szervezeteket sokszor kiemelten csak strukturalis szempontbol — felépitésiiket
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elétérbe helyezve — targyaljak. A szervezeti formak grafikusan abrazoljak a szervezet egyik kiilsd
megjelenési strukturajat, hangsilyozva a vezetdi €s a végrehajtoi munkamegosztas hierarchikus
tagozodasat. A szervezeti dbra nem érzékelteti azonban a vezetdi és a végrehajtdi tevékenység
megosztasanak mértékét és a szervezet dolgozoi kozotti egylittmiikodési vagy mas kapcsolatot.

A szervezeten beliil a folyamatok produktum, a szervezeti egységek ember-, illetve munkavégzés
orientaltak. A folyamatok kozotti 6sszhang biztositasa a szervezeti egységek utjan realizalhatd. A
szervezeti egységek és a folyamatok kozotti kapcsolatokat a Szervezeti €s Mikodési Szabalyzatban
(SZMSZ) szabalyozzak. A kiilonbozo szervezeti egységek hatékony miikodése a szervezeti
kapcsolatok utjan biztosithato. A tervezési id6szakban a szervezetek/szervezeti egységek kozotti
kapcsolat ajanlasi vagy véleményezési, a dontés utani végrehajtasban utasitasi.

A meglévd szervezeteknél akkor indokolt a szervezési beavatkozas, ha azzal a vezetés jobb
mikodést tud kialakitani az el6zonél. A felmeriild tobb munka ellatasa miatt a szervezet szélességi
(horizontalis) bovitése valhat sziikségessé, mely a szervezeti egységek szamanak novelését jelenti.
A szervezet mélységi (vertikalis) boviilése a vezetési szintek szamanak ndvelését eredményezi €s a
hatalom bizonyos mértékli megosztasaval jar. A tevékenységi (funkciondlis) kiilonbségek is
indokoljak a szervezetek modositasat, 1j tevékenységek ellatasara altalaban uj szervezeti
egységeket hoznak létre. A szervezeti hierarchia nem mas, mint a vezetdk lancolata a legfelsd
vezetdtol a legalso végrehaijto szintig terjedden (LADO 1986).

Uj szervezet kialakitasa (1étrehozasa) esetén eldszor az 1j ,,termék” ismert (azaz a szervezet elérni
kivant célja elsddlegességet élvez) és ez alapjan alakitjak ki a rogzitett cél eléréséhez sziikséges
folyamatokat és hatarozzak meg a szervezeti egységeket. A szervezet fejlesztése esetén mar
meglévd szervezet keres 0 célt. Az ujszerl feladat valtoztatast igényel a munkafolyamatban és
ehhez kell igazitani a meglévd szervezet strukturdjat. A szervezetfejlesztés tervszer(i, a szervezet
egészére Kkiterjedd, feluilrol szervezett cselekvés, amely a szervezet hatékonysaganak ¢és
¢életképességének novelését célozza a szervezeti folyamatokra vald tervszerii beavatkozas utjan,
magatartas-tudomanyi ismeretek felhasznalasaval. A szervezetfejlesztés kezdeményezoi foleg a
csoportos munkara épitenek és feltételnek tekintik kiilso szervezetfejlesztési szakértd bevonasat, aki
a katalizator szerepét tolti be. A szervezetfejlesztés 1épései:

diagnozis;

adat-, informacio-, véleménygyjtés;

adat-visszacsatolas (tajékoztatas jellegi);

a visszacsatolt adatok értékelése;

cselekvés (beavatkozas) tervezése;

a beavatkozas végrehajtasa.

AN N N NN

A szitkségessé valo uj szervezeti részek a régiekhez képest gyengek, tapasztalatlanok és védelemre
szorulnak. LADO szerint ezért ajanlott, hogy kezdetben bizonyos ideig magasabb szintli vezetokhoz
tartozzanak, vagy kapcsolddjanak egy hasonld rangt, mas funkcidju, de erés szervezeti egységhez
(1986).

A szervezetek miikodése tevékenységeinek Gsszességét jelenti. A szervezeten beliili folyamatok
értelmezése ¢s elhatarolasa elOsegiti a szervezet tevékenységének megismerését. A szervezet
komplex rendszer, nagyszamu egészb6l all és ezek nem egyszerli modon vannak egymassal
kapcsolatban. A folyamatszervezésben a hangsuly az egyes tevékenységek végrehajtasi modjan és
azok kapcsolatainak kialakitasan van (BAKACSI et al. 1991).

Az egyes rendszerek vizsgalatuk soran a rendszer alapfogalmainak segitségével ragadhatok meg. A

rendszer valamilyen k6zos ismérv alapjan egyiivé tartozd, egymassal kapcsolatban allo elemek jol
koriilhatarolhatd csoportja, amely elemek egyiittes egészet alkotnak. Az elem a rendszer 6nallo
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funkcioval rendelkezd, tovabb nem bonthatd része. A kornyezet azon elemek csoportja, amelyek
nem eclemei a rendszernek, de vele kapcsolatban allnak. A rendszer a kérnyezetével anyagot,
energiat, informaciot cserél. Az iranyitas olyan folyamat, amelyben a zavard hatasoktol fiiggetlentil
beavatkozunk a rendszer miikodésébe, hogy a zavard tényezok karos hatasat kikiiszoboljik és a
rendszert céljainknak megfelel6 eredménnyel mikodtessiik. A folyamat a rendszerben végbemend
allapotvaltozasok sorozata. A struktira egy adott rendszer adott pillanatbeli allapota, a rendszer
szerkezete (GYIMESI 2001).

A rendszerek elemzése (analizise) megteremti a szervezet megismerésének lehetoségét. Az
elemzési eszkozok kozé tartozik a dontési tabla, mely a dontések komplex kialakulasarol ad képet.
Ha a dontési tablak attekintése nehézségekbe titkozik, alkalmasabb eszkoz a grafikus megjelenitésre
szolgald dontési fa. A modellezés olyan tevékenységsorozat, melynek segitségével egy bonyolult
rendszert egyszerlibb formaban, valamely tulajdonsdgot kiemelve akarunk bemutatni. A modell
barmely rendszer teljes értékii, kiemelt, jellemzd, jo, k6zombos vagy rossz tulajdonsagai alapjan
kialakitott valtozata. A verbalis modell a gazdasagi rendszer mikodésének szdvegesen
megragadasa, leirasa. Ilyen lehet egy tudomanyos értekezes, tanulmany vagy egy leird jellegii
tankonyv.

2.1.2.3. Az egyes szervezéselméleti iranyzatok

A szervezetek vizsgalata soran szamos szervezéselméleti iranyzat alakult ki. BAKACSI et al.
szerint a vezetési és szervezési problémak kezelésénél megkiilonboztethetjiik:

v’ a formalis racionalitast el6térbe helyezd (dologi-technikai) néz$pontot;

v’ az embert kdzéppontba 4llitd, a racionalitds korlatait figyelembe vevd nézdpontot (1991).
Mig a klasszikus iranyzatok képviseldi az elsd, addig az egyéb iskolak a masodik nézdpontot
helyezi eldtérbe a szervezetek miikodésének vizsgalatakor.

2.1.2.3.1. Klasszikus iranyzatok

A vezetési €s a szervezési tanok fejlodése a XIX. szazad forduldojan Uj lendiiletet kapott.
Megkezd6dott a szervezési, illetve a vezetési tanok rendszerezett leirasa, tudomdnyos igényl
kimunkalasa. A kor kimagasl6 személyiségei az amerikai Frederick Taylor, a francia Henri Fayol és
a német Max Weber (DOBAK 1996).

Fayol els6ként foglalkozott vallalatok vezetésének, igazgatasanak, szervezésének altalanos
kérdéseivel. Nevéhez flizodik a vallalati vezetés fobb teriileteinek, funkcidinak meghatarozasa. A
szervezési, vezetési elvek megfogalmazasanal kiinduld tézise volt, hogy minden szervezet tarsas
alakulat, a tarsadalomban pedig sohasem érvényesiilnek csak a matematika vagy a fizika
kérlelhetetlen torvényei. Tarsadalmi alakulatoknal sok minden a helyes mértéken mulik, amely
azonban kiilonféle okok folytan valtozik (LADO 1986).

Fayol szerint a vezetés 6tféle funkciora oszlik:

a tervezés a jovo kutatasa és a cselekvés részletes programtervének meghatarozasa;

a szervezés a vallalat szervezetének kialakitasa;

a kozvetlen iranyitas a feladatok végrehajtatasa rendelkezésekkel, utasitasokkal;

a koordinalas a munkdk és a kivitelezésiikre iranyuld erdfeszitések Osszefogasa és
Osszehangolasa;

az ellendrzés a kiadott szabalyok és utasitasok betartasanak feliigyelete (BAKACSI et al.
1991).

DN NN
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Fayol felismerte, hogy a vezetés teriiletein sziikség van specialista (mas néven funkcionalis)
vezetok beallitasara. A funkcionalis dolgozok torzskart alkotnak, az egyszemélyi vezeté munkajat
tamogatjak. A torzskarokat a vezetok tanacsado testiileteinek tekinti.

Weber a kozigazgatas szervezeteinek kérdéseivel foglalkozott, a biirokratikus szervezet ideéltipusat
fogalmazta meg. Biirokracia-elmélete szerint az apparatus négy fejlodési szakaszon megy keresztiil.
A primitiv tarsadalomban az allami hivatal nem kiilonbozik mas tarsadalmi szerepekt6l. A feudalis
tarsadalomban a kozigazgatdsi hivatalok orokletesek. A harmadik stddiumban hivatalokat csak
rovid ideig viselnek, sorsolds vagy valasztas utjan toltik be azokat. A biirokraciaban a hivatalnoksag
¢lethivatassa valik. A kozigazgatasi hivatali apparatus kiépitése a francia abszolutista allamban -
elsdsorban az add behajtasa miatt - tortént, alkalmazasa csak a XIX. szazadban terjedt el
széleskortien. Weber a biirokraciat az intézmények szintjén torténd racionalizalasként fogta fel,
melynek jellemzo6i a szakszeriség, személytelenség ¢és kiszamithatdsag. Véleménye szerint a
biirokracia hatékonyabb, mint a megel6z6 kozigazgatasi formak.

A menedzsment tudomanyositasa Taylor nevéhez fiizodik. Megkereste a jo, azaz mar bevalt
gyakorlatot és szabalyokba foglalta ugy, hogy azt mas is megvaldsithassa. Igy sziilettek meg a
gyakorlati embereknek szo6ld iranyelvek. A menedzsmenttan a szervezési elvek kialakitasat,
munkaszervezést jelent. A szervezési elvek hatranya, hogy nem minden feltétel/szimulacio esetén
alkalmazhatok, a szervezeti elvek a szervezetalakitas bizonyos céljait és aspektusait eldtérbe
helyezik, mig masoktdl elvonatkoztatnak, azon megoldasokat rogzitik, amelyek a multban
beigazolddtak. Amennyiben valtozds (probléma) adddik, az elv mar nem megfelel6. Taylor az
univerzalis szervezési elveket részben egy konkrét modszer, a kisérlet alkalmazasaval cserélte fel
(KIESER 1995).

BAKACSI et al. szerint parhuzamba lehet allitani a weber-i szakképzett hivatalnokokat Taylor
funkcionalis specialistaival vagy Fayol tandcsadd torzskaranak tagjaival (1991). A klasszikus
iranyzat képviseldinek ko6z6s vonasa, hogy jol meghatarozott szabalyozas Utjan (normak,
technologiak, tigyrendek) megvalésulo racionalitasra torekedtek (LADO 1986).

2.1.2.3.2. Egyéb vezetési és szervezéselméleti tendenciak

A két vilaghabort kozott a vezetéstudomany teriiltén megkezdddott az emberi tényezok kutatasa, a
szervezeti strukturakban vald gondolkodas, a szervezet egyes teriileteit 6sszehangold koordinacids
mechanizmusok elemzése (DOBAK 1996).

A szervezetpszichologiai és —szociologiai kisérletek kiinduldpontjanak az emberi viszonyok tana
iranyzat tekinthet6, mely az iranyitas pszicholdgiai aspektusainak vizsgalataval foglalkozik. Az
emberi viszonyok tananak ismertetdje az ember-kézpontu szemlélet. Az iranyzat kutatéi feltarjak a
munkacsoport belsd, informalis struktarajat, amely klikkekbol, semleges és elszigetelt tagokbdl all
(BAKACSI et al. 1991).

Az emberi viszonyok tananak gyakorlatban valo elterjedése a szervezetpszichologia nagy mértéki
fellendiiléséhez vezetett az egyetemeken. A szervezetpszichologia nem a szervezetekkel, hanem az
emberek szervezeti magatartasaval foglalkozik. Az egyetemeken kidolgozott szervezetpszichologiai
modellek egyre komplexebbek lettek, elvesztették értékiiket a gyakorlati munka szamara. Erre valo
reakcioként keletkeztek a szervezetfejlesztési és a munkahumanizalasi elméletek.

A szervezetfejlesztési elméletek a szervezeteket ¢és benniik tevékenykedd embereket érinto,
hosszabb tavra sz0610, az egész szervezetet atdleld fejlesztési és valtoztatasi folyamatokat vizsgaljak.
Ez a folyamat az Osszes érintett kozvetlen részvételén és gyakorlati tapasztalatra épiild tanulasan
alapul, célja a szervezetek teljesitOképességének (hatékonysaganak) és a munka mindségének
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(humanitasanak) egyidejli javitasa. A szervezetek fejlesztése soran szokds tanacsado
kozremiikodését kérni, aki a probléma-megoldast aktivalja, strukturalja és timogatja.

A magatartastudomanyi dontéselmélet a szervezetek elemzésének kiindulopontjaul az azokban
zajlé dontési folyamatokat tekinti. A dontési folyamatokat nem valamilyen dontési logikaként,
hanem emberi dontéshozatali magatartasként elemzi. Az elmélet azt vizsgalja, hogy hogyan lehet az
egyént a szervezet fennmaradasahoz sziikséges mértékl hozzajarulasokra motivalni.

A kontingencia-elmélet a szervezeti struktirara koncentral. A formalis szervezeti struktura jelentds
mértékben befolyasolja a szervezet hatékonysagat. Ennek ellenére nem létezik altalanos érvényli
,hatékony szervezeti struktura”. A szervezeteknek struktirajukat a mindenkori koérnyezeti
feltételekhez kell igazitaniuk. A szervezeti struktira befolyasold tényezdi a belsd szituacio
dimenziodi (a jelenre és a multra vonatkozé tényezok) és a kiils6 szituacid dimenzidi (a feladat-
specifikus és a globalis kornyezet).

A szervezetek intézményi kozgazdasagtani elméletei kozéppontjaban az intézményrendszerek (pl.
szervezetek, piacok, jogi normak) elemzése all, melyek keretein belill gazdasagi cserefolyamatok
zajlanak. Az intézmények elemzését a mikrodkondmia elképzeléseire alapozza, megprobalja
Osszekotni egymassal a kozgazdasagtant és a szervezetelméletet. A modell komponensei az
»intézmény”, mely szabalyozza a javak, szolgaltatasok, tulajdonjogok (tényezok) ,,cseréjét”, mindez
»kOltségekkel” jar, melyek befolyassal vannak a tényezok cseréjének ,hatékonysagara”, ez
ugyanakkor dont bizonyos intézmények kivalasztasarol és elonyosségérol.

Az (er6forrasokhoz kapcsolddo) tulajdonjogok elmélete harom pilléren nyugszik, az egyének
haszonmaximalizal®é magatartasanak feltételezésén, a tulajdonjogok koncepcidjan és azon a
feltételezésen, hogy a tulajdonjogok specifikalasa, atruhazasa és érvényesitése tranzakcios koltséget
okoz, mely a javak eladdsakor felmeriil6 informéacios, targyalasi és szerzodéskotési koltség.

Az iigynokelmélet kozéppontjaban a szerzodés és annak a megbizd-megbizott kapcsolataban
betoltott szerepe all, pl. munkaadd-munkavallald, vezetd-beosztottak viszonya. A megbizd érdekei
megvaldsitdsa céljabdl szerzddésben rogzitett feladatokat és dontési kompetencidkat ruhdz at a
megbizottra, azaz az tgynokre, aki szolgaltatasaiért cserébe ellenszolgaltatast kap. Az elmélet
alapgondolata, hogy az 0Osszes szervezet és azok kornyezeti kapcsolatai individuumok kozti
szerzodéses  kapcsolatokra  bonthatok, a  szerzddések teljesitése = mindkét  oldalrol
haszonmaximalizalé cselekvésen nyugszik és az iigynokkoltségek a szerzodés meghatirozo
tényezoi.

A tranzakcios koltségek elmélete azt vizsgalja, hogy miért bonyolitanak le és szerveznek
tranzakciokat adott intézményi keretek kozott tobbé vagy kevésbé hatékonyan. A tranzakcid
megszervezésekor és lebonyolitasakor fellépd koltségek a tranzakcios koltségek. Az ex-ante
tranzakcids koltségek a szerzddés Iétrehozasdhoz sziikséges koltségeket (informacidszerzés,
targyalas, szerzodéskotés) foglaljak magukba, az ex-post tranzakcids koltségek a szerzodésben
foglaltak biztositasahoz, érvényesitéséhez és esetleges modositasahoz sziikséges koltségek. Azon
intézményi megoldas szamit a leghatékonyabbnak, amelynek kertében a tranzakcid a legkisebb
koltséggel jar. A tranzakcids koltség BAKACSI et al. értelmezésében az informacidkorlat
lekiizdéséhez sziikséges relativ koltségként is definialhatd (1991).

Az evolucio-elméleti megkozelités szerint a szervezetek tul komplexek ahhoz, hogy eldre
megtervezett beavatkozasok révén, kiszamithatdé mdodon az adott allapotba keriiljenek. Nem a
valtoztatast eldidéz6 személyek, hanem a kornyezeti szelekcio dont végiil arrdl, hogy koziliik
melyik szervezeti valtozatok hasznosak, melyek maradnak fent. A stratégiai szervezés
szakirodalmabdl ismert, hogy stabil kornyezetben a specializalt szervezetek megelozik a
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generalistakat, mig dinamikus kornyezeti feltételek kozepette a generalistak mutatnak fel elonyoket
(KIESER 1995).

Az integracids torekvések a szervezetet a kornyezetével kolcsonhatasban 1évo, nyilt rendszerként
értelmezik. Otvozni, integralni igyekszenek a szervezetek technikai ill. emberi megkozelitéseit. A
szervezetek kialakulasaban a hangsulyt a struktirat meghatarozo tényezokre és az ezekhez vald
alkalmazkodasra vagy a szervezetek valasztasi lehetGségeire helyezik (BAKACSI et al. 1991).

2.1.2.4. A szervezeti formdk alapveto strukturdlis jellemzoi

A szervezeti forma elsGsorban a szervezeti struktiran keresztiil ragadhatdo meg, a gyakorlatban a
szervezeti forma és a szervezeti struktira szinonimaként hasznalt fogalmak. A szervezeti formak
alapvet6 strukturalis jellemz6i koz€ tartozik:

v a munkamegosztas és annak szabdlyozésa;

v’ hataskdrmegosztas (elsésorban dontési centralizaci6 és decentralizacio);

v’ koordinacio és annak szabélyozasa;

v’ konfiguracio, azaz a szervezet szélességi és mélységi tagozodasa (DOBAK 1995).

A munkamegosztas egy feladat részfeladatokra bontasat és szervezeti egységekhez rendelését
jelenti. Harom elv szerint szabalyozhatjuk: funkcio, targy (termékcsoport) vagy régid szerint.
Egydimenzios szervezetben a munkamegosztas csak egy elv szerint torténik, a szervezet lehet
példaul linearis, funkciondlis (a munkamegosztds funkcid szerinti szabalyozasa) vagy divizionalis
(a munkamegosztas targy szerinti szabdlyozasa). Két- vagy tobbdimenzids szervezetben a
munkamegosztasi elveket parhuzamosan alkalmazzak. J6 példa erre a matrix szervezet (funkcio és
targyi elv szerinti szabalyozas).

A hataskor valamilyen feladat ellatdsahoz sziikséges jogosultsag, illetékesség, az egyének illetve
az egyes szervezeti egységek kompetencidjanak megallapitasara iranyul. Egyvonalas szervezetben
az alarendelt csak egy fels6bb szervezeti egységtol kap utasitast. Ez a fajta hataskérmegosztas
jellemzi a linearis és a divizionalis szervezetet. Tobbvonalas szervezetben tobb felsdbb szervezeti
egység utasit, példa erre a funkcionalis szervezet és a matrix szervezet.

GYIMESI értelmezésében a szervezetekben jellemzden el6forduld hataskorok a kovetkezok:

v' dontés: alternativak kozotti  valasztas, jogosultsig a szervezet miikddési irdnyanak
meghatarozasara;

v’ javaslattétel: a dontés szakmai megalapozasa tanulmanyok, vazlatok, feldolgozott
informacid formajaban;

v' véleményezés: a javaslat mds szakirany szempontjabol torténd megitélése, szakiranyok
kozotti egyeztetés;

v’ jovahagyas: illesztési hataskdr, a dontések magasabb irdnyitdsi szinten torténd
Osszehangolasa, a kiilonbozo szakagi dontések megitélése az egész szervezet szempontjabol;

v végrehajtds: a dontés megvaldsitasanak folyamata, a valasztott cselekvési alternativa
realizalasa;

v ellenérzés: a megvaldsitds eredményességének megitélése, folyamatos visszacsatolds a
dontéshez. Ez lehet6vé teszi az esetleges eltérések menet kézbeni kiigazitasat (2001).

A koordinacié az eltéré6 munkamegosztassal (feladatokkal) és hataskorokkel rendelkezd szervezeti
egységek miikodésének Osszehangolasat, a szervezetbeli Osszhang biztositasat jelenti.
Megkiilonboztetiink technokratikus tipust (pl. tervezési, pénziigyi, koltségvetési, belsd elszamolasi
rendszer), strukturalis tipusu (pl. projektek, munkacsoportok) ¢és személyorientalt (pl.
karriertervezés) koordinacios eszkozoket. A koordindcios egység a koordindlasra szoruld egységek
kozott koztes poziciot foglal el, a koordinatorok befolyasanak szakmai hozzaértésen kell alapulnia.
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A formalis dontési hataskorok nagy része decentralizalt, arra a szintre telepitett, ahol a
koordinalandé osztalyok helyezkednek el. A szakmai és a koordinald egységek kozott gyakran
fellelhet6 konfliktusok felolddsi mddszere a direkt, nyilt problémdkra iranyulé konfrontacid
(KIESER 1995).

A konfiguracio a szervezeti sémat jelenti. A kiilonbozo szervezeti formakat kiilonb6z6 szervezeti
strukturak reprezentaljak. A konfiguracid masodlagos vagy szarmaztatott strukturdlis jellemzo,
mivel a munkamegosztas, a hataskor és a koordinacid jellemzdokkel mar megalkotjuk a szervezeti
struktura vazat, formajat. A konfiguracio leirhatd a szervezet mélységi tagozodasaval, szélességi
tagozodasaval, az egyes szervezeti egységekben foglalkoztatottak szamaval (BAKACSI et al.
1991). A gyakorlatban a szervezeti formak jellemzésére leginkabb a szervezeti séma hasznaljak,
megfeledkezve arrdl, hogy a szervezeti séma felvazolasa el6tt az els6 harom strukturalis jellemzd
kialakitasardl lenne sziikséges donteni. A szervezetet alapvetden a keretei kozott megvaldsuld
munkamegosztasi kapcsolatokkal, az erre éptld hataskori viszonyokkal és koordinacios
mechanizmusokkal jellemezhetjiik. E kapcsolatok kimerevitése, sematizalasa a szervezeti felépités.

2.1.2.5. A szervezeti egységek kapcsoloddsdnak formdi

Az elméletben megkiilonboztetiink linearis, funkcionalis, divizionalis és matrix alapvetd szervezeti
formakat, amelyek a gyakorlatban a legtébbszor nem tiszta forméaban, hanem egy szervezeten beliil
egyszerre jelennek meg, a szervezet életitjan az egyes szervezeti iranyitasi formak gyakran egymast
kovetik az idében.

A linearis szervezetben a fiiggelmi ¢s a szakmai kapcsolat nem valik szét. A felesleges szervezeti
egységek gyorsan kiszelektalodnak, e format az alacsony koltség jellemzi. A kommunikacio csak
szolgalati uton keresztiil torténik. A szervezeti egységek kapcsolasanak, iranyitasanak kétféle
formaja a linearis és a torzskari. A torzskar tanacsado, dontést eldkészitd szerepkort tolt be,
legtobbszor a legfelsd vezetd kozvetlen iranyitasa ala rendelten.

A funkcionalis (vagy inkabb linearis-funkcionalisnak nevezhetd) szervezetben a kommunikacid
szintén vertikalis, azaz ala- és folérendeltek kozott torténik. A munkamegosztas szervezeti funkciok
szerint jon létre (BAKACSI et al. 1991). A funkcionalis irdnyitas soran a munkatarsak a szakmai
eléirasokat nemcsak egy felettes vezetotol, hanem tobb szakmai vezetotdl kapjak. Ebbdl adédoan
novekszik a veszélye az egymassal ellentétesek utasitasok kiadasanak, ezért a koordinacid szerepe
megno.

A divizionalis szervezetben a divizid a szervezeten beliil kialakitott egységet jelent. A kozponti
egységek latjak el az iranyitasi, koordinacids ¢s ellendrzési tevékenységet. A kézpont feladata a
forrasok elosztasa, a szervezeti tevékenységek lehatarolasa, a hatékonysagi kritériumok kidolgozasa
¢s azok ellendrzése. A stratégiai és az operativ feladatok szétvalasztidsa az egyes divizidtipusok
felelossége. A divizid kiilonb6zd jogositvanyokkal (koltségviselés, nyereségképzés, tokebefektetés
¢s -miikodtetés) lehet felhatalmazott. A divizionalis szervezetben minden tevékenység
decentralizaltan folyik, példaul a pénziigy, szamvitel funkci6 ellatdsa minden divizidban (LADO
1986).

A matrix szervezetben termékigazgatoi és projekt rendszert alakitottak ki. A funkciondlis és a
targyi elvii munkamegosztas egyszerre torténik. A targyi munkamegosztas torténhet termék ill.
termékcsoport vagy projektek szerint. Ez utdbbi a kevésbé stabil feladatok ellatasanal alkalmazhatd
sikerrel, mivel a projekt meghatarozott id6tartamti, Gjdonsag erejével bird, egyszeri, komplex
feladatot jelent. A funkcionalis vezetok teriiletiik irdnyitdsa sordan a szervezet valamennyi
termékében gondolkodnak. A targyi elvii munkamegosztas soran kialakitott szervezeti egységek
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vezetdi egyes termékek valamennyi fejlesztéssel, termeléssel, értékesitéssel kapcsolatos kérdéseivel
foglalkoznak.

2.1.3. Vezetés

2.1.3.1. Szervezetek vezetése

A vezet6i munka specidlis szakismereteket igényld tevékenység, problémamegoldd tevékenységi
folyamatok egyiittese, kiilsé szerepelvarasokra adott valasz €s a politikai-hatalmi rendszer eleme. A
sikeres vezetéshez mind a négy elemet ismerni, kombinalni €s tudatosan alkalmazni kell. A vezetés
dontési, probléma-megoldasi folyamatként is felfoghatd, mely problémafeltarasbol és
célmeghatarozasbol, a probléma okainak elemzésébol, dontés-elokészitésbol és dontésbol,
végrehajtasbol valamint ellendrzésbol all. A vezetés egyuttal a szervezet céljai megvaldsitasa
iranyaba hato tevékenység, kiilonboz6 funkciokra — tervezés, szervezés, személyes vezetés,
ellendérzés - tagolhaté, melyek specialis feladatok.

A tervezés olyan tevékenység, melynek eredményeképpen megsziiletnek a szervezet céljai és az
azok eléréséhez vezeto utak. Szakaszai:
v’ a célok megvalasztisa, mit akar elérni a szervezet, a célok és prioritdasok vilagos kijelolése;
v a jelenlegi helyzet leirdsa minél szélesebb adatbazisra tdmaszkodva, a tényleges és a
kivéanatos helyzet kozotti kiilonbség elemzése;
v a célok elérését segitd és hatraltato tényez6k szambavétele;
v atevékenységsor megtervezése, melynek megvalositasaval a kitlizott célt el kivanjuk érni;
v’ atervek végrehajtasa, az elképzelések megvaldsitasa.
A terv funkcidja kettds: célként hasznalandé az alsobb szintli tervek szdmara, valamint egyben a
felsobb szintli tervek megvalositasanak eszkoze.

A szervezés strukturafejlesztd tevékenység, valamilyen cél hatékony és eredményes elérése,
végrehajtasa érdekében konkrét eréforrasokat és tevékenységeket rendel egymashoz és hangol
Ossze. A vezetd szervezési tevékenysége elsdsorban a megfeleld szervezet kialakitasa, a felépitési
struktura meg- illetve atszervezése.

A személyes vezetés az emberi er6forrasok mozgodsitasa. Ez tovabbi elemekre bonthato:
v" kommunikacio: a vezetk munkdjanak dontd hanyada hirek, értesiilések, informacidk
kozlésével illetve fogadasaval telik;
v’ vezetési stilus: milyen részvételt enged meg a beosztottaknak a dontéshozatalban, illetve a
feladatra vagy a munkatarsaival vald kapcsolat kialakitasara forditja figyelmét;
v koordinacio: az egyes szervezeti egységek céljainak és tevékenységeinek dsszehangolsa a
szervezeti célok hatékony megvaldsitasa érdekében.

Az ellenérzési funkcid célja a visszacsatolas, a célok ¢és az eredmények folyamatos Gsszevetése,
beavatkozas nem kivanatos eltérés esetén (BAKACSI et al. 1991).

A j6 vezetd jellemzdje a kreativ gondolkodasmodd és az innovativ cselekvés. Aki kreativ, az
kigondol valami ujat, innovativ, aki Gjat tesz, tehat realizalja az j gondolatokat. A kreativitas az
innovacio eléfeltétele, de tekinthetjik részének is. Kiilonb6zd rendszerekben mas-mas vezetési
sémak alkalmazasa a jellemzd. Mechanisztikus rendszerben stabil a koérnyezet, a vezetd-beosztott
kapcsolata utasitas-beszamolas formajaban ¢l. Organikus rendszer instabil kornyezetben 1étezik,
elétérben all a csoporttevékenység iranyitasa, a dontés egyetértés alapjan torténik (LADO 1986).

A gyakorlatban az egyik leginkabb elterjedt vezetési koncepcio a projektmenedzsment. Ez olyan
szervezési és vezetési koncepcio, mely magaban foglalja a projektek tervezésének, operativ
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iranyitasanak, ellendrzésének modszereit és annak szervezeti rendszerét. A tervezést, ellendrzést
valamint az informacioellatast koordinald vezetési tevékenység a kontrolling, mely a vezetés
alrendszere. A kontrolling épitdkéve a vezetésorientalt szamvitel, azaz a jovOorientalt vezetés
igényeit szolgalo szamviteli rendszer, mely a hagyomanyos tipust szdmviteli rendszer alapadataira
tdmaszkodva a vezetés igényeinek megfeleld informacidkat képes szolgaltatni (BAKACSI et al.
1991).

2.1.3.2. A szervezeti valtozdsok vezetése

A szervezeti valtozas minden olyan atalakulds, amely a szervezetek lényeges jellemzdiben
kovetkezik be. A szervezeti valtozasok mértéke lehet fokozatos vagy radikalis, a szervezeti
tényezOk befolyasolasan keresztiil a végsd cél a szervezeti teljesitmény javitasa. Az iranyitott
szervezeti valtozasok hatterében legtobbszor a szervezeti teljesitmény noveléséhez kapcsolddo
vezetoi stratégiak, azaz a szervezet jovobeni céljaira és azok megvaldsitasi modjaira vonatkozd
elképzelések allnak. A valtozasvezetés a kornyezet, a vezetés, a szervezeti teljesitmény és a
szervezet leglényegesebb jellemzdinek kapcsolataval modellezhetd.

A kornyezet a szervezetre, vezetésre €s a szervezeti teljesitményre kozvetleniil is hato tényezo. A
valtozasok elinditasanak igen gyakran az az oka, hogy a szervezet meg tudjon felelni a kornyezeti
kovetelményeknek.

A vezetésben bekovetkezett valtozasok legtobbszor tovabbi nagyméretli szervezeti valtozasokat
inditanak el, mivel a vezetés a szervezetekben zajlik. A vezetés a szervezet célelérését biztosito
alrendszerként szerepel a modellben, mely aktiv szerepet jatszik a valtozas iranyanak ¢s
menetrendjének kialakitasaban. A szervezet sikeres koérnyezeti alkalmazkodasa szempontjabdl
donto fontossagu, hogy annak vezetése miként érzékeli és értékeli a kiilsd és belsé adottsagokat €s
milyen célokat fogalmaz meg ez alapjan.

A sikerorientalt szervezeti valtoztatasok célja a szervezeti teljesitmény fenntartasa, s6t fokozasa
kell legyen. A szervezet eredményessége arra utal, hogy a szervezet céljai folyamatosan
megfelelnek-e a kiilsd kornyezet altal tamasztott elvardsoknak, azaz a szervezet a helyes célokat
koveti-e. A szervezeti hatékonysag arra utal, hogy a szervezet képes-e elérni kitlizott céljait, és a
rendelkezésre allo eréforrasokat képes-e ehhez gazdasagosan felhasznalni.

A 1ényeges szervezeti valtozok hét csoportba sorolhatok:
v' a milkédési folyamatokon azokat a tevékenységek sorozatabol allo folyamatokat értjiik,
amelyek a szervezeti célok kdzvetlen megvalositasat szolgaljak (pl. palyazatkezelés);
a szervezetre jellemz6 technologia;
a szervezeti outputok, a szervezet altal eldallitott termékek és szolgaltatasok;
a szervezeti struktara;
a szervezeti kultura;
a szervezeti magatartas;
a szervezet hatalmi viszonyai.

AN N N NN

A szervezeti valtoztatas altalanos folyamatmodellje az alabbi 1épésekbdl all:

v a szervezet valamilyen bels§ vagy kiilsé kényszer hatdsa miatt nem keriilheti el a
valtozasokat, igy felmertil a valtozas sziikségessége;

v a valtoztatdsi otlet felmeriilése révén beindulé szervezeti valtoztatdsok nem kényszer
hatésara sziiletnek, hanem lehetdség nyilik a dolgokat a korabbiakhoz képest 0j, mas és
vélhetden jobb mddon elvégezni;

v’ a valtoztatdsi lehetoségek ¢és otletek felmeriilését valamelyik véltoztatasi alternativa
elfogadasardl szold dontés koveti;
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v’ a viéltoztatasi alternativa megvaldsitisa soran a szervezeti tagok ténylegesen elsajatitjak az
1j gondolkodasmddot, valdban alkalmazzak az uj otleteket, eljarasokat, modszereket és
képességeket;

v’ avaltoztatasi program értékelése;

v’ ha az értékelés azt mutatja, hogy elértiik a kitizott célokat, az értékelést a lezaras koveti;

A valtoztatasi otletek és dontések csak akkor valhatnak valosagga, ha tdmogatasukra megfeleld
er6forrasok allnak rendelkezésre (id6beli, anyagi, human-er6forras raforditas).

2.1.4. Osszefoglalas

Az intézmények miikodésekor a szervezés — szervezet — vezetés szorosan dsszekapcsoldodo egységet
alkot. A szervezés céltudatos tevékenység, amely létrehozza a szervezetet. A szervezet egyfeldl
munkamegosztassal biztositja a célok elérését, masfeldl egyuttal az egyes tevékenységek egésszé
vald Osszehangolasdhoz alkalmas eszkozt jelent. A vezetés a szervezet céljai megvaldsitasa
iranyaba hat6 tevékenység, mely dontési, probléma-megoldasi folyamatként is felfoghatd.

A szervezési résztechnikdk olyan valtozo élettartalmu eljarasok, mddszerek, amelyek egyediil
tobbnyire csak részfeladatok megoldasat segithetik eld. Ertekezésemben az egyes technikakat ezért
egyiittesen alkalmaztam. A felmérd-elemzé moddszereket (interju-mddszerek, kérddives eljarasok)
hasznaltam az egyes tagallamok Koz4s Agrarpolitikat végrehajtd intézményei elemzésénél, a
kombinalt eljarasokat (funkcidelemzés, dontési fa) alkalmaztam a kifizeté tigynokségek
tevékenységeinek ¢s funkcioinak meghatarozasahoz, és az értékeld, szamito eljarasok (matematikai-
statisztikai vizsgalati mddszerek) tamasztjak ala az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra forditott
kiadasok elemzését.

2.2. A Kozos Agrarpolitika és miikodtetésének intézményrendszere

Az Eurdpai Unidnak szamos problematikus terepe van, de koziiliik messze a mezbgazdasag a
legbonyolultabb. Mivel a természet, az iddjaras hatasai dontd modon befolyasoljak, a
piacgazdasagban is sajatos, eltérd szabalyozo mechanizmusokat igényel. Fokozott tdmogatésra,
védelemre szorul, ami alapvetden befolyasolhatja a mezdgazdasagi termékek szabad kereskedelmét.

Az elmult évtizedekben a mezdgazdasag szerepe, sulya nagyban valtozott az egész vilagon. A
termelésben, a kereskedelemben és a foglalkoztatottak szamat tekintve ma igen alacsony aranyt
képvisel (fejlett orszagokban az aktiv foglalkoztatottak csak 3-6 %-at), mégis gazdasagi, tdrsadalmi
¢és politikai sulya jelent6s. Az élelmiszerrel vald ellatas biztonsaga és arszinvonala alapvetd
fontossagli, ezért az agrarszektor érdekképviseleti ereje mindeniitt messze meghaladja a
termelésben képviselt aranyat. A mezdgazdasag szerepldinek magatartdsa, esetleges tiltakozasai,
erédemonstracidi, valamint szavazatai mindig sokat nyomtak a latban a kormanyoknal. Nincs ez
masképpen az Eurdpai integracio életében sem (GARAI 1999).

2.2.1. A Kozos Agrarpolitika kialakulasa

Koz6s Agrarpolitika (KAP) 1962 ota 1étezik az Eurdpai Kozosségben. A KAP alapjat az Eurdpai
Gazdasagi Ko6zosség (EGK) alapitdo rendeletében, a Romai Szerzodésben rogzitett egységes
rendszer képezi, mely az ide vonatkozd dontéseket k6zosségi szintre emeli, azaz a Kozdsség
dontései a tagdllamokban kozvetlen hatallyal érvényesiilnek (Romai Szerzddések 1957).

Az egységesség elvének érvényesiilését szolgalja a Kozos Piac' szabalyainak alkalmazisa a
mezdgazdasagi termékek eldallitasara és kereskedelmére, valamint az egységesen mikodtetett

' Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) elnevezésére hasznélatos nem hivatalos kifejezés.
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eszkozrendszer ¢s az azokra vonatkozo versenyszabalyok. Mezdgazdasagi termékek alatt értjiik a
term6fold, az allattenyésztés €s a haldszat termékeit, valamint a veliik kozvetlen Gsszefiiggésben
1év4 elso feldolgozottsagi foku termékeket. A KAP keretébe tartozd termékek jegyzékét a Romai
Szerzédés 1I. fiiggeléke (jelenleg 1. fiiggelék) tartalmazta. Altaldban nem tartoznak ide a
feldolgozott élelmiszeripari termékek, amelyek elodallitasat és kereskedelmét az alapitok a
versenyszféraba utaltak. Ugyanakkor a KAP szempontjabol figyelembe kell venni a mezdgazdasagi
tevékenység kiilonlegességét, amely a mezdgazdasag szocialis felépitményébdl, valamint a
mezdgazdasagi teriiletek szerkezeti és természeti kiilonbozdségeibdl adddik. Ezzel tehat a KAP
teriiletét képezi a strukturapolitika is, amely csupan az utdbbi évek soran keriilt mindinkabb a
figyelem eldterébe (FEKETE 1999).

2.2.1.1. A Kozos Agrarpolitika célkitiizései és miikodtetésének alapelvei

A KAP célkitiizéseit a Romai Szerzodés 39. cikkelye tartalmazza. Ezek a kovetkezok:
v' a mezdgazdasigi termelés és termelékenység novelése miiszaki fejlesztéssel és a munkaerd
optimalis hasznositasaval,
v amezdgazdasagi termelésbdl él6k méltanyos jovedelmének biztositasa;
v a mezbgazdasagi termékek piacdnak stabilizdlasa, az élelmiszer elballitds biztonsaganak
szavatolasa;
v’ az élelmiszerek realis fogyasztdi dranak biztositasa.

Az agrarpolitika miikddtetésének alapelveit szerz6désben nem rogzitették, csupan a Kozosséget
alapitd politikusok és szakértok hataroztdk meg 1958-ban a stresai konferencian. A mikodtetés
alapelvei a kovetkezok:

v’ a kozos piac elve a mezbgazdasigi termékekre €s élelmiszerekre is Kkiterjesztett, a
tagallamok kozotti korlatozasmentes kereskedelmet biztositja. A piaci esélyegyenldséghez
egységesiteni kell a termelést és a piacot szabalyzo, a kereslet-kinalatot befolyasold
eszkozoket: a tamogatasokat, a mindségi, allat- ¢és novény-egészségligyi ¢s egyéb
szabalyozasokat;

v a kozosségi preferencia elve szerint a kozos piacon az integracion beliil termelt agrararuk
legyenek versenyképesebbek a kiviilalld orszagokbdl behozott termékeknél. A hazai
termékek ilyen tdmogatasa egy rendkiviil erés importvédelmi rendszer kialakitasat igényli;

v a pénziigyi szolidaritds elvének megfelelden a tagillamok - a mezOgazdasigi termelésiik
nagysagatol ¢és nemzetgazdasagi sulyuktol fliggetlen - egységes szabalyok szerint
megallapitott pénziigyi hozzajarulassal fedezik a KAP koltségeit. A kozosségi normativak
egységesen szabalyozzak az agrartamogatasokat is.

2.2.1.2. A Kozos Agrarpolitika eszkozrendszere

Az agrarpiaci rendtartasok (agrarpiaci szervezetek) magukba foglaljak az egyes agazatok
termelésére és kereskedelmére vonatkozo szabdlyozast. Termék-specifikus formaban miikodnek,
amelyekhez kiilonboz6 szabalyozasi modok és eszkozok parosulnak. Az évek soran az agrarpiaci
rendtartasok a reformfolyamatok targyat, egyben jelentds konfliktusok forrasat képezték az egyes
tagallamok kiilonb6z6 érdekérvényesitési torekvéseinél. Az agrarpiaci rendtartasok legfontosabb
eszkozei a kovetkezok:

Kiils6 védelem: 1994-ig széles korben alkalmaztak importlef6lozéseket és egyéb korlatozasokat.
Az ekkor alairt GATT (Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény)/WTO- (Kereskedelmi
Vilagszervezet) megallapodas alapjan ma mar csak vamok alkalmazhatok. Az EU agrar-vamszintjei
joval meghaladjak a vilagpiaci atlagot.
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Exporttamogatasok: a vilagpiaci atlagarnal dragabban termelt agrararuk az EU teriiletén kiviilre,
azaz harmadik orszagba iranyuld exportjat az EU tamogatja.

Intervencio: az intervencids felvasarlasok célja a piaci zavarok kezelése oly modon, hogy
atmenetileg jelentés mennyiségli terméket vonnak ki a piacrdl, a Kozosség altal finanszirozott
felvasarlasokkal. Az EU-nak nem célja a termékek készletezése, a piaci zavar megsziinését
kovetéen a felvasarolt terméket értékesitik. Az egyes termékekre - meghatarozott idGszakra
vonatkozdan - intervencids arakat hirdetnek meg, amelyek az esetek tobbségében alacsonyabbak a
belsd piaci araknal és csak részben fedezik a termelés koltségeit. Amennyiben a piaci ar az
intervencids ar ala esik, a termelonek joga van készletét az EU-nak felajanlani. A hosszl tavra
meghirdetett intervencios arak jelentdsen befolyasoljak a bels6 piaci arakat is.

Argarancidak, artimogatasok: a KAP miikodésének kezdeti idészakaban széles korben
alkalmaztdk ezeket az eszkozoket, mara jelentdségiik csokkent. Kifizetésiik tertilethez, a kvotan
beliilli mennyiséghez kotddhet. Ilyen példaul a tejpor vagy a his magantarolasahoz fizetett
tdmogatas.

Termelési tamogatasok: bizonyos termékek esetében a termeléknek normativ tdmogatast adnak. A
kifizetések teriiletnagysagtol (pl. durumbuza) fliggnek, vagy termelési kvéotahoz (pl. dohany)
kotodnek. E tamogatasok alkalmasak az adott termék termdteriiletének, termésmennyiségének
korlatozasara, mivel timogatasok nélkiil gyakorlatilag nem lehetséges a termelés.

A feldolgozas tamogatasa: elsdsorban a kertészeti termékeknél ill. a keményitd gyartas céljara
termelt burgonyanal alkalmazzak. A feldolgozo lizem ko6zosségi forrasokhoz juthat, amennyiben
vallalja az altalaban kvétaval szabalyozott termék felvasarlasat, a minimalis szintet meghaladé aron.

Kompenzaciés tamogatasok/kozvetlen termeldi kifizetések: az 1992-es KAP reform soran a
szant6foldi nagykultardk és a kérddzo allatok esetében jelentdsen csokkentették az intézményes
arakat, ami az adott termékek piaci arainak mérséklddéséhez vezetett. A termeldket ért
veszteségeket kozvetlen kifizetésekkel kompenzaltak. E tdmogatasok célja a termeldi jovedelem
kozvetlen, normativ mddon torténd kiegészitése. A kifizetett 6sszeg a gazdasag altal megmivelt
foldteriilet, ill. az allatallomany nagysagatol fiigg.

Az onszabalyozas 6sztonzése: a zoldég-gyiimolcs agazatban specialis tamogatast alkalmaznak. A
termelok nagy szama, ill. az eldallitott termékek sokfélesége miatt ebben az agazatban nem
lehetséges a mas esetekben bevalt kozponti szabalyozas miikodtetése. A kilencvenes évek masodik
felében bevezetett rendelkezések célja, hogy a piacszabéalyozast a termeldk altal onkéntesen
alapitott szervezetek végezzék. Az EU ezen Termeldi Ertékesitd Szervezeteket (TESZ) tamogatja.

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések: a kinalat csokkentésére bizonyos termékek eldallitasat
termelési kvotakkal szabalyozzak. A legfontosabb kvotas termékek a tej, a cukor és a dohdny. A
kvotat tullépok biintetést kotelesek fizetni és bizonyos iddre kizarjak ket a tdimogatasbol.

Kozvetett termeléskorlatozo intézkedések: a legfontosabb eszkdz az 1992-ben bevezetett
kotelezo ugaroltatas. A szantoteriilet csokkentése mérsékelte a gabonafélék ill. az olajos névények
termékmennyiségét. Ma a kotelezo ugaroltatasnal hatékonyabbnak tartjdk a nem mezdgazdasagi
céli termék-eldallitast, ill. a kornyezetvédelmi, tajvédelmi célu tevékenységek Osztonzését.
Ugyancsak kozvetett modon csokkenti a kindlatot a sz6l6iiltetvények kivagasanak tamogatasa.

Vidékfejlesztési intézkedések: ezen intézkedések célja a mezdgazdasagi szektor megerdsitése, a
vidéki terliletek versenyképességének fejlesztése valamint a kornyezet fenntartasa és a vidéki
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orokség megodrzése. A vidékfejlesztési intézkedések egyre inkabb beépiilnek az agrartimogatasok
rendszerébe.

A legfontosabb piaci rendtartasok a gabonafélékre, olajos novényekre, fehérjendvényekre,
cukorra, olivaolajra, zoldségre, gylimélcsre, dohanyra, borra, hismarhara, tejre, valamint juhra és
kecskére vonatkoznak. Gyakorlatilag az importvédelemre illetve az exporttdmogatasra korlatozodik
a piaci rendtartas az abrakfogyaszté allatfajoknal (sertés, baromfi), abbdl a feltételezésbdl kiindulva,
hogy ezek az agazatok a Kozosségben kielégitd modon szabalyozott gabonat hasznaljak fel. A piaci
rendtartasok eszkozei az esetek tobbségében valamennyi tagallam altal kozvetleniil alkalmazandd
jogforrasok, azaz rendeletek formajat 6ltik.

Horizontalis szabalyozasok: a piaci rendtartasok kialakulasat kovetéen kezdddstt meg a KAP
horizontalis szabalyainak kialakitasa. A piacon megjelend arucikkek mindségét illetve a termelés
versenyképességét alapvetden befolydsolja, hogy milyenek példaul az allat- és novény-
egészségligyi, higiéniai, mindségi, allatvédelmi eldirasok. A kovetelményeket a piaci
rendtartasokkal ellentétben altalaban nem koézvetlen hatalyu rendeletek, hanem a nemzeti
joganyagba atiiltetendd iranyelvek formajaban szabjak meg. A végrehajtas nemzeti hataskorbe utalt,
melynek modja az illetékes hatdsagok felépitésének, tradicidinak fiiggvényében kiilonb6z6 (PETE
1999).

2.2.1.3. A Kozos Agrarpolitika formadloddsa

A Kozos Agrarpolitika 1962-ben kezdte meg mukodését, a stresai konferencidn elfogadott
alapelvekre épitve. A Romai Szerzodés rogzitette, hogy a KAP arszabalyozassal, az import
korlatozasaval ill. megdragitasaval, a termelés és a kivitel tamogatasaval beavatkozik az agrarpiaci
folyamatokba. Egységesitették az agrarszabalyozast, 1962-t61 fokozatosan tobb mint husz
termékcsoportra alakitottak ki piacszabalyozast (Common Market Organisation, CMO), mas szdval
Kozos Piaci Rendtartast/Szervezetet. A piaci rendtartas - a termelést, értékesitést, keresletet és
kinalatot, a termeldi jovedelmeket befolyasold kozvetlen vagy kozvetett eszkozokkel - komplex
rendszerben biztositja az adott termékcsoportban a KAP célkitlizéseinek érvényesitését. 1962-ben a
KAP finanszirozasara létrehoztdk az Eurdopai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap
(EMOGA) kozos mezégazdasagi pénziigyi forrast. Az EMOGA Garancia Részlegébdl a piaci
intervencids politikat, mig Orientacios Részlegébdl az agazat szerkezetatalakitasat tamogatjak
(NESZMELYT 2001 a). 1967-re 1étrehoztak a mez6gazdasagi kozos piacot, amely a belsé vamok és
mennyiségi korlatozasok lebontasara, az egymas kozotti kereskedelem liberalizalasara épiilt.

Az els6 harom évtizedben a KAP miikodtetése elsdsorban az artamogatasokon keresztiil valosult
meg. A kiilonb6z6é termékekre egységes nagykereskedelmi arakat (mas néven kiiszobar vagy
hatarar) allapitottak meg, melyek joval magasabbak voltak a vilagpiaci araknal. A kozosségi
termeldk védelme érdekében az importérnek be kellett fizetnie az EU kasszajaba az importar és a
kiiszobar kozotti kiillonbséget (ez az un. lef6lozés). A termékek jelentds részénél a Kozosség
felvasarlasi kotelezettséget is vallalt. Amennyiben egy termék ara egy bizonyos arszint (azaz az
intervencids ar) ala esett, a termeldk feleslegeit automatikusan felvasaroltak. Az igy felhalmozddott
feleslegek levezetése érdekében tamogattak a termékek kivitelét exporttamogatasok formajaban. A
belso termel6i araknal alacsonyabb vilagpiaci arak miatt a Koz6sség tAmogatta az exportot.

A szabalyozas donten termékekhez kapcsolodott, a beavatkozas termékenként eltéré mértéki volt.
A KAP kialakitasakor csak a kontinentalis termékek (gabona, szarvasmarha, tej) voltak a
szabalyozast megalkotok latokorében. A mediterran termékekre vonatkoz6 piaci rendtartasok
késdbb sziilettek, amikor a tdmogatasok megitélése, a problémak rendezése terén mar nem voltak
olyan nagyvonaliak a dontéshozok. Az eleve szegényebb és rosszabb koriilmények kozott
gazdalkod6 mediterran termeldk igy Gsszességében kisebb tamogatast kapnak, mint a kontinentalis
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kortilmények kozott gazdalkodok. Emiatt folyamatos az érdekellentét a kontinentalis (északi) és a
mediterran termelést folytato (déli) orszagok, termeldi csoportok kozott.

VELIKOVSZKY doktori értekezésében ramutat arra, hogy a Kozosség nyitott volt a specidlis
problémak kezelésére egészen addig, amig ez nem allt a fejlodés utjaba és a tobbség érdekeit
alapvetden nem befolyasolta, azaz az egyes tagallamok érdekeit figyelembe véve bovitették a KAP
hataskorébe tartozo piaci rendtartasok listajat. Példaként emliti, hogy az oliva olajat Olaszorszag, a
tejtermékeket a Benelux-allamok, a juhhusra vonatkoz6 szabalyozast az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag, a gyapot és a dohany piaci rendtartasat Gorogorszag, a bor és az aszalt gyiimolesok piaci
szervezetét Spanyolorszag és Portugalia, valamint a strukturalis politika egyes intézkedéseit
Svédorszag ¢s Finnorszag csatlakozasa utan emelték be a KAP szabalyozas korébe (2001).

Eles vitikhoz vezetett a KAP a nemzetkozi kereskedelemben. Az agrarexportér orszagok
kifogasoltak az EK — GATT-elbirasokat sértd — egyoldalian megallapitott, stirlin valtozo, a vamok
tobbszorosét kitevé magas importterheit csakigy, mint a K6zosség igen magas exporttamogatasat.
Gondot okozott a KAP finanszirozasa is, hiszen koltségei felemésztették a Kozosség
koltségvetésének mintegy 70 %-at, mikozben ebbdl a szerkezetdtalakitasra csak néhany szazalék
jutott.

A '80-as években keriilt sor a K6z6s Agrarpolitika elsé jelentdsebb korrekcidjara, miutan az EU-
ban alkalmazott arpolitika megbontotta a vilagpiaci kereslet-kinalat egyenstlyat. Ez nemzetkozi
fesziiltségekhez vezetett, és sziikségessé valt a KAP megujitdsa. Az éarakat nomindlisan is
befagyasztottak, s a realarak az agrargazdasagban folyamatosan csokkentek. Emellett mennyiségi
korlatozasokat is bevezettek, igy a kvotaszabalyozast (a kvotat tallépd termeld biintetdadot fizet) és
a garanciakiiszob-szabalyozast (a felvasarlasi arakat csak egy bizonyos termékmennyiségig
garantaljak) is alkalmaztak.

Az Eurdpai Bizottsag atfogdé KAP reformtervét 1991. februarjaban hoztak nyilvanossagra, s a
javaslat oriasi vihart valtott ki az Eurodpai - kiilondsen a francia - agrartarsadalomban. A reform {6
iranyvonala az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa. A tervek szerint az arakat jelentdsen, a
vilagpiaci arakhoz kozelitve kivantdk csokkenteni, a termeldk jovedelempozicidjat kozvetlen
tdmogatasokkal stabilizaltdk. Az eredeti Bizottsagi javaslatot a tagorszagok végiil is szamos
modositassal fogadtak el 1992-ben. Az un. McSharry reform — és a K6z6s Agrarpolitika ekkor
megkezdett atfogd reformjanak - 1ényege, hogy a tulajdonképpen az adofizetdk pénzébdl
finanszirozott kozosségi tamogatasokat a termelés tamogatasa helyett a termelokre forditsak. A
reform céljai kozott szerepelt a termelés extenzifikalasa, az ugaroltatas a termdteriilet bizonyos
szazalékan, a természeti kdrnyezet megdrzése, a gazdak korengedményes nyugdijazasa, a kozosségi
kiadasok behatarolasa, s az 0j agrarfinanszirozasi rendszer kialakitasa.

A szabalyozas bazisanak kidolgozasa, a kompenzacids tamogatasok folyodsitasa, ellendrzése oriasi
adminisztracios terhet is jelent. Tobbletfeladatok harulnak a kozosségi intézményekre, a nemzeti és
a regionalis szervezetekre, és megsokszorozddnak az egyes gazdak tennivaldi is. Részletes,
megbizhatd nyilvantartasokra, adatszolgaltatasokra van sziikség, s ennek koltségei a mezdgazdasag
tdmogatasara szant 9sszeg nagy hanyadat emésztik fel.

Az 1994-ben alairt GATT egyezmény szerint a Vilagkereskedelmi Szervezet tagjainak hat éven

beliil csokkentenilik kellett agrartdmogatasuk szintjét, az exporttamogatas kiadasait és a tamogatott
export mennyiségét.
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A Kozos Agrarpolitika 2000 utani reformjanak alapelveit a Bizottsag 1997. juliusaban
nyilvanossagra hozott Agenda 2000° cimii anyaga tartalmazta, mely szerint az 0j tagallamok
csatlakozasra vald felkésziilésiik érdekében ellatandd legfontosabb feladata a kozosségi
jogszabalyok atvétele és az ezek alkalmazasdhoz sziikséges EU-konform nemzeti
intézményrendszer kialakitasa (Agenda 2000 1997). A KAP miikodtetésének intézményrendszerét
sajatossagaiknak megfeleld formaban, a kozosségi jog elsObbsége mellett a tagorszagok hozzak
1étre.

A reformot szdmos kompromisszum utdn a 1999. marciusi berlini csucson fogadtak el. Célkitiizései
kozott szerepelt a versenyképesség novelése a felvasarlasi arak csokkentésén keresztil a belpiaci
arak vilagpiaci arakhoz valé kozelitésével, az arcsokkentés kompenzalasa a kozvetlen
jovedelemtamogatasok novelésével. Tovabba az EU nemzetkozi kereskedelmi pozicidinak
megerositése, a fogyasztok mindségi és biztonsagos élelmiszerrel vald ellatdsa, a kornyezet- és az
allatvédelem eldsegitése, a kornyezetvédelmi szempontok integralasa a KAP-ba az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések vidékfejlesztési programokba valdo Dbevezetésével és a
vidékfejlesztés KAP masodik pillérré valdo beemelése. A reform soran egyszersitették tobb
termékpalya ill. intézkedés (pl. bor termékpalya, vidékfejlesztés) jogszabalyi hatterét is (KISS 2002
a). A reformcsomag szamos tagallam ellenallasaba {itkozott. Mig Németorszag és Nagy-Britannia
nem tamogatta a tobbletkiadassal jard kozvetlen tamogatasok megemelését, addig Franciaorszag
elérte a Bizottsag altal javasolt artiamogatas-visszafogas mértékének csokkentését. Annak ellenére,
hogy a reformcsomag a 2000-2006 kozotti idoszakot Slelte fel, nem rendezte az \j tagallamok
csatlakozasanak kérdéseit, nem biztositott kelld erdforrast az uj tagallamokra.

2000. nyaran a csatlakozasi targyalasok keretében megkezdddott a mezbgazdasagi fejezet
targyalasa az EU-10 tagallammal (Csehorszag, Esztorszég, Ciprus, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovakia). A 2002. oktdberében elért német-
francia kompromisszumig az EU nem rendelkezett a keleti bovitésére vonatkozd egységes, a
tagallamok altal timogatott k6zos allasponttal. A német-francia kompromisszum lényege, hogy a
KAP a 2006 végéig futd koltségvetési idoszak végéig nem valtozik (francia érdek), ugyanakkor az
Agenda 2000-ben lefektetett kiadasi plafonértékeket a bovitési targyalasokon és a 2007-2013
koltségvetési idoszakban is abszolut korlatnak tekintik (német érdek) (SOMAI 2003).

Az Agenda 2000-ben el6iranyzott reformok értékelésérdl a Bizottsag 2002. juliusaban kiadta az un.
Félidés jelentését (Mid-Term Review of the Common Agricultiral Policy 2002). A reform addigi
eredményeinek értékelése mellett a Jelentés lefektette a KAP reformjanak tovabbi iranyait. A KAP
atfogd reformjat eldiranyzé intézkedések azonban — leginkabb az EU 10 1 tagallammal valo
bovitésének hatasara — hosszas vitak és kompromisszumok aran csupan az EU Bizottsag 2003.
januérjaban el6terjesztett javaslatiban jelentek meg (FEHER 2004 c).

2.2.2. A Kozos Agrarpolitika atfogo reformja

Az EU Agrarminiszterek Tanacsanak 2003. juniusi luxemburgi iilésén dontés sziiletett a K6zos
Agrarpolitika atfogd reformjanak végrehajtasardl. A reform egyes elemei 2004-t6l és 2005-t61
1épnek életbe. 2003. oktoberében megjelentek a reform keretében megalkotott rendeletek az EU
Hivatalos lapjaban. Ko6z6s rendelkezéseket fektettek le a kozvetlen tamogatdsokra vonatkozdan
(1782/2003/EK Tanéacsi r.) és ugyanebben a rendeletben modositottak az egyes Kozos Piaci
Rendtartasok kozvetlen tamogatasi rendszerére vonatkozé végrehajto rendeleteket. Ezen tilmenden
moédositottdk az EMOGA-bO! finanszirozott vidékfejlesztési intézkedésekre vonatkozo rendeletet
(1783/2003/EK Tandcsi r.) és a tej- ¢s tejtermékek (1787/2003/EK Tanécsi r.) piaci rendtartasarol
52016 rendeletet. Uj rendeletekben szabalyoztik a gabonafélék (1784/2003/EK Tanécsi r.), a rizs

? Dokumentum &sszedllitas, mely tartalmazza a Bizottsag dsszefoglald véleményét és kovetkeztetéseit a jelolt orszagok
Eurdpai unios tagsagi kérelmével kapcsolatban, valamint az EU jovobeli politikai és gazdasagi elképzeléseit.
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(1785/2003/EK Tandcsi r.), a szaritott takarmany (1786/2003/EK Tanacsi r.) piaci rendtartasat,
valamint a tej- és tejtermékek biintetdilletékének megallapitasat (1788/2003/EK Tanacsi r.).

Az Agrarminiszterek Tandcsdnak 2004. aprilisi luxemburgi iilésén a KAP-reform kiterjesztésérol
dontottek. A reform masodik koére a dohany, komld, oliva olaj, gyapot és cukor agazatokat érinti
(864/2004/EK Tanacsi r.), a reform egyes elemei 2005-t61 illetve 2006-t6l 1épnek életbe. A
feltiintetett rendeleteken kiviil szamos, a KAP-ot szabalyoz6 egyéb rendelet is mddositasra kertilt
illetve kertil.

2.2.2.1. A standard kozvetlen tamogatdsi rendszer elemei

A standard kozvetlen timogatasi rendszerben a termeldk (nem vonatkozik ez egyes kistermeldkre)
csak akkor részestilnek kozvetlen jovedelemtdmogatasban, ha részt vesznek a kotelezd
teriiletpihentetési programban (a pihentetett tertiletre is jar a tamogatas).

A kozvetlen jovedelemtamogatasban részesithetd teriiletet az EU bazisteriilet meghatarozasaval
korlatozza. A bazisteriilet mértékét adott tagallamra vagy annak régioira allapitottdk meg az 1989 —
1991 kozotti iddszak gabonafélék, olajos magvak, fehérje- és rostnévények (GOFR) termesztésre
hasznalt és/vagy tagallami teriiletpihentetési programban szerepelt teriilet atlaga alapjan. A
bazisteriiletet nem bontottak le az egyes termeldkre. Ha a termeldk tallépik a kozvetlen
jovedelemtamogatasra jogosult teriiletet, akkor a tullépéssel aranyosan, az Osszes termeldre
vonatkozdan kollektiven csokkentik a tAmogatast.

A tamogatasok kiszamitasahoz minden tagallamban (illetve egyes tagallamokban kiilon termelési
régioként) regionalis atlaghozamot, azaz referenciahozamot szamitottak ki az 1986/87 — 1991/92
kozotti idoszak termelési eredményei alapjan, figyelmen kiviil hagyva a legjobb ¢és a legrosszabb
termésatlagu éveket. A referenciahozamot hasznéljadk a tdmogatasok oOsszegének kiszamitasdhoz
(POPP et al. 2004).

2.2.2.2. Egységes Gazdasdgtamogatdsi Rendszer

A gazdaknak juttatott kozvetlen jovedelemkiegészité tamogatdsok legnagyobb részét az un.
egységes gazdasagtamogatas (Single Farm Payment) valtja fel. Ennek lényege, hogy az eddig
kiilonboz6 jogeimeken juttatott kozvetlen tamogatasokat egy tamogatasi Gsszegbe vonjak Ossze, igy
a tamogatas Osszege tobbé nem kotddik a megtermelt termékmennyiséghez, hanem a gazdak alanyi
jogon kapjak azt. Ezéltal a tAmogatast szétvalasztjak a megtermelt termékek mennyiségétol. Az
egységes gazdasagtamogatashoz jutas feltétele, hogy a termeldk a foldet ,,jo kultarallapotban”
(bizonyos mezdgazdasagi- és kornyezeti allapotra jellemzo kovetelményeknek megfeleléen) tartsak,
valamint hogy betartsak az eldirt kérnyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsag, allategészségiigy és
allatjoléti standardokat.

A tamogatas mértékét az EU-15 tagallamokban (Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, irorszag, Luxemburg, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag) a 2000-2002-es referencia-idészakban
kifizetett kozvetlen tamogatasok alapjan szamoljak ki. A gazdak a torténelmi referencia-adatok
alapjan Un. tamogatasi jogosultsagokat kapnak. Az egységes gazdasagtamogatasra azon gazdak
jogosultak, akik ténylegesen gazdalkodast folytatnak és bizonyitani tudjak, hogy a referencia-
idészakban kozvetlen tamogatasban részesiiltek. Ezen tilmenden egy adott évben a gazda csak
akkor juthat tdmogatashoz, ha rendelkezik n. jogosult teriilettel, azaz a tamogatasi jogosultsagait
aktivalni képes. Ahhoz, hogy a gazda megkapja a teljes tdmogatisi Osszeget, a kifizetési
jogosultsaganak megfelelo jogosult teriilettel kell rendelkeznie. Jogosult teriiletnek mindsiil minden
olyan mezdgazdasagi miivelés alatt allo teriilet, melyen nem termesztenek allando kultirat. Az
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egységes tamogatasi rendszerben a tamogatasi kérelmen feltiintetett jogosult teriileten a gazda
z06ldség-gyiimolcs és étkezési céli burgonya kivételével barmit termeszthet. Tagallamon beliil a
fizetési jogosultsag — teriilettel vagy anélkiil - atruhazhatd. A tagallam donthet ugy, hogy egyes
teriileteken nem engedélyezi a jogosultsagok atruhazasat. A harom évig kihasznalatlan jogosultsag
un. nemzeti tartalékba keriil, melybdl tobbek kozott a gazdalkodast ujonnan megkezddknek
biztositjak a jogosultsaghoz valo jutast.

A tagéllamok ugy is donthetnek, — kiilonosen, ha ugy latjak, hogy a rendszerre valo attérés piaci
zavart kelt vagy termeléskiesést okoz — hogy a kozvetlen tdmogatdsok meghatarozott részét
tovabbra is a reform el6tti kozvetlen tamogatisok rendszerében folyositjak (részleges
szétvalasztas).

A tagédllamok az egységes gazdasdgtamogatds mértékének 10%-ig kiegészité tamogatast
fizethetnek a kornyezetvédelmi, a kdrnyezet mindségének javitasat célzé tamogatasokra, valamint
az agrarmarketing timogatasara.

A reform tovabbi eleme, hogy a kozvetlen tdmogatdsok folydsitdsanak feltételéiil szabott, eddig
csupan a kornyezetvédelmet érintd szabvanyok betartasat egyrészt mas teriiletekre — élelmiszer-
biztonsag, allategészségiigy ¢€s allatjoléti intézkedések — is kiterjesztették, masrészt pedig az eddigi
Onkéntes alkalmazhatdsagukkal szemben kotelezévé tették ezek alkalmazasat. Ez a kolcsonos
megfeleltetés, angolul cross-compliance elve, mely tulajdonképpen a tdimogatashoz val6 hozzajutas
feltételrendszerét takarja. A szabvanyok be nem tartdsa esetén a gazddknak biintetést kell fizetnitik
¢és a szamukra kifizethet6 kozvetlen tamogatasok mértékét is csokkentik. Rendeletben rogzitik azon
standardokat, melyek alapjan a tagallamoknak kell kidolgozniuk a kérnyezetvédelem, az élelmiszer-
biztonsag, az allategészségiigy és az allatjoléti intézkedéseket jellemzé minimalis
kovetelményeket. Ezek kialakitasakor figyelembe kell venni az adott a tagallamra/régiora
vonatkozd sajatossagokat, mint példaul az iddjarasi viszonyok, a talaj jellemzdi, a foldhasznalat
madja, a gazdasagok szerkezete, stb. A tagallamok a standardokat be nem tartd gazdaktdl begytijtott
Osszeg 25%-at tarthatjdk magukndl, azaz ezt az Osszeget nem kell befizetniik az EU
koltségvetésébe.

A reform soran bevezetett uj vidékfejlesztési tdmogatasi formak finanszirozasa érdekében a
kozvetlen tamogatasok 6sszegét csokkentik. A csokkentés mértéke 2005-ben 3, 2006-ban 4, majd a
2007-2012 kozotti idészakban 5-5%-os mértékii. Az igy keletkezett Gsszeget atcsoportositjak az
EMOGA Garancia Részlegéb6l finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasok javara. Ez az. un.
modulidcié. A modulacié csupan az évi 5.000 eur6ndl magasabb kozvetlen jovedelemtamogatast
¢lvezd gazdasagokat érinti. Az EU az évi 5.000 eurd, illetve ennél alacsonyabb Osszegii kdzvetlen
tamogatas esetén annak mértékéig un. kiegészitd tamogatast folyosit.

A vidékfejlesztési tamogatasok eddig alkalmazott kore 2005-t61 ujabb elemekkel boviil. Az 1j
intézkedések kozé tartoznak az élelmiszer-mindség javitdsat célzd intézkedések, tdmogatjak az
eloirt kornyezetvédelmi, allat-egészségiigyi, fogyasztovédelmi, allat- és novény-egészségiigyi,
allatjoléti és foglalkoztatas-biztonsagi standardokhoz vald igazodast, a gazdak szdmara a gazda-
tanacsadasi szolgalat igénybevételét, és a ,jo allattartasi gyakorlaton” talmutatd allatjoléti
intézkedéseket.

A reform célja kozé tartozik az agrarkoltségvetés szigori monitoringja, azaz a Kozos
Agrarpolitika miikodtetésére forditott kiadasok 2002. oktoberében - a briisszeli EU csucstalalkozén
- meghatarozott keretek kozott tartdsa. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben az
elorejelzések a kozvetlen tAmogatasokra meghatarozott koltségvetési keret atlépését valoszintsitik,
a kozvetlen tamogatasok mértékét csokkentik.
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2007-t61 kotelezd az allami vagy magan tanacsadasi rendszer (farm advisory system)
mikodtetése. A rendszernek legalabb a mezOgazdasagi és kornyezeti allapotra jellemzo
kovetelményeket ¢és a  kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, ndvényegészségligyi,
allategészségligyi és allatjoléti standardokat illetden kell segitenie a gazdak eligazodasat. A
szolgalat igénybevétele a gazdak szamara a bevezetéskor még dnkéntes jellegii.

A reform alapvetd valtozasokat jelent az egyes piaci rendtartasok teriiletén is. A gabonafélék
intervencids arat nem csokkentették, de az intervencids arra szamitott havi novekmény — szezonalis
kompenzacido - mértéke felére csokkent. Rogzitették a hagyomanyos durumbuza termesztd
teriiletekre adhaté tertiletalap tdmogatas mértékét. Ugyanezen teriileteken bevezetik a mindségi
tamogatast. A nem hagyomanyos durumbuza-termesztd teriileteken a teriiletalapti tdmogatast
fokozatosan felszamoljak. A rozs intervenciot megsziintetik, kozvetett modon ideiglenesen
tdmogatast kaphatnak a hagyomanyos rozstermeszto teriiletek a modulécioé soran atiranyitott tobblet
Osszeg formajaban. A rizs intervencids arat a felére csokkentik és az évente felvasarolhatd
mennyiséget maximalizaljak. Megemelik a kozvetlen tamogatasok mértékét, melynek egy részét az
egységes gazdasagtamogatas keretében, mas részét pedig termény-specifikus tdmogatasként fogjak
kifizetni. A fehérjendvények jovedelem-kiegészitd tdmogatisa megmarad és termény-specifikus
teriiletalapu tdmogatassa alakitjak at. A gabonafélék, olajos magvak, lenmag, valamint a rostlen és
rostkenderre adhato kiegészitd, igynevezett szaritasi tamogatas mértékét megnovelik. A keményitd
eloallitas céljabol burgonyat termesztoknek fizetett kozvetlen tamogatas egy része az egységes
gazdasagtaimogatas része lesz. A szaritott takarmanyra adott timogatast Gjraosztjak a termesztok €s
a feldolgozok kozott. A termesztOknek fizetett kozvetlen tdmogatist bevonjak az egységes
gazdasagtamogatasi rendszerbe. A dehidratalt és a természetesen szaritott takarmany feldolgozasi
tamogatasa a korabbi szinten marad. A did jelenlegi tamogatasi formajat éves atlagos timogatassa
alakitjak. A tejszektorban a timogatas €s a termelés szétvalasztasa csak a reform kotelezo, 2007. évi
bevezetése utan Iép életbe, a tagallamok a szétvalasztast 2005-t6] bevezethetik (a tej piaci
rendtartasban a kozvetlen tdmogatasok rendszerét fokozatosan, 2005-t61-2007-ig vezetik be). A
kvotarendszer tovabbi fenntartasardl dontdttek, a vaj- €s a tejpor intervencios felvasarlasi ara
fokozatosan csokken, kompenzaciot fizetnek. 2006-ban hajtjak végre az Agenda 2000-ben
elhatarozott kvotaemelést. Az energiandvényeket termesztOknek adhatd teriiletalapti tdmogatas
mértékét is rogzitették (Newsletter 2003).

A dohany, oliva olaj, gyapot, cukor termékpalyak piacszabalyozasanak gyokeres atalakitasara a
Bizottsag — kiillon csomag keretében — 2003. szeptemberében tette le javaslatait. A KAP egyes
jellemzoit ezen agazatokra is kiterjesztették, igy mint piacorientaltsag, a kereskedelmet kevésbé
torzitd tAmogatasok, az EU finanszirozasa és a nemzeti boritékok altali hosszll tava koltségvetési
tdmogatas biztositasa, a kolcsonds megfeleltetés bevezetése, a szektorok szerkezet-atalakitasanak
tamogatasa (Newsletter 2004).

Derogacio alkalmazasandl meghatarozott termékek esetében tagorszagi hataskorben az egységes
gazdasagtimogatas részben tovabbra is a termeléshez kothetd. Ezen tamogatasok is az egységes
gazdasagtaimogatas Osszegébdl fizethetok ki. Amennyiben a gazdalkoddé nem folytat termelést,
akkor is jar a termeléshez nem kotott tdmogatas hanyada (pl. GOFR-novények esetén az egységes
gazdasagtamogatas 75%-a). Az EU tagallamok 0sszességében nem beszélhetiink a termeléstol teljes
mértékben fliggetlenitett egységes gazdasdgtamogatds bevezetésérdl, mert a tagallamok jelentds
része élni fog a derogacio lehetdségével.

Ezen tulmenden a termeléshez ko6tott, termék-specifikus tamogatasok alkalmazasara is sor keriil.

Ezen tamogatasok teljes mértékben a termeléshez kotddnek, mivel termelés nélkiil nincs termék-
specifikus tdmogatasi jogosultsag.
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Az egységes gazdasagtamogatasi rendszer 2005-t61 1€p életbe, a tagallamok donthetnek a bevezetés
2007-re torténd halasztasarol, ezen idOpont utan a rendszer hasznalata kotelezd. Az egységes
gazdasagtdmogatds minden tagéllam altali bevezetését kovetden az EU Bizottsag jelentést allit
Ossze a Tanacs szamara, melyben értékeli, hogy az egyes termékpalyakon milyen hatast okozott a
rendszer bevezetése.

2.2.2.3. Egyszeriisitett Teriiletalapu Tdmogatdsi Rendszer

Mivel a csatlakozasi targyalasok lezarasakor még nem fogadtak el a KAP reformot és a reform
kizarélag az EU-15 tagallam vonatkozasaban keriilt targyalasra, a bdvités elott a KAP reform
adaptacidjara volt sziikség.

Az 1j tagallamok szdmara a Bizottsag kidolgozta az alternativ megoldasként valaszthatd kozvetlen
tdmogatasi rendszert, az egyszeriisitett teriiletalapi tAmogatas rendszerét (Single Area Payment
Scheme). (Ennek alkalmazasarol Magyarorszag 2003-ban dontétt.) Az egyszerlsitett teriiletalapu
tamogatas lényege, hogy az uj tagallamok az eredetileg tobb tamogatasi jogcimen jaréd
tamogatast egyosszegii tamogatassal helyettesithetik (1259/1999/EK Tandcsi r.). A Bizottsag az
egyszerlsitett teriiletalapt tamogatdsi rendszer szabalyozasat a kozvetlen tamogatasok
igénybevételérdl szo1o rendelet végrehajto rendeletben fektette le (2199/2003/EK Bizottsagi r.).

Az egységes gazdasagtamogatasi rendszerhez hasonldan az egyszerisitett teriiletalapu tamogatasi
rendszerben a tdmogatashoz jutas feltétele, hogy a termeldk a foldet bizonyos mezogazdasagi- és
kornyezeti allapotra jellemz6 kovetelményeknek megfelelden, azaz ,,jo kulturallapotban” tartsak.
A kovetelmények hanyagsag miatti, illetve szandékos be nem tartasa esetén a tamogatasi osszeget
csokkentik, ami végsd soron a tamogatasbdl valo teljes kizarashoz vezethet. Amennyiben egy adott
tagallamban az egyszerUsitett teriiletalapii tdmogatiasok Gsszege meghaladja a tagallam részére
kiallitott éves pénziigyi boriték Osszegét, az egyszertsitett tertiletalapii tdmogatasokat aranyosan
csokkenteni kell.

Az egyszerisitett teriiletalapi tamogatas gazdak felé torténd kifizetésére évente egy alkalommal, a
rendeletben meghatdrozott id6tartamban van lehetdség (1766/2004/EK Bizottsadgi r.). Azon
régiokban, ahol a gazddk komoly pénziigyi problémakkal kiizdenek, a tagallam kérésére a Bizottsag
engedélyezheti a tiamogatas korabbi folydsitasat a tamogatasi osszeg felének mértékéig.

A Bizottsag a tagallamokkal folytatott konzultacidok soran tobbszor felhivta a tagallamok figyelmét
arra, hogy amikor megallapitjak az egyszerusitett teriiletalapu tdmogatasi rendszer ala es6 teriiltet
nagysagat illetve az egyes parcellak tamogatasra vald jogosultsagat, a dontésénél alkalmazott un.
objektiv kritériumoknak nem csupan objektiveknek, hanem konnyen ellenérizhetéeknek is kell
lenniiik, mivel a jogosultsag bizonyitasa nem az egyes gazdak, hanem a timogatasok lebonyolitasat
végzo intézmény, azaz a nemzeti kdzigazgatas feladata.

Az egyszerisitett teriiletalapu timogatasi rendszert 2004-t61 harom éven keresztiil lehet fenntartani,
mely indokolt esetben az EU Bizottsag jovahagyasaval tovabbi kétszer egy évig meghosszabbithato.
Amennyiben ezutan sem tud az 0j tagallam megfelelni az egyszerisitett gazdasagtamogatasi
rendszerre valo attérés kovetelményeinek, a kozvetlen tAmogatasokat a 2008. évi (Magyarorszag és
az egyszerlsitett teriiletalapu tdmogatas rendszert alkalmazd tobbi 1) tagdllam esetén ez a
mindenkori EU tamogatasi szint 50%-anak felel meg) szinten befagyasztjak. Az egyszerUsitett
gazdasagtaimogatasi rendszerre vald attérés szabalyai egyenlére nem tisztazottak.

30



2.2.2.4. Nemzeti Kiegészito Kozvetlen Tamogatds

A 2002. decemberi koppenhégai csticsértekezlet értelmében az 1 tagallamok a jelenlegi tagok
gazdainak juttatott mindenkori - tehat nem a KAP reform el6tti - kdzvetlen tdmogatasok bizonyos
hanyadat (2004-ben 25%, 2007-ig évente +5%, majd 2013-ig évente +10%) kapjak. Az 1j
tagallamokkal kotott Csatlakozasi Szerzddés (2003) értelmében egy atmeneti iddszakban a fenti
tamogatast nemzeti koltségvetésbol lehet kiegésziteni. Ez az Gn. nemzeti kiegészité kozvetlen
tamogatas (Complementary National Direct Payments, top-up). A nemzeti kiegészité kozvetlen
tdmogatasokat a tagallamnak minden esetben jova kell hagyatnia a Bizottsaggal (C(2004) 2295
Bizottsagi h.).

A nemzeti kiegészit tdmogatasok tobbféle valtozata lehetséges, attol fiiggden, hogy:

v’ az 1jj tagallam az egyszer(sitett teriiletalapu tdmogatasi rendszer alkalmazasa mellett dont,
vagy pedig az EU-15 tagallamok altal hasznalt standard kozvetlen tdmogatasi rendszert
vezeti be;

v' a nemzeti kiegészitd kozvetlen tdmogatds szintjét az EU-15 tagdllamok mindenkori
kozvetlen tdmogatidsi mértékének fliggvényében vagy pedig a csatlakozéds el6tti Gn.
referencia-évben fizetett nemzeti kozvetlen tAmogatés alapjan hatarozzdk meg;

v a nemzeti kiegészité kozvetlen timogatast teljes mértékben nemzeti koltségvetésbol fizetik,
vagy az EU vidékfejlesztési intézkedések finanszirozasara szolgalo koltségvetésébol fedezik
tarsfinanszirozas formajaban (ez tulajdonképpen forditott iranyi modulacionak felel meg).

Ezen tamogatasok alkalmazasara a Bizottsag iranyelveket fektetett le, melyek érvényesitése
tagallami hataskorbe tartozik. A tdmogatasok adminisztracidja a Bizottsag és a tagallamok kozott
un. megosztott rendben torténik, azaz a kiegészitd tamogatasok lebonyolitasaért a tagallamok és a
Bizottsag kozosen vallalnak feleldsséget. Az iranyelvek tulajdonképpen a tdmogatasi csomagok
elokészitésére, jovahagyasara, adminisztraciojara és ellendrzésére vonatkozd keretszabalyozast
jelentik. Az iranyelvek szintén atmeneti jelleget tiikroznek, a 2004. évi nemzeti kiegészitd
tamogatas programjaira vonatkoznak.

Nemzeti kiegészitd tdmogatas a Kozos Agrarpolitikdban alkalmazott, az iranyelvekben felsorolt
barmelyik tamogatasi jogcimre adhaté. Amennyiben az 0 tagallam a jelenlegi tagallamok altal
hasznalt standard kozvetlen tamogatasi rendszer alkalmazasat valasztja, a kiegészitd nemzeti
tamogatas igénybevételére ugyanazon feltételrendszer vonatkozik, mint amit a standard kézvetlen
tamogatasi rendszerben alkalmaznak. Ha az 1j tagallam az egyszerUsitett teriiletalapi tdamogatas
rendszerét valasztja, minden tdmogatast egy boritékba vonnak 6ssze €s ezt egyenlden osztjak fel a
jogosult teriiletek kozott, igy tehat e rendszerben nincs kiilonbség az egyes éagazatoknak
szétoszthatd tamogatasi Osszeg kozott (az EU koltségvetésbol finanszirozott kdzvetlen tamogatast
illetden). A tagallam donti el, hogy a felsorolt dgazatok melyikében kivan nemzeti kiegészitd
tamogatast alkalmazni, hogyan alakitja ki az egyes agazatok koziil a tdmogatasi csoportokat.
Szintén a tagallam donti el, hogy a pihentetett teriiletekre fizet-e nemzeti kiegészitd tdAmogatast vagy
kizarja ezen teriilteket a kiegészit6 tamogatasbol. Nem fizethetd azonban tdmogatas az iranyelvben
nem felsorolt agazatokban, példaul étkezési burgonya, cukorrépa, zoldség-gyiimolcs és egyes
allando kultarak esetén.

A nemzeti kiegészitd tdmogatasok pénziigyi kezelése a tagallam feleldssége, amennyiben teljes
egészében sajat koltségvetésébdl allja azokat. Amennyiben igénybe veszi az EU erre felhasznalhatd
vidékfejlesztési forrasait is, a tamogatast kezeld intézménynél elkiiloniilt szamlan kell vezetni a
tagallami és az unios részt. A nemzeti kiegészitd kozvetlen tdmogatasok unids forrasrészének
Bizottsagtdl vald visszaigénylése a vidékfejlesztési programok tdmogatasi kérelmének részeként
lehetséges. Ha az Osszes tamogatasi kérelemre kifizetett 6sszeg egy agazaton beliill meghaladja az
agazatra meghatarozott plafonértéket, a timogatasi 6sszeg aranyos visszaosztasat kell alkalmazni.
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2.2.2.5. Vidékfejlesztés

Az uniés vidékfejlesztési tdmogatisok feltétele a tagorszdgok tarsfinanszirozasa. 1992 elétt a
vidékfejlesztési timogatasokat kizarélag a Strukturalis Alapokbol — EMOGA Orientacids Részleg —
tamogattak. Az 1992. évi KAP-reform az EMOGA Garancia Részleg altal tamogatott négy kisérd
intézkedést — agrar-kornyezetgazdalkodas, korai nyugdijazas, mezogazdasagi teriiletek erddsitése,
kedvezotlen adottsagu és a kdrnyezeti korlatozasok ala esd teriiletek tamogatasa — vezetett be.

Az Agenda 2000-ben a vidékfejlesztési intézkedések (beleértve a kisérd intézkedéseket is)
egységes szabalyozasi formaba ontve a KAP masodik pilléreként valtak ismertté, mig a
kozvetlen tamogatasok és a kiilonb6z6 piaci rendtartasok az elso pillér ala tartoznak.
A kisérd intézkedések finanszirozasa az EMOGA Garancia Részlegbdl torténik. Az egyéb
(strukturalis) vidékfejlesztési intézkedések és a Leader+ projektek tdmogatasa a régiok besoroldsa
szerint valtozik:

v a Strukturalis Alapok 1. célteriiletéhez tartozd régidk esetében a tdmogatds forrasa az

Orientacios Részleg;
v’ az 1. célteriileten kiviili régiékban a timogatas forrdsa a Garancia Részleg.

Az Agenda 2000 Osszesen 22 vidékfejlesztési intézkedést magaban foglald csomagot kinalt. A
legfontosabb  vidékfejlesztési intézkedések a szerkezetatalakitasra/versenyképességre, a
kornyezet- és foldhasznalatra és a vidéki gazdasagok/vidéki kozosségek tamogatdsara
vonatkoznak. Az uj vidékfejlesztési intézkedések bevezetésével a 22 intézkedés szama 2003-ban
26-ra nétt, négy Uj intézkedés bevezetésére keriil sor. Ebbol két intézkedés az élelmiszermindség
javitasat szolgalja (min6ségdsztonzd tamogatasok és az ¢lelmiszermindségi program keretében
eloallitott termékek értékesitésének eldsegitése) és tovabbi két intézkedés az EU standardoknak
valé megfelelést segiti (standardok bevezetésének ¢és a szaktanacsadasi szolgaltatas
igénybevételének tamogatasa).

Az 1) tagallamok részére a 2004-2006 kozotti iddszakra vonatkozdan specialis szabalyozast
vezettek be. Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott kisérd intézkedéseket a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv (NVT), az Orientaciés Részlegbdl finanszirozott strukturalis intézkedéseket
az Agrar-és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) tartalmazza.

2.2.2.6. A Kozos Agrarpolitika dtfogo reformjdanak értékelése

A Kozos Agrarpolitika atfogd reformjanak 1ényege, hogy a jovoben a kozosségi tAmogatasokat a
termelés tamogatasa helyett a termelokre forditjak. A KAP reformjat szamos tényezo kényszeritette
ki. Az egyik legfontosabb ilyen tényez6, hogy az Europai Unié mezdgazdasaga versenyképesebb
és piacorientaltabb legyen és a WTO targyalasokon az EU altal alkalmazott agrartdamogatasokat ne
itéljék kereskedelem- illetve versenytorzitdnak.

A tamogatas termelésorientaltsaganak termel6orientaltsag felé torténd elmozditasaval az EU
dontéshozoi azt kivanjak elérni, hogy a gazdak a mindenkor legjovedelmezdbb gazdasagi
tevékenységet folytassak és a piacon ténylegesen elhelyezhetd termékeket termeljék. Ettdl azt
remélik, hogy nem lesz taltermelés, csokkennek a piacon 1évo feleslegek, csokken a KAP
finanszirozasanak terhe ¢és a fogyasztok altal viselt finanszirozasi teher, ugyanakkor az egységes
gazdasagtimogatas tovabbra is biztositja a termeldk jovedelembiztonsagat. Cél tovabba, hogy
csokkenjenek az agrartamogatisok adminisztraciojabol és  ellendrzésébol fakadd, a
kozigazgatasban jelentkezd koltségek.

A tamogatasok folydsitasanak kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi, allategészségiigyi és
allatjoléti standardok betartasahoz vald kotésével az ember és kornyezete élettere mindségének
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javulésat varjak, az aj vidékfejlesztési intézkedések bevezetése ¢és a vidékfejlesztés céljaira valod
forrasatcsoportositas (modulacio) pedig a vidék megtartoképességét és felzarkoztatasat célozza.
Nem utolsosorban a reform a Kozos Agrarpolitika EU bovitésbol fakado tobbletkiaddsainak
minimalizalasat is szolgalta.

A KAP reform a targyaldsa soran nem aratott egyértelmii sikert a tagallamok szemében. A KAP
fo haszonélvezdi (pl. Franciaorszag, Spanyolorszag, Portugalia) a reformot tal atfogonak és
radikalisnak tartottdk, mig az EU nett6 befizetdi nem gondoltdk, hogy csékkenni fog a rajuk es6
befizetési teher és a reform megoldja a KAP finanszirozasanak problémait. A reformra vonatkozo
javaslatot végiil is hosszas targyalas utan — Portugalia ellenszavazataval — elfogadtak a tagallamok.
Az agrar-érdekképviseleti szervek részér6l megfogalmazodott az a felvetés, hogy a reform a
term6fold elhagyasahoz és a kistermeldk tonkremeneteléhez vezet (KISS 2002 b).

A reformcsomag gyakorlatban torténd végrehajtasat neheziteni fogja az a tény, hogy a kozvetlen
tamogatok kezelése egyidejlileg haromféle rendszerben torténik majd. Tagallamoktol fiiggden
egyszerre és tagallamon beliil is keverten lesz jelen a kozvetlen tdmogatasok alkalmazasanak
standard rendszere, az egységes gazdasdgtamogatdsi rendszer, valamint az 0j tagdllamok altal
valaszthato egyszertsitett tertiletalapt tdmogatasi rendszer. Az igy 1étrejott, meglehetésen Osszetett
¢s atlathatatlan rendszerben véleményem szerint nem kis feladat lesz a tamogatast kezeld
rendszerek atlathatdsaganak ¢és beszamoltathatosaganak megteremtése.

2.2.2.7. A KAP reform és az EU bovitésének kritikdja

A 2004-ben csatlakozott tagallamokat a KAP csatlakozas el6tti kézvetlen honapokban vald atfogo
reformja nem érintette kedvezden, hiszen a csatlakozasi targyalasok soran az Unio agrarpolitikaja
jelentésen kiilonbozott attdl az agrarpolitikatol, amelynek végrehajtasat a csatlakozas utan az (j
tagallamoknak meg kell oldania. A Csatlakozasi Szerzédés KAP reformhoz igazitdsara is mar a
szerzO6dés alairasa utan, a csatlakozas el6tti utolso honapokban keriilt sor. A KAP reformot
szabalyzd rendeletek nem tartalmaztak az uj tagallamokra vonatkozo rendelkezéseket, igy ezen
rendeleteket kozvetleniil az 0] tagallamok csatlakozasat megel6zéen még modositottak.

A 2003. oktdberében megjelent Tandcsi rendeletek csupan a reform keretét adjak, a gyakorlati
végrehajtast sokkal inkabb szabalyozo végrehajtoé rendeletek tartalmaztak, melyek kozvetleniil a
2004. majusi csatlakozas el6tt jelentek meg. Ez rendkiviill megnehezitette akar az agrartamogatasok
adminisztracidjat és ellendrzését lebonyolitd kifizetd tigynokség eljarasrendjeinek, szabalyzatainak,
informatikai rendszerének kialakitasat, akdr a gazddk unids tdmogatasok kezelésére vald
felkészitését, felkésziilését.

A 2002. decemberi koppenhagai csticsértekezlet értelmében az uj tagallamok az EU-15 tagallam
gazdainak juttatott mindenkori - tehat nem a KAP reform elétti - kozvetlen tdAmogatasok bizonyos
hanyadat (2004-ben 25%, majd 2013-ig évente +5%-at) kapjak, melyet nemzeti koltségvetésbol
finanszirozott kiegészité kozvetlen tamogatassal lchet kiegésziteni. Itt a kérdés, hogy a
mindenkori nemzeti kormanyok mennyire itélik fontosnak az agrarpolitikat és az agrargazdasagot,
biztositjak-e a nemzeti koltségvetésben a kiegészités fedezésére szolgald dsszeget, meghirdetik-e az
EU éltal finanszirozott kozvetlen tAmogatasok nemzeti koltségvetésbol valo kiegészitését biztositd
tdmogatasi jogcimeket? Sajnos az eddigi tapasztalatok ellentétes iranyba mutatnak, azaz az (j
tagallamok igen kevés esetben hirdettek meg nemzeti kiegészitd tamogatasokat.

Amellett, hogy a vidék fejlesztésének €s az ember és kornyezete allapotanak javitasi szandéka
feltétlen tdvozlendd, nem lehet megfeledkezni arrdl, hogy a vidékfejlesztési tamogatasok
tarsfinanszirozasi rendszerben miikodnek. A piaci tdmogatidsokkal ellentétben az EU nem
finanszirozza a kiadasokat teljes egészében, hanem a tagallam is koteles onrészt biztositani az EU
tamogatas igénybevételéhez. Itt a fentivel azonos kérdés meriil fel: finanszirozza-e¢ a tagallam az
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altala biztositando részt. Mindezek mellett a vidékfejlesztési tamogatast igénylonek szintén
onrésszel kell rendelkeznie a tdmogatas igénybevételéhez és a tamogatast a projekt megvaldsitasa
utan kaphatja vissza — el6finanszirozas rendszere -, amely eleve jelentOs sajat-toke rendelkezésre
allasat feltételezi.

Az EU-15 tagallamok esetében a kozvetlen tamogatasok vidékfejlesztési intézkedésekre torténd
atcsoportositasaval (modulacid), az ) tagallamokban a kozvetlen tamogatasok nemzeti
koltségvetésbol vald kiegészitésével, valamint a kdzvetlen tdmogatasokhoz jutas feltételrendszerét
képzd ,,jo kulturallapot” és az egyes kornyezetvédelmi, allategészségiigyi, fogyasztovédelmi, allat-
és novény-egészségligyi, allatjoléti szabvanyok jellemzdinek nemzeti szinten valo kidolgozasaval
elmondhato, hogy a K6z6s Agrarpolitika eddigi iranyvonalaval ellentétben ismét megnd a nemzeti
agrarpolitika és a nemzeti agrartamogatasok szerepe (NESZMELYT 2005 b).

2.2.3. A Kozos Agrarpolitika finanszirozasa

A KAP életbe Iéptetésével megsziiletett a mezdgazdasag kozos finanszirozasanak forrasa, az
Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap, mely a szabdlyozasi és a tamogatdsi
politikdk eszkozrendszerét finanszirozza. Az alapot 1962-ben hoztak 1étre, parhuzamosan az els6
rendtartasok kidolgozasaval ¢s hatalyba 1épésével. Az EMOGA-t egyrészt a Kozosség koltségvetési
forrasaibol, mint pl. az AFA (Altalanos Forgalmi Ado) és a GNI (Brutté Nemzeti Jovedelem, egy
évben az orszadg allampolgarai altal realizalt Gsszes jovedelem) aranyos tagallami befizetések,
masrészt az un. sajat forrasokbol, azaz a mezdgazdasagi termékek import vamjaibdl, lefol6zéseibdl
és a cukor-és izoglikéz adobol hoztak Iétre, illetve toltik fel évrdl-évre. A tagallamok
befizetéseinek zomét az AFA-bevételek, a vamok, a mezdgazdasagi termékek lef6lozései adtak. A
befizetések eredetét tekintve a legnagyobb befizet6 Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag és Olaszorszag. A finanszirozasi célok szempontjabdl az EMOGA két részlegre oszlik.
Az Orientacios Részleg a termelési struktira javitasaval kapcsolatos kiadasokat, mig a Garancia
Részleg a piac- és artamogatasi politika intézkedéseit finanszirozza.

Az Eurdpai Kozosség 2003. évi, Osszesen 89,5 millidrd eurod koltségvetésébol 44,4 millidrd eurd
fedezte az EMOGA Garancia Részlegének kiadasait és a Strukturalis Alapokra forditott, 6sszesen
27,5 milliard eurobodl 2,3 milliard tette ki az EMOGA Orientacios Részleg kiadasait (Financial
Report 2003). A kiadasok ezen megoszlasa jol tiikrozi az EMOGA Garancia Részlege EK
koltségvetésbdl valdo magas részesedési aranyat (1. abra).

O EMOGA Garancia Részleg

20%

49% EMOGA Orientacios Részleg

B Egyéb Strukturalis Alap

Egyéb

1. abra: Az Eurépai Mezégazdasagi és Garancia Alap (EMOGA) részesedése az Eurdpai
Kozosség koltségvetésébol (2003)

Forras: Financial Report 2003
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2.2.4. A Kozos Agrarpolitikat mitkodtetd tagallami intézményi rendszer elemei

Az agrarpolitikaval kapcsolatos keretszabalyokat az Europai Uni6é Tanacsa (Tanacs) fekteti le. Az
agrarpolitikdban az Europai Bizottsag (Bizottsag) kiilonleges hatalommal bir, hiszen nemcsak
dontéskezdeményezd szerepkort tolt be, de a Tanacs altal ra delegalt végrehajtd dontéshozoi
funkcidja is van. Igy a jogszabaly végrehajtasban az Eurépai Bizottsag és bizottsagai jatszanak
vezetd szerepet. A kiilonbozd bizottsdgokat a Bizottsag elnokletével a tagallamok tisztvisel6i
alkotjak, melyek a Bizottsag és a tagallamok kapcsolattartasanak legfobb forumaként szolgalnak.

Haromféle Gn. komitologia bizottsagot kiilonboztetiink meg: a tanacsadd bizottsagokat, az
iranyitd/menedzsment bizottsagokat és a szabalyozo bizottsagokat. A Komitologia bizottsagokat és
szamukat a 1. tablazat mutatja. A bizottsagokban haromféle dontéshozatali eljarasrendet kovetnek,
konzultacids, iranyitasi (menedzsment) és szabalyozasi eljarast. A haromféle bizottsag ko6zos
tulajdonsaga, hogy az iiléseken a Bizottsag képviseldje elndkol, kizardlagos jogszabaly-eldterjesztd
a Bizottsag, szavazasra kizardlag a tagdllamok képvisel6i jogosultak és a szavazatok stlyozdsa
megfelel a Tanacsban kialakitottaknak. A bizottsdgok eljarasrendjét az 1999/468 hatarozat fekteti le
(1999/468/EK Tanacsi h.). Az irdnyité eljarasrendet a piacszabalyozasra vonatkozo jogszabalyok
alkotasanal hasznaljak. A szabalyozasi eljarast leginkabb az allat- és novényegészségiigy, illetve
az élelmiszerbiztonsag teriiletén alkalmazzak.

1. tablazat: Komitolégia bizottsagok

Megnevezés Szamuk

Transz-Eurdpai haldzatok 4
Vallalkozasok 32
Munkaiigy és szocialpolitika 8
Mezégazdasag 30
Energia 10
Szallitas 23
Koérnyezet 41
Kutatas 8
Informacios tarsadalom 10
Halészat 3
Belpiac 10
Regionalis politika 2
Ado- és vamiigyi unid 22
Oktatas és kultara 6
Egészségiigy és fogyasztovédelem 22
Igazsag- és beliigy 2
Kiilkapcsolatok 6
Kereskedelem 12
Fejlesztés 5
Bovités 2
Humanitarius segélyezés 1
Statisztika 6
Koltségvetés 1
Csalas elleni védekezés 1
Osszesen 267

Forras: 1999/468/EK Tanacsi h.

Az Unidhoz tartozni kivand orszagok csatlakozasanak -elofeltétele, hogy egy olyan, EU-
jogszabalyokkal konform agrarintézményi hatteret épitsenek ki, mely képes az EMOGA-bdI fizetett

srer

rendeletének megfeleldoen az EMOGA Garancia Részlegének terhére felmeriilt kiadasokat a
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tagallamok akkreditalt hivatalai, hivatalos terminologiaval élve un. kifizeté iigynokségek (KU)
kezelik (1663/95/EK Bizottsagi r.). A magyar EU kifizetd tigynokség felallitdsahoz sziikséges
legsiirgetobb tennivaldkat ZICHY foglalta Ossze, aki tanulmanyaban a kifizetd tigynokség
keretrendszerének megteremtésére és a megvaldsitds elokészitéséhez sziikséges 1épésekre tett
javaslatot (1999).

Doktori értekezésemben a tagallamok agrarintézményi rendszere atvilagitasanak alapjat a
tagallamok kiilonbozo testlileteinek az EMOGA Garancia Részlegéhez kotddo feladatai adjak. A
rendszer kifizetd ligynokségi eleme onmagaban nem, csupan a rendszer tobbi elemével egyiitt
mikodoképes. Ezen elemek és alapvet6 feladataik a kovetkezok:

v' a tagillam a relevans EU-jogszabalyok alapjdn meghatirozza a kifizetd ligynokség
akkreditacidjanak feltételeit, dont a létesitendd kifizetd ligynokségek szamarol, ezeket
kijeloli és feladataikat meghatarozza, valamint az EU Bizottsagot értesiti ezen dontésekrdl;

v’ az illetékes hatosag feladata a kifizetd ligynokség akkreditalasa, illetve annak rendszeres
ellendrzése, hogy az ligynokség folyamatosan megfeleljen az akkreditacids feltételeknek. Az
illetékes hatdsag jeloli ki tovabba az igazold szervet;

v’ az igazolo szerv auditdlja az ligynokség eljardsi rendjét, valamint ellendrzi a Bizottsag
részére Osszeallitott éves elszamoldsokat és jelentéseket pontossag, hitelesség és teljesség
szempontjabol;

v a koordinalé szerv Osszefogja és iranyitja a kifizetd {igynokségek tevékenységét,
amennyiben egy orszagban tobb tigyndkség miikddik. Ilyenkor ez a szerv a kizardlagos
kapcsolattart6 a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kozott.

sy

végzo kifizeto iigynokség feladatai a kovetkezok:

v engedélyezés: a palydzati kérelmek befogaddsa, a palydzonak kifizethetd Osszeg
meghatarozasa;

v’ végrehajtas: utasitds addsa a kifizetés teljesitésére a pénzt kezeld allami intézmény vagy
bank részére;

v elszamolas: a Kkifizetések lekonyvelése, havi és éves pénziigyi jelentések és tervek
Osszedllitasa a Bizottsdg szamara;

v’ belsé ellenérzés: a KU belsd ellendrzési rendszere kialakitdsanak és hatékony
mikodtetésének biztositasa, valamint a rendszer elemeinek és funkcidinak 6sszehangolasa;

v’ fizikai ellenérzés: a kifizetések alapjaul szolgdld rendszerek (pl. allatallomany, teriilet)
ellenérzése. A fizikai ellenérzés kétféle modon hajthatd végre, egyrészt a teriiletek
bejarasaval (helyszini ellendrzés), masrészt tavérzékeléssel.

Az engedélyezés és a fizikai ellendrzés feladatok a felelosségek és a kotelezettségek pontos
rogzitése, valamint a kérelmek alapjaul szolgaldo dokumentumok ellendrizhetdsége biztositasaval
atruhazhatok mas szervezetekre - feladatdelegalas -, mely lehetdséget teremt a funkciok
decentralizalasara. A kifizetd ligynokség azonban ilyenkor is teljes feleldsséggel tartozik az dsszes,
eredetileg az 6 hataskorébe tartozo feladat elvégzéséért (NESZMELYT 2003).

2.2.5. Osszefoglalas

Ertekezésem Kozos Agrarpolitikat elemz6 részébdl kitiinik, hogy a KAP legutobbi reformja
minden eddigi torekvésnél atfogdbb jellegli és Osszetettebb. A KAP gyakorlati miikodtetése az
Eurdpai Uniod és a tagallamok intézményrendszerének sajatos kapcsolatan keresztiil valosul meg,
mely kapcsolatrendszer elemzésére vallalkoztam értekezésemben. Amellett, hogy a KAP
reformjanak elméleti célkitlizései elfogadhatok, a reform gyakorlati megvaldsitasa a tagallamoknak
— kulonosképpen érinti ez az Gjonnan csatlakozokat - kiillondsen nagy erdfeszitésiikbe fog kertilni. A
KAP reform hatasanak értékelése csupan hossztitavon valik lehetové.
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3.ANYAG ES MODSZER

3.1. Felméro modszerek

Az interjukészités majd az ezt kdvetd irattanulmanyozas és —feldolgozas modszertanara épitettem
az egyes kifizetd ligynokségek kialakitasi folyamatanak illetve szervezeti atalakulasuk
tendencidinak nyomon kovetését, a szervezet ¢s feladatainak elemzését és a szervezet
eljarasrendjének kidolgozasat. A kitlizott célom volt a harom rendezdelv mentén a kifizetd
tigynokségi tevékenységek és funkciok meghatarozasa, ezaltal a kifizetd ligyndkségi szervezet és az
altalanos eljarasrend kialakitasa.

A mas orszagok tapasztalatainak, elképzeléseinek elemzésére irdnyuldé mddszerrel két dolgot is
biztositd. Egyrészrol segitséget nyujt abban, hogy a jogszabalyokban sokszor csupan igen
kozvetetten megjelend kifizetd tigynokségi tevékenységek meghatarozasa teljes korii legyen, az
intézményfejlesztést végzok véletleniil se feledkezzenek el egy-egy tevékenységrol. Masrészrol a
szervezetek fejlesztésének tendencidit figyelemmel kisérve felkészit bizonyos, a szervezetek
¢letében elkeriilhetetleniil bekovetkezd valtozasokra (példaul az elektronikus {igyintézés egyre
novekvo igénye), illetve idot és koltséget sporolva eldsegiti a szervezet eleve ,,magasabb fejlettségi
allapotanak™ kialakitasat (jo példa erre a kizardlag egy magyar kifizetd tigynokség felallitasa). Az
interjukészités menetére eljarasrendet dolgoztam ki.

A felmérést és az elemzést a holland, az osztrak, a szlovén és a magyar kifizet6é iigynokségi
rendszer vonatkozasaban végeztem el. Egy-egy tagallam Ko6z6s Agrarpolitikdt mukodtetd
intézményrendszerének felmérését kovetden a felmérés eredményét publikaciokba foglaltam.

3.1.1. Az interjukészités

Az interjukészités csupan akkor valik a kutatdmunka mddszertandva, amennyiben alapos
felkésziilés elozi meg. A felkésziilés elsd 1épéseként interjukészitoként at kell gondolnunk, hogy mi
az, amirdl képet szeretnénk alkotni. E gondolatokat feltétlentil rogziteni sziikséges. A csupan
kigondolt, de nem rogzitett pillanatnyi eszmefuttatds nem valdszint, hogy sokaig az interjukészitd
fejében megmarad ¢és ami teljesen bizonyos, hogy nem fog szervesen beépiilni az interjikészités
menetébe. A rogzitett gondolatok egyfajta logikai menetet kell, hogy kovessenek. Célszerli a
kivilrél befelé haladast kovetni. Ez a K6z6s Agrarpolitikat mikodtetd kifizetd tigynokségi rendszer
felmérésének példdjan azt jelentette, hogy eldszor a kifizetd tigynokséget koriilvevd intézményi
elemeket mértem fel (példaul kifizetd tigynokség és illetékes hatosag kapcsolatrendszere), majd
fokozatosan haladtam a KU belsd rendszerének (példaul szervezeti formajanak, eljardsrendjének,
dokumentumrendszerének) megismerése felé. A rogzitett gondolatok els6sorban az interjukészités
feladatara vald felkésziilésiinket segitik, de mar az interjukészités soran felhasznalt kérd6iv
vazaként is szolgalnak.

Az intézmény kivalasztasa utan osszeallitjuk az interjukészités soran felhasznalt kérd6ivet, melyen
pontosan rogzitjilk, mire szeretnénk valaszt kapni. A 3. mellékletben megtaldlhaté az EMOGA
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat kezeld kifizeté tigynokségek felméréséhez altalam
felhasznalt kérdéiv. Ugyelni kell arra, hogy a kérdéiv révid és érthetd legyen, ellenkezd esetben a
hosszt és értelmezhetetlen kérdések sorozata elriasztja a felmérésben résztvevoket. Célszeri a
kérdések érthetdségét az intézményhez vald kikiildés eldtt kiviilalldé harmadik személlyel
megvizsgaltatni.

Az interjukészitést megeldzden kapott dokumentumokat célszerli az interju eldtt tanulmanyozni,
kijegyzetelni. A kérdéivben feltett kérdéseink egy részére ezaltal mar valaszt kaphatunk, melyeket
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az interjukészités soran megerdsiteni illetve kiegésziteni sziikséges. A tanulmanyozott
dokumentumok ujabb kérdéseket vethetnek fel az interjukészitoben, melyeket meg kell fogalmazni
¢s lehetdleg az eredeti kérdéiv logikai sorrendjébe kell illeszteni. Az intézmény kapcsolattartd
munkatarsa a kérdoiv alapjan el tudja donteni, mely munkatarsakkal érdemes interjut késziteni,
melyik teriileten ki a kompetens munkatars, igy ssze tudja allitani az interjii menetét, ami alapjan
a latogatas programja is felvazolhatd. Az interjukészitésre vald felkésziilés ezzel a 1épéssel zarul.

Az interjukészités soran valoszinilileg tobb emberrel is kapcsolatba keriiliink, mivel a kérdéivben
szerepld kérdések tobb szakmai teriiletet fednek le. Az interjukészitdé felkésziiltsége
elengedhetetlen, semmiképpen ne hozza abba a helyzetbe az interjualanyt, hogy annak kelljen
talalgatnia, mi az, amit az interjukészit6 tulajdonképpen kérdezni szeretne. Az interjukészités alatt
rogzitsiink minden, a témahoz kapcsolddoan elhangzott gondolatot.

3.1.2. Irattanulmanyozas és —feldolgozas

Fontos, hogy az interjuk elkészitése utan mihamarabb rendszerezziikk a megszerzett informéaciot,
hiszen bar az elhangzott gondolatotokat rogzitettilk, de egyes dolgokat — példaul hangsuly,
szovegkornyezet — nem tudunk lejegyzetelni és ezek csupan korlatozott ideig maradnak meg
memoriankban.

Sajat jegyzeteink formdba Ontését megel6zden célszerii eldszor az interji sordn kézhez kapott
dokumentumokat végigolvasni, abban megjel6lni, mi az, amivel sajat jegyzeteink kiegészithetdk.
Ez hozzasegit ahhoz, hogy az interjukészités soran nem teljesen letisztult kép csiszolédjon. A
szerzett informacid rendszerezésekor ismét ajanlatos a kérd6iv Osszeallitasa soran is alkalmazott
kiviilrol befelé haladast kovetni, azaz eloszor a kifizetd tigynokséget koriilvevd intézményi
elemekrél sz616, majd a KU belsd rendszerérél szol informaciot rogziteni.

A kézirat els6 verzidjanak Osszeallitasat annak feliilvizsgalata kell, hogy kovesse. A feliilvizsgalat
soran megsziintethetdk a dokumentumban szerepld ismétlések, a logikailag 9sszefliggd gondolatok
egymashoz rendelheték, a nem koézérdekii dolgok vagy kiegészitd informéciok elhagyhatok a
szovegbol. Célszerl a kézirat els6, majd tovabbi valtozatait gondosan megdrizni.

3.1.3. Osszefoglalas

Az egyes tagallamok Koz0s Agrarpolitikat végrehajto intézményrendszereinek elemzését a felméro-
elemzd mddszerek teszik lehetdvé. Az interjukészités soran a kérddives eljaras alkalmazhato, azaz
az interju készitését a megszerezni kivant informaciokra iranyuld kérdéseket tartalmazo kérdoiv
Osszeallitasa el6zi meg. Az interjuk elkészitését a kapott iratok tanulmanyozasa, a megszerzett
informacid feldolgozasa, végezetiil pedig az eredmények publikaldsa koveti.

3.2. Funkcionalis elemzés

Az egyes intézmények fejlesztésének célja a hatékony intézményi rendszer kialakitisa és a
rendszer miikodéséhez sziikséges feltételek megteremtése. A szervezetek atalakitdsa soran a
hatékonyabb, eredményesebb, koltségtakarékosabb, atlathatobb, beszamoltathatobb szervezeti
egységek, illetve teljes szervezet kialakitasara kell térekedni. A szervezetek fejlesztésére a szervezet
altal ellatott feladatok alapos elemzése utan keriilhet sor. E attekintés nélkiil a szervezet
fejlesztésére kigondolt atalakitasok nem vezetnek a kivant allapot eléréséhez.

A szervezetek hatékony mikodéséhez sziikséges feltételek kialakitisanak egyik mddszere az un.
fiinyiro-elv, amikor a szervezet atalakitasara, esetleges létszamleépitésekre a fent emlitett alapos
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attekintés nélkiil kertil sor. Az ezen modszerrel elért ,fejlesztés” legfeljebb igen rovid tavon
mutatkozik életképesnek, legtobbszor révid idon beliil a kiindulasi allapotnal kedvezotlenebb —
kevésbé hatékony, kevésbé eredményes, koltségesebb, Osszetettebb, nem beszamoltathatdé —
rendszer alakul ki.

A hatékony miikodés feltételeinek kialakitasara alkalmazott masik modszer az in. funkcionalis
elemzés, mely az adott intézmény tevékenységének rendszerszerli elemzésén alapszik.

3.2.1. A funkcionalis elemzés célja és modszere

A funkcionalis elemzés célja a vizsgalt intézmény hatékony szervezetének kialakitasa egyes
funkciok racionalizalasaval, megsziintetésével, atcsoportositdsdval, decentralizalasaval vagy
privatizalisaval (FEHER 1999). A moédszer lényege, hogy meg kell hatérozni szervezeti
egységenként ezek jelenlegi és jovobeli tevékenységeit. A kiértékelés segit eldonteni, hogy egy
vizsgalt funkcié miképpen kezelendd. A funkcionalis elemzés hat szakaszra bonthato:

modszer kidolgozasa;

informacidk osszegyujtése;

funkciok elemzése;

valtozasok (kialakitas, fejlesztés) lehetéségeinek kidolgozasa;

javaslatok megvitatasa az érintett szervezetek vezetdivel;

végleges jelentés Osszeallitasa.

AN N NN

A modszer kidolgozasa tulajdonképpen a funkcionalis elemzés tovabbi szakaszainak felvazolasat
jelenti. A felvazolt elképzelés egyeztetésre keriil a szervezet fejlesztését végzok és a fejlesztendd
szervezet felsd vezetdi kozott (amennyiben két eltérd csoportrol van sz6).

Az informaciok Osszegyiijtése az egyes szervezeti egységek jelenlegi ¢és jovobeli
tevékenységeinek, feladatainak osszegyiijtését és funkciokba vald foglalasat jelenti. A funkcié azon
tevékenység, vagy azon tevékenységek csoportja, mely kozigazgatasi eredmény, teljesitmény
létrehozéasara képes és kozvetleniil hozzédjarul az adott intézmény 4altalanos célkitiizéseinek
eléréséhez. Egy agazati minisztérium esetében a funkcidk példaul az alabbi kategoéridkba
csoportosithatdok:

v politikai funkciok: stratégiai tervezés, jogszabalykészités, szabvanyok vagy normativak
kidolgozasa, agrarpolitikai elemzés ¢és értékelés, eldrejelzés, a feliigyelet ala tartozo
intézmények teljesitmény kovetelményeinek kidolgozasa (altalaban a sziikebben értelmezett
minisztériumi szervezet keretében végzett feladatok);

v’ szolgaltatasi funkciok: kozigazgatasi intézkedés vagy szolgéltatds eredménye, melyet a
belsd szervezet, masik kozintézmény vagy kiilsé szervezet (termeldk, kereskeddk,
feldolgozdk) részére végeznek. Ezen tevékenységek tobbnyire a minisztérium ald rendelt
vagy az altala feliigyelt szervezetek feladatat képezik;

v’ szabalyozasi funkciok: hatdsagi engedélyezés, igazolas, akkreditalas, inspekcio, pénziigyi
ellendrzés. A megfelel6 gyakorlatnak az tekinthetd, ha a szabalyozasi funkcidk elkiiléniilnek
mindazon politikai funkcioktdl, amelyek kidolgozzak a szabalyozast, valamint mindazon
szolgaltatatast nyujto funkcioktol, melyeket a megrendeldk felé kozvetlentil ellatnak;

v" koordinalasi (ellendrzési, beszamoltatasi) funkcidk: kapesolatok koordinélasa a kiilonbozé
szervezetek kozott, a feliigyelt szervezetek teljesitmény beszamoltatasa, az alarendelt
szervezeteket segitése €s felhatalmazasa célkitiizéseik elérésére;

v tamogaté funkcidk: pénziigyi- és emberi er6forras gazdalkodas, informacids rendszer és
infrastruktira mikodtetése, tovabbképzés, vezetdi ellendrzés, titkarsagi szolgaltatas.
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A funkcidk kialakitasanal, csoportositasanal érdemes figyelembe venni az alabbiakat:

v

az azonos tipusu funkciokat lehetdleg ugy kell csoportositani, hogy gazdasagosan
mikodtethetd szakértdi 1étszam alakuljon ki a szervezeti egységekben €s maximalisan jo
egylittmiikodés valosuljon meg a kozos tipusu szakmai tertileteken;

fontos, hogy a politikai és szolgaltatast nytjté funkciok elkiiloniiljenek és biztositani kell
példaul, hogy az agrarpolitikai funkcidkat a minisztérium szervezete lassa el, a
szolgaltatasokat pedig a minisztérium teriileti és mas feliigyelt szervezetei végezzek;

a szabalyozasi funkciodkat el kell valasztani a szolgaltatdsokat ellatod funkcidktol, hogy ezzel
megeldzziik az érdek-Osszeférhetetlenséget és a korrupciot;

a tamogatd funkciokat amelyekre a minisztérium ad felhatalmazast, el kell kiiloniteni
minden mas funkciotdl;

torekedni kell, hogy azonos feleldsségi szint alakuljon ki az allamtitkar helyettesek kozott, a
munkaterhelést és a funkcidok nemzeti, 4gazati fontossagat illetden.

A funkcionalis elemzés modszerét a 2. abra mutatja be.

Uj Meglévd
funkeiék funkciok
I—> *
Kategoridk kialakitdsa
v v v v v
Politikai Koordinalasi Szabalyozasi Szolgaltatasi Téamogatd
A funkcio

] M 6dositas
kiértékelése . .
Megsziintetés racionalizaléas

decentralizaléas

privatizalas

Megtartasa

v
Szervezeti formak kialakitasa

A

Szervezeti egység

2. abra: A funkcionalis elemzés modszere

Forras: FEHER 2004

A funkcidk elemzése, kiértékelése a funkcidk jellemzdinek felmérését jelenti. El kell donteni, hogy
mely funkciok élnek tovabb, maradnak meg a szervezetben ¢s mely 0j funkcidk kialakitdsara van
szilkség. A funkciok elemzéséhez az Un. dontési fa nyujt segitséget. A funkcidk rendeltetése
tobbféle lehet, a funkciokkal az alabbi mddon lehet eljarni:

v
v
v

megsziintetni, mivel nem képvisel kozérdek védelmet, vagy nincs ra tarsadalmi igény;

atadni mas minisztériumnak, mivel jobban kapcsolddik més szektorok tevékenységéhez;
csokkenteni a tevékenység szinvonalat, mivel nem szerepel a minisztérium prioritasi céljai
kozott;

ésszerlisiteni, Osszevonni mas azonos tipusu funkcidkkal a gazdasagos méret kialakitasa
céljabol, hogy javuljon a dontési folyamat, a kommunikacio €s a szolgaltatas szinvonala;
decentralizlni alacsonyabb szintli kormanyzati szervezethez;
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v’ privatizalni teljesen magéan szervezetbe, illetve kormany éltal szabalyozott szervezetekbe €s
kozhasznu tarsasagba;

v beolvasztani 6nfinanszirozo allami vallalatokba;

v' megbizni allamilag tdmogatott profit-orientalt, illetve nem profit-orientalt 4llami

intézményeket;

végrehajtani a minisztérium koételezettségként;

megbizni minisztériumnak aldrendelt szervezeteket, minisztérium altal feliigyelt

szervezeteket, illetve minisztériumi altal 1étrehozott tigynokségeket.

AN

A valtozasok (kialakitas, fejlesztés) lehetoségeinek Kkidolgozasa soran a hasonld funkcidk
csoportositasaval kialakitjuk a szervezeti format. Az alabbi szempontokat érdemes figyelembe
venni:
v" ne legyenek parhuzamossagok és atfedések;
v’ feliil kell vizsgalni, hogy érdemes-e a funkcidkat privatizalni (kivételt képez, ha kozérdeket
képviselnek);

v a megtartott funkciokat lehetdleg decentralizalni kell;

v' torekedni kell a vilagos és rovid beszamolasi kapcsolatokra;

v' miikoddképes méretli szervezeti egységeket kell létrehozni (6t vagy tobb szakértd
osztalyonként és harom-6t osztaly foosztalyonként);

v’ apolitikai funkciokat a minisztériumnak kell végezni (kivéve, ha a hataskor atruhazhato);

v’ szolgéltatési funkcidkat minisztériumi aldrendelt szervezetek végezzék;

v kiilonboz8 szervezeti egységek Kkiilonboz6 tipust funkciokat lassanak el (politikai,

szabalyozasi, stb.),
v’ a szervezeti struktura vegye figyelembe az adott orszag torténeti, kulturalis szempontjait és
aktualis koriilményeit;
v az atszervezést fokozatosan kell végrehajtani, atmeneti szakaszokkal, a koriilmények
gyakorlatias figyelembevételével, ami magaba foglalja, hogy az 1j szervezet mikodését
bizonyos értelemben a rendelkezésre allo infrastruktira befolyasolja;
torekedni kell az egyenletes leterhelésre;
szervezetek legyenek kompatibilisek az EU kovetelményekkel é€s mas nemzetkozi
megallapodésokkal,
v a szervezetek legyenek kompatibilisek a jogszabalyozassal, sziikség (fellépd konfliktus)
esetén mddositani kell a jogszabalyokat.

AN

A javaslatokat feltétlentil sziikséges megvitatni az érintett szervek vezetdivel, hiszen az
atszervezés sikeressége jelentdsen fligg az érintett szakemberek valtozas iranti elkotelezettségétol.
A jelentés elkészitésekor a funkciondlis elemzés eredményének szamszerilsitése torténik.
Vizsgalhatd példaul a funkciok szamanak és a szervezet 1étszamanak valtozasa, illetve ennek az
allami koltségvetésre vald kihatasa.

A valtozasok azonnali bevezetése a szervezet miikddése folyamatossaganak biztositdsa miatt
legtobbszor nem lehetséges. A funkciondlis elemzés végeredménye a valtozé igényeknek
megfeleld kozép- és hossza tava szervezeti forma kidolgozasa és az ehhez kapcsolddo valtozas
menedzselése, Gigy mint az érintettekkel vald folyamatos konzultacio és javaslataik meghallgatasa a
funkciok kialakitasara, tartalmara, végzésére vonatkozoan.

A kozigazgatasban a moddszert tobb orszag kozigazgatasi reformjanak elokészitése soran
alkalmaztak a Vilagbank felkérésére, példaul a Litvan Agrarintervencios Hivatal, a Lett, az Ukran, a
Gruz ¢és a Moldav Mezdgazdasai Minisztériumok valamint a Moldav Agrarkutatd Intézetek
atszervezését megel6z6en. SWANBERG et al. 6t orszdg, Kanada, Egyiptom, Magyarorszag,
Hollandia és az Egyesiilt Allamok agrartarcinak szervezeti és funkcionalis atvilagitasaval
foglalkozik (2002). FEHER a funkcionalis elemzést alkalmazza a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
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agrartarcai szervezeti felépitésének és funkcioinak vizsgalata soran (2004 a). A funkcionalis
clemzés alkalmazasara jo példa a Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) 2005.
évi atfogd szervezeti atalakitasat megel6zo felmérés (FEHER 2004 b).

3.2.2. A funkcionalis elemzés mddszertana 1j szervezet kialakitasakor

A funkcionalis elemzés modszertana némileg modosul, amennyiben 0j szervezet kialakitdsardl van
sz6. A médszer kidolgozasa ez esetben is a funkcionalis elemzés tovabbi szakaszainak felvazolasat
jelenti. Az informaciok osszegyiijtése 1épésnél azonban nem tamaszkodhatunk csupan az egyes
szervezeti egységek korabbi feladatainak rendszerezésére, hiszen ha ilyenek rendelkezésre is allnak,
jelentds atalakitason mennek keresztiil az 0j szervezet keretében. Ilyenkor a szervezeti egységek
jovobeli tevékenységeinek, feladatainak Osszegytijtését, funkcidkba vald foglaldsat a feladatokat
meghatarozd jogszabalyi hattér elemzésével illetve egyéb, hasonld tevékenységet ellatd
intézmények vagy mas orszagok tarsintézményei rendszerének vizsgalataval tamaszthatjuk ala.

A valtozasok bevezetése azonban 1Uj szervezet kialakitdsa esetén azonnal sziikséges. Jelentds
eltérés, hogy 11j szervezet esetén a miikodés elsd éveiben feliilvizsgalat céljabdl tobbszor is el kell
végezni a funkcionalis elemzést, a miikodés soran feleslegesnek bizonyulo tevékenységek kiiktatasa
¢és a sziikségesnek bizonyuld feladatok mieldbbi kialakitasa céljabol. A funkcionalis elemzés
végeredménye itt a rovid, maximum kozéptavli szervezeti forma kidolgozasa és az ehhez
kapcsolddd valtozas menedzselése.

3.2.3. A szervezet hatékonysaga novelésének mérése

A szervezet hatékonysaganak novelésére iranyuld tevékenységek végezetével célszert felmérni a
kapott eredményt. A tamogatisokat kezelé KU hatékonysiga novelésének szamszeriisitése
nehézségekbe iitkozik. A hatékonysag novelése szamszeriisitheté lenne az egy KU altal egy évben
kezelt palyazatok vagy kiadott hatarozatok szamaval illetve a kedvezményezetteknek kifizetett
tamogatas odsszegével. Azonban azon tulmenden, hogy az EU-10 tagallamok esetében egyenldre
nem létezik a fenti mérést lehetévé tévo adatbazis, nem lehet az EU-15 és az EU-10 tagallamok
altal kezelt palyazatok szamat vagy a kifizetett tamogatas 0sszegét 6sszevetni. Ennek oka példaul a
kozvetlen tamogatasok esetében, hogy az EU-10 tagallamok az EU-15 tagallamoknak juttatott
tamogatashoz képest nagysagrendileg kevesebb tamogatasban részesiilnek vagy hogy a teriilet-
tuligénylés miatti ardnyos visszaosztdsra nem minden tagallamban keriil sor és a visszaosztds az
egyes tagallamokban mas-mas mértéki.

A hatékonysag mérését lehet arra alapozni, hogy a KU 4ltal kifizetett timogatisok sszegének
hanyad részére rig a rendszert miikodtetd (és nemzeti koltségvetésbdl finanszirozando)
adminisztracié koltsége (tranzakcios koltség), illetve ez hogyan alakul a szervezetfejlesztést
megeldzd és kovetd idoszakban. Ez a teriilet a kutatds nagysagrendje miatt nem képezi doktori
értekezésem targyat, a témakort tovabbi kutatasi terepként javaslom.

3.2.4. Osszefoglalas

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasukat megeldzden a tagjelolt orszagoknak ki kell alakitaniuk az
unios politikat végrehajtani képes intézményrendszert, mely legtobbszor teljesen 1) feladatokat 1at
el. A Kozos Agrarpolitika centralizalt szabalyozasa és a napjainkban igen gyakori kozigazgatasi
reformok megkovetelik az eredményes, koltségtakarékos, atlathatd szervezet kialakitasat. A
szervezetek kialakitasara vagy fejlesztésére a szervezet altal ellatott feladatok alapos elemzése utan
kertilhet sor, mely nélkill a szervezet kialakitasara vagy fejlesztésére kigondolt atalakitdsok nem
vezetnek a kivant allapot eléréséhez. A szervezetek altal ellaitandd tevékenységek rendszerszert
elemzésére a funkcionalis elemzés nyujt lehetéséget.
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3.3. Tobbvaltozos elemzési modszerek

Az Europai Mezbdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap az Eurdpai Kozosség koltségvetésének
tobb mint felével rendelkezik, melynek legnagyobb hanyadat az agrartamogatasokra forditott
Osszegek teszik ki. Az agrartamogatasok eszkOzrendszere igen Osszetett, vizsgalatukat a
tamogatasok tipizalasa révén kialakitott intézkedés-tipusok, illetve a tagallamok altal igénybevett
tdmogatasok elemzése alapjan végeztem el.

Vizsgalataim soran feltételeztem, hogy a kialakitott tdmogatasi intézkedések kozott fellelhetok
bizonyos kolcsonhatasok, valamint hogy az Eurdpai Unio egyes tagallamai altal lehivott
tdmogatasok szerkezete kozott is Osszefliggések talalhatdk. A vizsgalatokat négyszer két alapadat-
matrix elemzésével végeztem el, melyek az EMOGA Garancia Részleg 2000 és 2003. kozotti
kiadasait tagallam illetve intézkedés-tipus (intervencids intézkedés, exporttamogatds, kozvetlen
tamogatasok, egyéb piaci intézkedések) szerinti osztalyozasban tartalmazzak. Az elemzést az
Eurdpai Unio Mezbgazdasagi Foigazgatdsaganak 2000-2003. évi Pénziigyi jelentéseiben szerepld
adatokon alapul (30éme Rapport Financier 2001, 31éme Rapport Financier 2002, 32¢me Rapport
Financier 2003, 33¢éme Rapport Financier 2004). A felvetett kérdések megvalaszolasara a
tobbvaltozds matematikai-statisztikai modszereket alkalmaztam. Az agrartamogatasokra forditott
kiadasok tobbtényezos elemzését a faktor- és a klaszteranalizissel végeztem el. A statisztikai
elemzést soran a MINITAB programcsomagot hasznaltam.

3.3.1. Téamogatasi intézkedések és tamogatasi strukturak vizsgalata

A tobb tényezd hatasat kifejezd fiiggvények legegyszeribb formaja a tobbszoros linedris
regresszios fiiggvény (TOMASSONE, DERVIN, MASSON 1993 és SZELENYI 2002). Ennek
alapvetd jellemzdje az, hogy egy kitlintetett valtozd — in. célvaltozé, mint példaul a piaci forgalom
nagysaga vagy a termés mennyisége —  értckeinek  alakulasat (az  értékek
valtozékonysagat/varianciajat) egy vagy tobb az eldbbitdl kiilonb6zd megfigyelési valtozdval
prébaljuk magyarazni. Itt tehat a vizsgalat annak megallapitasara iranyul, hogy egyetlen célvaltozo
(pl. X, illetve a megfeleld standardizalt Z;) értékeinek alakulasat milyen mértékben befolyasoljak a
tobbi valtozd értékei. Az ilyen értelemben egyvaltozos tobbszords regresszid modellje a 3. abran
lathaté. Az abran E; az Gn. hibahatas, melybdl Z; valtozékonysaganak azt a részét szarmaztatjuk,
amely nem magyardzhat6é a Z;, Z,, ..., Z;, ..., Z, véltozok hatasdval, hanem véletlen hatdsoknak
tulajdonithato.

3. dbra: A tobbszoros regresszio modellje

Forras: SZELENYI 2002
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A t6bbszoros linearis regresszid modelljét
Zi=a;Z; +axl, + aij + ...+ apr + E;

alakban irhatjuk fel (SZUCS - TORCSVARI 2002) a standardizalt valtozokra. Itt tehat a Z; -lel
jelolt célvaltozé a Z;, Z,, ..., Z;, ..., Z, magyarazé valtozoknak linedris fiiggvénye, és az egyes a;
egyiitthatok azt mutatjdk meg, hogy a megfeleld magyarazd valtozok egységnyi megvaltozasa
milyen mértékli valtozast von maga utdn a célvaltozd értékében. Ezt masképpen tugy is
fogalmazhatjuk, hogy az aj-vel jelolt egyiitthatok nagysaga jelzi a megfeleld magyarazo valtozo
jelentdségét, stlyat a célvaltozo értékének kialakitasa szempontjabol.

Az ehhez hasonld modellek alkalmazasanak lehet6sége azért korlatozott, mert azt kovetelik meg,
hogy a magyarazd valtozok (azok a tényezok, amelyekkel leirni szandékozzuk a célvaltozo, azaz a
kiemelt tényezd értékeinek az alakulasat) korrelalatlanok legyenek egymassal. Ez a feltétel a
gyakorlatban a legtobbszor nem teljesiil, hiszen az egyes tényezdk kozott sokféle interdependencia
(0sszefiiggés), direkt és indirekt kolcsonhatas fedezhetd fel. Az egyszerl korrelacios egyiitthatok
nem tiikr6zik a rendszer belsd szerkezetét, igy a beldliikk levonhaté kovetkeztetések sokszor
megkérdojelezhetoek. A  tobbszords linearis regresszid ezen modellje tehat csak akkor
alkalmazhato, ha a magyarazo valtozok kozott nem all fenn 6sszefiiggés. Ha a magyarazé valtozok
kozott kolesonds szignifikans Osszefiiggés — un. multikollinearitas - allapithatdé meg, akkor
eléfordulhat, hogy a linedris regresszios egyiitthatok meg sem hatarozhatok, ill. ha
meghatérozhatok, akkor is megbizhatatlan és félrevezeté informacidkat szolgaltatnak (SVAB
1979). Ez a modell ugyanis csak kiilon-kiilén az egyes magyarazo valtozok hatasat képes tiikkrozni a
célvaltozdra, de az egyes magyarazd valtozok egymas kozotti kolesonhatasait és ezek eredményét a
célvaltozdra mar nem.

A gazdasagi élet tényez6i azonban egymassal bonyolult, tobbszor kdzvetett kapcsolatokon alapulo,
nehezen foltarhatd osszefliggésrendszert képeznek (PODANI 1997), melynek feltarasa és elemzése
kizarolag az Un. tobbvaltozés statisztikai médszerek bevonasaval oldhaté meg (FUSTOS,
MESZENA, SIMONNE MOSOLYGO 1986 és FUSTOS, KOVACS 1989). Ennek viszont sajnos
az az ara, hogy segitségiikkel az 0sszefiiggésrendszernek csak a kvalitativ vonatkozasai tarhatok
fel.

A tobbvaltozos modszerek (SZELENYI 2002) esetén az Osszes megfigyelési valtozd kozotti
kolcsonhatast tessziik vizsgalat targyava, illetve kivanjuk leirni, mégpedig azzal a feltételezéssel,
hogy kozottik, vagy bizonyos csoportjaik kozott azért észleliink szoros Osszefliggést, mert az
azonos csoportokhoz tartozo valtozok egy-egy kozos, a hattérben hato (tobbnyire fiktiv) oktdl vagy
tényezotol fiiggenek, melyeket ok- vagy hattérvaltozoknak neveziink.

A modszertdl fiiggben a kozos hattérvaltozokat fékomponenseknek (féfaktoroknak) vagy
faktoroknak nevezziik, és altalaban feltételezziik, hogy ezek — szemben az eredeti megfigyelési
valtozokkal — mar korrelalatlanok (fiiggetlenek).

A faktorok meghatarozasat célzé faktoranalizis soran azt feltételezziik, hogy ¢<p szamu
hattérvaltozo segitségével az eredeti valtozok variancidjanak dontd része megmagyarazhatd, a
megfigyelési valtozok variancidjanak fennmarado, ezek altal nem magyarazott részét viszont
specifikus hatasnak tekinthetjiik (4. abra).
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4. abra: A faktoranalizis modellje

Forras: SZELENYI 2002
Az elébbiekkel analég modon a faktoranalizis modellje
Zy=apFtapk,;+ .. tapky+ ... +aF,+ek
Zy=aylF;+anpk,+ ... +ayFi+ ... +ayF, + ek,
Zi=ajF; +apFr+ ... T apli + ... T aiF, t+ ek
Zy = apiFp + apFo + .+ apF L apFy + ek,

alakban irhatd fel, ahol E; a j-edik specifikus hatds, e; pedig annak stlya. A faktorsily matrix
elemei azt fejezik ki, hogy az egyes faktorok milyen mértékben jarulnak hozza a megfigyelési
valtozok értékéhez. Az aj faktorsulyokat az angol loading (MORRISON 1967) sz6 forditdsaként
az irodalom gyakran t6ltésnek nevezi.

A Klaszteranalizis (cluster = fiirt) tetszéleges objektumok kiilonbozd osztalyokba (csoportokba)
sorolasat lehetové tevd mddszereknek ¢és ehhez kapcsolodo algoritmusoknak a gytjténeve.

Tegyiik fel, hogy adott egy »n eleml halmaz, ahol a halmaz elemei a vizsgalando objektumok, és
hogy ezeket az objektumokat p szdmu szempont vagy jellemz6, mutatd, azaz X;, X, ..., X, ..., X,
osztalyozd valtozo szerint csoportositani szeretnénk. Ha csak egy mutatonk lenne, akkor a probléma
egyszeri sorba rendezéssel megoldhatd lenne. T6bb osztalyozd valtozd esetén azonban ez az it mar
nem jarhatd, hiszen a kiilonbozé tényezOk szerinti csoportok altaldban nem azonosak. A
klaszteranalizis célja tehat egy » elemii halmaz objektumainak tobb szempont (mutato, jellemzo:
osztalyozd valtozo) szerinti olyan részhalmazokra (osztalyokra, csoportokra) torténd felbontésa,
amelyek diszjunktak, azaz kozos elemmel nem rendelkeznek, de egyesitésiik a teljes halmazzal
egyenld, azaz minden objektum besorolasra keriil valamelyik csoportba.
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A csoportok kialakitasa soran két alapvetd szempont egyidejii érvényesitésére kell torekedniink:
v" minél nagyobb legyen az egyes csoportokon beliili objektumok hasonldsdga, amit
tavolsaguk minimalizalasaval érhetiink el,
v" ugyanakkor az egyes csoportok elkiiloniilése a lehetd legnagyobb legyen, amit a csoportok
kozotti tavolsdgok maximalizalasaval érhetiink el.

Az Un. hierarchikus klaszterezés eredményeit dendrogram segitségével tudjuk igen jol
értelmezhetové és szemléletessé tenni (SZELENYT, NESZMELYT 2005).

3.3.2. Osszefoglalas

A tobbvaltozos statisztikai mddszerek 1ényege, hogy a kolcsondsen 6sszefiiggd eredeti valtozok
helyett fiktiv, fiiggetlen hattérvaltozokat - fokomponenseket vagy faktorokat - hatarozunk meg ¢és
ezek segitségével a megfigyelési egységek eredeti jellemzojét naluk kevesebb szamt mesterséges
koordinataval helyettesitjiik, azaz az informacidt tomoritjiik. A kevésbé Iényeges informaciok
elhagydsaval a valtozdk szama csokken, igy az ok-okozati Osszefiiggések jobban kiemelhetdk. A
szignifikans fokomponensek az eredeti sokdimenzios koordinatarendszer helyett — ahol az abrazolas
gyakorlatilag nem megvalosithatd — a két fokomponens koordinatai alapjan kétdimenzios
koordinatarendszerben abrazolhatok ¢és igy Osszefiiggésiik, csoportosithatésaguk egyszeriien
felismerheto.

A klaszteranalizis a sok valtozdval jellemzett megfigyelések csoportositasara, elkiilonitésére
szolgal. Ez az analizis az Osszevonasos hierarchikus moddszert alkalmazza: kezdetben az Gsszes
megfigyelési egység kiilon csoportot alkot. El6szor a két egymashoz legkdzelebb esé megfigyelést
vonja dssze egy csoportba, majd a kdvetkezo 1épésben vagy egy harmadik megfigyelést vesz az els6
kettohoz, vagy pedig két wjabb megfigyelés alkot egy masik csoportot. Ez egészen addig
folytatodik, mig az dsszes megfigyelés egy csoportot nem képez.
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4. EREDMENYEK

4.1. A Kkifizeto iigynokségek jellemzoéinek értékelése

Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott agrar- és vidékfejlesztési timogatasokat kifizetd
tigynokségek kezelik. A kifizetd ligynokségek jellemzdinek értékelése az agraragazat és a vidék
fejlesztésére iranyuld tamogatasokat kezeld kifizetd tigynokségi feladatok felmérésére és
elemzésére helyezi a hangsulyt. Azon orszagok kifizetd igynokségi rendszereit (maga a kifizetd
tigynokség és a mikodtetése érdekében hozza szorosan kapcsolddo kiilsé intézmények) elemeztem,
melynek egyes elemei miikodési hatékonysaguk miatt adaptalhatdk: ilyen a holland és az osztrak
kifizetd tigynokségi rendszer. Rendszereztem tovabba két kozép-kelet eurdpai orszag, Szlovénia és
Magyarorszag KAP bevezetéséhez felallitott intézményrendszere kialakitdsdnak tanulsagait.

4.1.1. A Kozos Agrarpolitikat miikodteto rendszerelemek sajatossagai

4.1.1.1. Tagdllami intézményi szereplok

A Ko6z6s Agrarpolitika miikodtetését a tagallamokban haromféle intézmény végzi, az agrartarca, a
kifizetd iigynokségek és az altaluk delegilt feladatot ellatd ellen6érzé hatésagok. A régi
tagallamokban (EU-15) megfigyelhetd az a tendencia, miszerint az agrarkormanyzati munkaban
egyre inkabb a politikai dontéshozatali és a végrehajtasi funkciok szétvalasztasa jelenik meg, azaz a
minisztérium a végrehajtasi feladatokat a folyton bovilé feladat- és hataskorokkel ellatott
hattérintézményeknek adja at. A KAP megvalositasahoz sziikséges tagallami szintii szabalyozasaért
az agrartarcak a felelések, mig a KAP végrehajtdst a tarca kiilonbozd hattérintézményei
gyakoroljak. A KAP-ot miikddtetd intézményrendszer két régi tagadllam — Hollandia és Ausztria —
¢és két uj tagallam — Szlovénia és Magyarorszag — példdjan keriil elemzésre.

Az EU-15 tagallamok esetében jellemz6 a tobb kifizetd tigynokség miikodtetése. Hollandiaban és
Ausztridban az agrartarcak (Minisztérium) egyes fOosztdlyai latjak el a kifizetd tigynokségi
rendszer elemeinek feladatait. Hollandidban a kifizetd {igynokség szervezetének és
eljarasrendjének éves akkreditalasat illetékes hatosagként a Minisztérium egyik kozponti
szervezési részlege, a Pénziigyi és Gazdasagi Részleg végzi. Az akkreditaciot évente meg kell
Ujitani, ami azt jelenti, hogy feliil kell vizsgalni, hogy a kifizetd tigynokség szervezeti felépitése és
eljarasrendje tovabbra is megfelel-e az EU szabvanyoknak és iranymutatdsoknak. Igazolé
szervként a Minisztérium egy masik kozponti szervezési részlege, az Audit Részleg miikodik. Az
igazold szerv az EU felé torténd elszamolas korrektségét évente ellendrzi. Az audit funkcid alapjat a
kifizetd tigynokség ellendrzési részlegének heti és havi beszamoldi, a kifizetd tigynokség belsod
ellendrzési részlegének atvilagitasai és a kiillonbozd kockazatelemzési eljarasok adjak. Az igazold
szerv audit jelentéseket készit az EU Bizottsag részére. A kifizetd tigynokségek tevékenységének
Osszehangolasat, a koordinalé szerv szerepét a Minisztérium egyik kozponti politikai egysége, a
Nemzetkozi Kapcesolatok Részleg latja el. A koordinald szerv feladata a kozosségi jogforrasok
harmonikus alkalmazéasanak biztositasa, a jogforrasok eljuttatasa az EU intézményektdl a kifizetd
ugynokségekhez, az EU Bizottsdggal valo kapcsolattartas, a kifizetd tigynokségek altal szolgaltatott
informaciokbdl keletkezett elszdmolasok rendelkezésre bocsatasa az EU Bizottsdg szamara
ellendrzés és statisztikai célt felhasznalas céljabol (FEHER, NESZMELYT 2003 a).

Ausztridban a két KU miikdtetésének megfelelden két igazold szerv miikodik. A piaci
intézkedéseket kezeld KU igazol6 szerve az agrartarca EU Pénziigyi Ellendrzés és Belsd Ellendrzés
Részlege. Az igazold szerv éves ellenérzési terv alapjan dolgozik. Az ellendrzések soran
folyamat/rendszerellenérzést (a belsd ellendrzési rendszer vizsgalata, az informatikai biztonsag
vizsgalata, a pénziigyi biztonsag vizsgalata, sajat ajanlasai kvetésének vizsgalata, az akkreditacios
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kritériumoknak vald megfeleloség vizsgalata), a kifizetett tamogatdsok mintavétel-szer(i
ellenérzését, valamint az elszamolasi és a jelentési rendszerek megegyezdségének ellendrzését
végzi el. Az igazold szerv éves jelentése az akkreditacid meghosszabitasanak alapjaul szolgal,
tartalmazza az engedélyezés, ellendrzés, kifizetés és elszdmolas teriiletén felfedett hidnyossagokat
és a KU-i rendszer javitdsara tett javaslatokat. Az igazold szervek szervezetileg teljesen
elkiiloniilnek mind a kifizetd tigynokségektdl, mind pedig a minisztériumok egyéb szervezeti
egységeitdl. A koordinald szerv funkcio az agrartarca Koltségvetési Foosztalyan talalhato, annak
egyéb feladataitdl teljesen elkiiloniil (NESZMELYT 2004 c).

Szlovéniaban a KU eljarasi rendjét igazolo szervként a Pénziigyminisztérium (PM)
hattérintézményét, a Koltségvetési Feliigyeld Szolgalatot jelolték ki. Az akkreditacid titemtervét
2003-ban Kormanyhatarozatban rogzitették, a KU-i akkreditacidjanak feltételrendszerét a
Minisztérium rendelet formdjaban szabalyozta. Ezen rendelet az akkreditacié alapdokumentuma,
mely tartalmazza a KU altal teljesitendé kovetelményeket. A KU akkreditacidjat végzd illetékes
hatésagot az agrartarca EU tgyekért felelos allamtitkara iranyitja a tarca EU Részlegének
munkdjara timaszkodva. Magyarorszagon a foldmuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter felelds
illetékes hatosagként a KU kozosségi vivmanyoknak megfelelé akkrediticiojaért. E feladatkdrben a
miniszter jogosult az akkreditacié6 megadasara, illetve sziikség esetén megvonasara. A Miniszter
2003-ban kiadott utasitdsa rendelkezik az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott
intézkedések tekintetében Kkifizetd tigynokségi feladatokat ellatd szervezet akkreditacidjanak
feltételeir6l. Az illetékes hatdsag feladatait az FVM kozigazgatasi allamtitkaranak kozvetlen
feliigyelete alatt 4116 EU Akkreditacios Osztalyon keresztiil 1atja el. 2004-ben az illetékes hatdsag az
igazol6 szervi feladatok ellatisara megéllapodast kotott az Allami Szamvevdszékkel (ASZ). Egyik
Uj tagallamban sincs sziikség a koordinald szerv felallitasara, mivel ezen tagallamokban csak egy
KU-t akkreditaltak. igy az EU Bizottsaggal valo kapcsolattartast a kifizet$ tigynokségek pénziigyi
jelentések osszeallitasaért kijelolt egységei latjak el (NESZMELYT 2004 a).

Az EMOGA Garancia Részlegébdl folyositott tamogatasokat a kifizeté iigynokségek juttatjak el a
tamogatas kedvezményezettjeihez. A kifizetd ligynokségek a briisszeli kozos tamogatasi alap és a
tamogatas kedvezményezettjei kozotti Osszekotd ,,csatornaként” mikodnek. Feladatuk a
tdmogatasok adminisztracioja és ellendrzése. Hollandiaban hat akkreditalt kifizet6 tigynokség
l1étezik. A kozvetlen tamogatasokat, egyes vidékfejlesztési és beruhazasi intézkedéseket, a piaci
intézkedéseket, a garancidk ¢és engedélyek kibocsatasat, a napi operativ adatok gytijtését a LASER
Agrarvégrehajtasi  Szolgalat kifizetd tUigynokség végzi. Mas vidékfejlesztési intézkedések
végrehajtasaért az Utrecht-i székhelyli DLG F6ld- és Vizhasznalatot Iranyité Kormanyszolgalat a
felelés. A kiilpiaci szabalyozasi intézkedések végrehajtasat négy terméktandcs, - az Elballat, Hus és
Tojas Terméktanacs, a Novényi Termékek Terméktanacs, a Kertészeti Terméktanacs és a Tej
Terméktanacs - latja el. Ausztriaban az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok lebonyolitasat két
kifizetd tUgynokség mikodteti. A bécsi székhelyli Agrarmarkt Austria (Agrarpiac Ausztria) a
Minisztérium hattérintézményeként kezeli az unidés tamogatasok legnagyobb részét, a kozvetlen
tdmogatasokat, az intervencids és egyéb piaci, valamint a vidékfejlesztési intézkedéseket. A
Salzburgi Foévamhatosag a  kiilkereskedelmi intézkedések lebonyolitasaért felelds, a
Pénziigyminisztérium hattérintézménye.

Szlovénidban a kifizetd {igynokségi feladatokat ellatd Agrarpiaci és Vidékfejlesztési Ugynokség
megalakitasara 2000-ben keriilt sor, az agrartarca hattérintézményeként. Magyarorszagon a
Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) 2003. julius 1-jén kezdte meg kifizetd
tigynokségként valo miikodését. Mindkét orszag kifizetd tigynokségét a csatlakozas eldtt ideiglenes
jelleggel akkreditaltak, mely azt jelenti, hogy szamos feladat befejezésére, funkcio tokéletesitésére
volt és van még sziikség a teljes korti mitkodés megvaldsitasaig. Lényeges kiilonbség a két orszag
kifizetd tigynokségi rendszerének strukturajaban, hogy mig a szlovén KU nem rendelkezik teriileti
halézattal, addig az MVH feladatat kdzponti szerve, illetve kirendeltségei ttjan latja el.
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A tamogatas alapjaul szolgald tények helyszini ellenérzését a kifizetd tigynokségek specidlis
szaktudas hidnyédban és hatékonysagi szempontokat is figyelembe véve tobbnyire nem sajat maguk
végzik, hanem a feladat elvégzését kiilonbozo technikai szolgalatokra, ellen6érzé hatésagokra
delegaljak. Hollandidban az Altalanos Ellenérzd Szolgalat (AID) a Minisztérium végrehajté
intézményeként mikodik. A mintegy 1.200 fos hatdsagi intézmény feladata a Miniszter altal
kiadmanyozott rendeletek €s egyéb szabalyok, valamint a Biintetd Torvénykonyv rendelkezéseinek
betartatasa illetve sziikség esetén betartasanak kikényszeritése €s az e teriileten vald tandcsadas a
dontéshozok részére. Sziikség esetén az AID mellett specidlis szervezetek is részt vesznek az
ellendrzésekben, mint a Novényvédelmi Szolgalat, az Eléallat és Hus Ellenérzé Szolgalat, a
Vamhivatal, vagy a Nemzeti Erdészeti Szolgalat. Ausztriaban az AMA ellendrzési szolgalata tiz
regionalis kirendeltséggel rendelkezik az orszag egész teriiletén, melyek a tamogatési jogcimek
végrehajtasa soran ellatjak a fizikai ellendrzési feladatot.

A szlovén KU két intézménynek delegal feladatot. A SAPARD tamogatésok, valamint az EMOGA-
bol finanszirozott intervencids, kozvetlen tamogatasi és vidékfejlesztési jogcimek esetében a
helyszini ellendrzést a Minisztérium egyik hattérintézménye, a Mezdgazdasagi, Erdészeti,
Vadaszati, Halaszati Fofeliigyeloség végzi. A masik delegalt feladatot ellatd intézmény a
kiilkereskedelmi  intézkedések  helyszini  ellendrzését ellatd6  Vamhivatal, mely a
Pénziigyminisztérium hattérintézménye.

Magyarorszagon a 2285/2002. Korményhatarozat kijelolte a KU 4ltal delegalhaté feladatok
ellatasanak f6 szervezeti bazisait (2285/2002.(1X.26.) Korm. h.). A 2041/2003 Kormanyhatarozat
melléklete tartalmazza a KU altal delegélt feladatokat (2041/2003 (111.14.) Korm. h.). Az MVH az
Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézetre delegalta a sz6ldtermesztésbdl vald végleges kivonas
tamogatasaval, valamint a szOldteriiletek szerkezetatalakitasanak és atallitisanak tamogatasaval
kapcsolatos helyszini ellenérzési feladatokat. Az Allami Erdészeti Szolgalatra delegalt az EMOGA
Garancia Részlegébdl finanszirozott mezdgazdasagi teriiletek erddsitését szolgald intézkedés
végrehajtasa tekintetében egyes engedélyezési €s helyszini ellendrzési feladatokat. Az Orszagos
Borminositd Intézetre delegalta a sz6lomust siiritmény felhasznalasaval kapcsolatos, a feldolgozasi
idészak befejezése eldtti, valamint a magantarolds tamogatdsaval kapcsolatos, a tarolasi iddszak
befejezése eltti helyszini ellendrzési feladatokat. A Foldmérési és Tavérzékelési Intézetre (FOMI)
delegalta a Mez6gazdasagi Parcella Azonositdé Rendszer (MePAR) adatbazissal kapcsolatos,
valamint a tavérzékeléses ellenérzési feladatokat (27/2004. (II1.4.) FVM r.). Ezen tGlmenden
szamos egyiittmlkodési megallapodas sziiletett az agrartarca és mas tarcak hattérintézményeivel,
koztestiiletekkel, k6zhasznu tarsasagokkal.

A KAP-ot miikodtetd vizsgalt tagallami intézményi szerepldket az 5.-6.-7.-8. abrak rendszerezik.
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> EU Bizottsag

; Briisszel
Mezégazdasagi, Természetgazdalkodasi és Halaszati Minisztérium
Illetékes hatosag: Pénziigyi és Gazdasagi Részleg
» Koordinal6 szerv: Nemzetkozi Kapcsolatok Részleg

Igazol¢ testiilet: Audit Részleg
Kifizet6 iigynokségek: Ellenérzé szolgalatok:
LASER=Agrarvégrehajtasi Szolgalat AlD=Altalanos Ellendrzd Szolgélat
DLG=F6ld- és Vizhasznalatot Iranyito Bureau Hefflingen=Vamhivatal
Kormanyszolgalat > PD=N6vényvédelmi Szolgalat

—» HPA=Novényi Termékek Terméktandcs [¢| RVV=Elballat és His Ellendrzé
PVE=Eldallat, His, Tojas Terméktanacs Szolgalat
PT=Kertészeti Terméktanacs SBB=Nemzeti Erdészeti Szolgalat
PZ=Tej Terméktanacs

5. abra: A Kozos Agrarpolitikat miikodteté holland intézményrendszer (2001)

—> EU Bizottsag ]
: Briisszel ;
L U S ‘; _____________________________________________ 1

Koordinalé szerv:
Mezégazdasagi, Erdészeti, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
(BMLFUW), Kéltségvetési Részleg
7Y 3
Illetékes hatdsag Illetékes hatdsag,
BMLFUW Igazolo testiilet
Igazolo testiilet Pénziigyminisztérium
BMLFUW, EU Pénziigyi
— Ellendrzés és Belso <«
Ellen6rzés Részleg
vA vA
Kifizet6 ligynokség: Kifizet6 ligynokség:
Agrarpiac Ausztria (AMA) » N Salzburgi Vamhivatal
v4 v4
Ellenérzé szolgalatok: Ellenérzé szolgalatok:
AMA ellen6rzd szolgalat vamhivatalok
AMA kisérleti laboratorium

6. abra: A Kozos Agrarpolitikat miikodteté osztrak intézményrendszer (2003)
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EU Bizottsag

’ ! Briisszel i
Iletékes hatosag:
R Mezéogazdasagi, Erdészeti és Elelmiszeripari Minisztérium
EU tigyekért felelos allamtitkar, EU Részleg
Av
Igazolo testiilet:
Koltségvetési Felligyeld Szolgalat
Pénziigyminisztérium
Av
Kifizet6 iigynokség: Ellenérzé szolgalatok:
AAMRD=Agrarpiaci és Vidékfejlesztési Mezb6gazdasagi, Erdészeti, Vadaszati,
»| Ugynokség ly| Hal4szati Féfeliigyeldség
<.
Véambhivatal

7. abra: A Kozos Agrarpolitikat miikodteté szlovén intézményrendszer (2004)
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Briisszel
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Féldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

kozigazgatasi allamtitkar, Akkreditacios Osztaly
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 Igazold testiilet:
Allami Szamvev0dszék
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Kifizet6 iigynokség: Ellenérzé szolgalatok:
MVH=Mez6gazdasagi ¢s Orszagos Mez6gazdasagi Mindsitd Intézet
Vidékfejlesztési Hivatal Allami Erdészeti Szolgalat

LX 7

A 4

Orszagos Borminésit6 Intézet
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal
Vam- és Pénziigyorség, stb.

8. abra: A Kozos Agrarpolitikat miikodteté6 magyar intézményrendszer (2004)
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4.1.1.2. A tdjékoztatds, szaktandcsadds tevékenysége

A tamogatas potencidlis kedvezményezettjeinek (gazdak, feldolgozok, kereskeddk) tdjékoztatasa az
igénybevehetd tdmogatasokrol, illetve segitésiik a palyazati trlapok kitoltésében nem tartozik a
kifizetd tigynokség alapvetd vagy kotelezd feladatai kozé. Azonban a tdmogatasok kiaknazasa
érdekében a feladat megoldasa elengedhetetlen a tagallamok szamara.

Egyrészrol atfogé informacio-nyujtas sziikséges a termeldk részére a tdmogatds-igényléshez
kapcsolodd altalanos adminisztrativ és egyéb kotelezettségekrdl, az adatszolgaltatasrol és a
tamogatas-igénylés egyéb feltételrendszerérdl (pl. a kozvetlen tamogatasok igénybevételénél az egy
gazdahoz tartozé blokkok azonositdsa). Masrészrol sziikséges az igényléssel kapcsolatos konkrét
adminisztrativ  teend6khdz, a tamogatasi kérelmek Kkitoltéséhez kapcsolodd szakmai
segitségnyujtas is.

A feladatot az EU-15 tagallamban elsdsorban a kifizetd ligynokségek teriileti szervei, illetve a
szaktanacsadasban résztvevd nem-kormanyzati szervezetek, szaktanacsadd cégek végzik. A
holland kifizetd {igynokségek tigyfelei kozé tartoznak az agrartermeldk, a haldszok, a
feldolgozdipari vallalkozasok, a természet-, kornyezet- és allatvédd szervezetek tovabba - mivel a
rendkiviilli események alkalmaval is ezen intézmények a tamogatasok folyositdi (pl. arvizvédelmi
karok kompenzalasara nyujtott tdmogatas) - minden hollandiai lakos. A felugyeleti szerv felé
torténd kommunikacioban jelentds szerepet kap a vallalati ismertetd, az éves beszamold és a
személyes informéci6 csere. Az {igynokség az egyiittmikodd szervezetekkel torténd
kommunikéacioban a személyes kapcsolatokra helyezi a hangsulyt. Ezzel szemben az tigyfelekkel
postai uton, Interneten keresztiil vagy a telefonkdzpontban felvilagositast ado tligyfélszolgalaton
keresztiil kommunikalnak. Az egyes jogcimek végrehajtasdhoz kapcsolédd informaciokrdl az
tigyfeleket szoérdlapokon illetve tajékoztatokon keresztiil értesitik. A szines kivitell, kitoltési
utmutatokkal bdven ellatott palyazati Urlapot postan juttatjdk el a regisztracios adatbazisban
szereplo, igy a kifizetdé ligynokség altal mar ismert palyazdkhoz, de az Urlap az Internetrdl is
let6lthet6. Hollandidban az Internet mar komoly kommunikécios csatorna, hiszen a termeldk
mintegy 55 %-a rendelkezik Internet hozzaféréssel.

A termeldk részére torténd tanacsadas két részre bonthatd. A tdmogatasok igénybevételének
feltételérol, a palyazati Grlapok és egyéb sziikséges dokumentumok kit6ltésérdl magan tanacsado
cégek adnak a termeldknek felvilagositast, illetve térités ellenében Osszeallitjdk a palyazashoz
sziikséges teljes dokumentumrendszert. A tAmogatas igénybevételének lehetdségérol és a tamogatas
fobb jellemzo6irdl a LASER kifizetd tigynokség altal készitett tajékoztatdk és szérdlapok értesitik a
palyazot, valamint a kifizetd tigynokség egyik teriileti szervezeti egységénél mikodtetett telefonos
tigyfélszolgalat all a palyazok rendelkezésére. Az ligyfélszolgalat sziikség esetén az iligyintézohoz
kapcsolja az érdekldd6 palyazot.

Ausztridban a tajékoztatast a KU a tartomanyi, illetve az orszagos Agrarkamara tevékenységére
tamaszkodva latja el. A Kamarak jogi, technikai, szocialis és gazdasagi jellegii szolgaltatasokat
nyujtanak a gazdaknak. Ellatjak a gazdak jogi képviseletét és a tamogatasi formanyomtatvanyok
befogadasaban ¢€s rogzitésében is szerepet vallalnak. A gazddk az Internetes alkalmazasok
segitségével mar sajat otthonukban is kitolthetnek és elektronikus uton bekiildhetnek egyes
tamogatéasi kérelmeket (pl. szarvasmarha prémium). A KU a gazddkkal valé egyiittmiikodés
legfontosabb teriileteirdl CD-ROM kiadvanyt készitett (pl. hogyan késziiljenek fel a gazdak a
helyszini ellendrzésekre). A tamogatasi lehetdségekrol tajékoztatok Osszeallitasaval informaljak a
gazdakat.

Szlovéniaban a kifizeté ligynokség tanacsadassal és tdjékoztatassal kapcsolatos feladatainak
ellatasa a KU Informacios és EU Kapcsolattartasi Szolgalatanak hataskorébe tartozik (belsd
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szervezeti egység). A KU a kozvetlen tdmogatasi formanyomtatvanyok mellé minden évben
részletes tajékoztatasi Gtmutatot allit Gssze. A tanacsadas teriiletén a KU az Agrar- és Erdészeti
Kamara szervezeti keretébe tartozd Agrar Tanacsadasi Szolgélat alkalmazottaival all kapcsolatban,
mely tilnyomoéan allami tulajdonban 1évé szerv. A KU minden évben a kozvetlen tdmogatasi
kampany megnyitasa elott képzést tart az Agrar Tanacsadasi Szolgalat munkatarsainak, akik a
megszerzett tudast a gazdak részére elsGsorban a tamogatasi trlap kitoltésének segitésével adjak
tovabb.

Magyarorszagon Kormanyhatarozat hatalmazta fel a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
minisztert, hogy a lebonyolitasban koézremiikodd nem kormanyzati szervekkel alakitsa ki az
egylittmlikodés rendjét és biztositsa annak megvalositasi feltételeit (2041/2003 (111.14.) Korm. h.).
Ennek értelmében az FVM és a Magyar Agrarkamara egyiittmiikodési keretszerzodést kotott,
melynek célja, hogy lehetévé valjék az EU-tamogatdsok minél teljesebb korti kihasznalasa. A
megallapodas a teriiletalapt és a vidékfejlesztési kisérd intézkedések vonatkozasaban a tamogatasi
formanyomtatvanyok kiosztasara, az igényléshez kapcsolodo kotelezettségekrol vald tajékoztatasra,
az adatlapok kit6ltésére és tovabbitasara, igény szerinti eldzetes palyazati kontroll és kitoltési
tanacsado6i szolgaltatds feladatok ellatdsara vonatkozik. A Kamardn kivil a tajékoztatési
tevékenységben jelentds szerepe lehet a kiillonb6zd érdekképviseleti szervezeteknek, nem-
kormanyzati szerveknek, valamint a falugazdasz halézatnak.

A tamogatasok igénybevételére vonatkozo felhivasok megjelentetésérdl illetve ezek tartalmardl
rendelkezik az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott egyes tamogatasok tekintetében az
MVH egyes végrehajtasi intézkedéseirdl és tajékoztatasi feladatairdl sz6l6 FVM rendelet, melynek
értelmében az MVH az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott tdmogatas igénybevételére
vonatkozd felhivast tartalmazé és egyes technikai kérdéseket szabalyozo kozleményt adhat ki
(44/2004. (IV.9.) FVM r.). A tamogatasi formanyomtatvanyok €s a kapcsolodo kitoltési utmutatok
elkészitése az MVH piaci és vidékfejlesztési igazgatosagainak feladatkorébe tartozik.

A gazdalkodok felkészitése a felkészités elsd szakaszaban elsdsorban az EU-rdl sz6lo altalanos
ismeretek terjesztését szolgalta, az EU agrarpolitika alapelveinek megismertetése mellett mar az
agazati szabalyok oktatdsa is nagy hangsulyt kapott. A tajékoztatd kiadvanyok terjesztése, a
sajtoban, médidban zajlé ismeretterjesztés mellett a gazdak vidéki helyszineken tartott féorumokon
kaptak tajékoztatast az egyes termékpalyak szabalyozasanak részleteir6l. A felkésziilés kovetkezd
szakaszaban a gazdalkodok tajékoztatast kaptak a tamogatasok konkrét formairdl, igénylési
lehetdségeirdl, feltételeir6l, a parcellaazonositd ¢s a gazdanyilvantartd rendszerben vald
részvételrol.

A tajékoztatas, szaktanacsadas tevékenységérol a régebbi EU tagallamok tapasztalata alapjan
elmondhato, hogy ezen tevékenységek a tamogatasok lehivasa szempontjabdl kulcsfontossaguak,
igy az agrartarcak ezeket a feladatokat folyamatosan ellatando prioritasként kezelik. A tdamogatasok
kiaknazasanak jelentdsége mellett a KU hatékony miikddtetése érdekében is lényeges, hogy egy
tgyfelet minél kevesebbszer kelljen hianypotlasra felszolitani.

4.1.2. A kifizet6 tigynokségek kialakitasa és miikodése

4.1.2.1. Hollandia

4.1.2.1.1. Az intézményi atalakulas tendenciai

A KAP végrehajtasaban résztvevo kifizetd tigynokségek szerepe Hollandidban az évek soran

atalakult. Kezdetben a kifizetd tigynokségek a kormanyzat ,kinyujtott karjanak” szamitottak. A
gazda személyesen felkereshette az ligyfélszolgalatot, ahol tanacsot kapott és segitettek neki a

53



palyazati Urlap kitoltésében. A szolgaltatas teljesen ingyenes volt. A 80-as évek végén egyre tobb
tamogatasi jogcimet kellett végrehajtani, egyre kevesebb munkatarssal, de a szdbeli tajékoztatas és
felvildgositas tovabbra is jellemzd maradt. A 90-es években a Ko6zos Agrarpolitika reformjanak
eredményeként bevezették a kozvetlen termeldi jovedelemtamogatasokat, ami a végrehajtando
jogcimek szamanak, az tigyfelek és a beérkezett palydzatok szamanak jelentds novekedéséhez
vezetett. A jogcim-végrehajtas folyamatat szabvanyositottak, a tamogatasi formakrdl irasos
tajékoztatok jelentek meg, a tanacsadas tevékenységét pedig privatizaltak €s kiszervezték a kifizetd
ugynokségek tevékenységi korébol. A 90-es évek kozepén felallitottak a ma legjelentésebb LASER
kifizet6 tigynokséget és ettdl kezdve a palyazok postan és elektronikus uton kapjak meg a sziikséges
informaciokat.

A kifizetd tligynokség oOnalléan gazdalkodd szerv, sajat bevételekkel (pl. a tamogatasok
lebonyolitasaért az agrartarcatol kapott bevétel, palyazati koltség, illeték), sajat koltségvetéssel
rendelkezik, miikddése egyre inkabb {izletszerivé valik. Az ligynokség a munkdjat magas
szinvonalon, a lehetd legalacsonyabb koltséggel végzi. Az 1) jogszabalyok bevezetésére és az
esetleges krizis helyzetekre is (pl. arviz sujtotta teriileteken €10k részére az allami tdmogatas
folydsitasa) a folyamatok standardizaltsaga miatt gyorsan és hatékonyan képes reagalni.

A tendencia azt mutatja, hogy a kifizetd tigynokségek szama Hollandidban fokozatosan csokken, €s
mivel a termeldk és egyéb kérelmezdk a tamogatasi rendszer miikodését mar jol ismerik, a folyamat
a centralizacio jegyeit mutatja. A jovoben egyediil a LASER kifizetd tgyndkséget kivanjak
fenntartani, a tobbi, jelenleg még kifizetd tigynokségként szolgalod szervezet delegalt feladatként
technikai szolgaltatast (pl. helyszini ellendrzés) 1at majd el. A LASER tigynokség szervezetét is at
szeretnék alakitani, 6ssze kivanjak vonni és egy szervezetbe integralni a kdzponti és az 6t regionalis
irodat.

4.1.2.1.2. A LASER kifizet6 tigynokség szervezeti felépitése

A hat kifizetd tigynokség koziil az unids és a nemzeti szabalyozas végrehajtasaban a legfontosabb
szerepet az 1996-ban akkreditalt LASER kifizetd tigynokség tolti be. Az tigyndkség évente mintegy
150 tamogatasi jogcimet kezel, tigyfelei szdma kozel 200.000, a kezelt palyazatok szama 700.000 —
800.000 kortl mozog. Kozponti részlege 100 fovel miikodik, feladata a kozponti és a teriileti
szervezetek iranyitasan tul a jogcim-elokészités, a kiilonbozo tipusu ellendrzések koordinalasa, a
kifizetés jovahagyasa és az utalvanyozas, az elszamolas, a delegalt feladatok feliigyelete, a bels6
ellenérzés, az informatika, a humanpolitika, a nemzetk6zi kapcsolatok €s a belsd- és kiilsd
kommunikacid. Az 6sszesen 700 f6t foglalkoztatd 6t teriileti iroda koziil kettd a nemzeti jogcimeket
kezeli, egy az unids novényi alapi tamogatasokat, egy az allati eredetii termékekhez kotodo
tamogatasokat, egy pedig az intervencios intézkedéseket. A kifizetd ligynokség teriileti haldzatanak
feladata a palyazati kérelmek befogadasa és regisztralasa, a kérelmek eldzetes jovahagyasa, tovabba
az adminisztrativ ellendrzés. A LASER KU szervezeti felépitésérol a 9. dbra nytjt attekintést.

4.1.2.1.3. A tamogatasi jogcimek végrehajtasi folyamata

A tamogatasi jogcimek végrehajtasa két szakaszbdl tevodik dssze, a jogeim-elokészités és a jogeim-
végrehajtas szakaszabol. Tamogatasi jogcim alatt azt az adott tamogatast értjiik, mely elnyeréséhez
a palyazé egy kiilon palyazati kérelmet nyujt be. Erdemes megjegyezni, hogy a kozvetlen termeléi
tamogatasok esetében a termeld a konnyebb kitolthetdség és a sajat, illetve a kérelmét feldolgozo
hivatal adminisztracids tevékenységének megkonnyitése érdekében egy formanyomtatvanyon
igényel tobbféle tamogatasi jogcimet (Gn. tobbcélu timogatasi kérelem).
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Igazgatosag

Héga Groningen Deventer Diemen Dordrecht Roermond
Kozpont Kirendelt- Kirendelt- Kirendelt- Kirendelt- Kirendelt-
ség ség ség ség ség
Termékfej- Informatika Intézményi Belso Személyzet Igazgatas Uzemelte-
lesztés feliigyelet ellendrzés és szervezet tés és
szolgaltatas |
| | | | |
Termék- Informacio- Tervezés és Humén Kommuni- Kirendelt-
fejlesztés biztonsag ellen6rzés er6forras- kacio ségi
menedzs- koordinacio [—
ment
Alkalmaza- Kutatas és Pénziigy Humanpoli- Jogi és Végrehajtas
sok fejlesztés tika politikai
fejlesztése szolgalat —
Mindség- Uzemelte- Titkarsag Fellebbezé-
biztositas tés és és irattar sek
szolgaltatas kezelése —

9. abra: A LASER holland kifizeté iigynokség szervezeti felépitése (2001)
Forras: Organisational structure 2001

A jogcim-elokészitési folyamat soran minden egyes tamogatasi jogcimre elkészitik a jogeim-
elokészitési kézikonyvet. Elsé 1épésben a kifizetd tigynokségek palyaznak a jogcim-végrehajtasi
feladat elnyerésére a MezOgazdasagi, Természetgazdalkodasi és Haldszati Minisztériumnal. A
gyakorlatban végrehajthatd jogszabalyok készitésének biztositasa érdekében a kifizetd tigynokségek
jogcimfejlesztésért felelds munkatarsai az egyes minisztériumi jogszabaly-alkotasi munkacsoportok
iilésein részt vesznek és ott az ligynokség jogcim-végrehajtasban szerzett tapasztalatait kozvetitik,
igy azokat a jogszabaly-alkotasban felhasznaljak. A kifizeté tigynokségek az egyes jogcimek
végrehajtasara keretszerzodést kdtnek a Minisztériummal.
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Ezt kovetden pontosan megfogalmazzak a kifizetd tigynokség feladatat, azaz a keretszerzodést
kibovitik a Minisztérium kifizetd tigynokséggel szembeni, a végrehajtasra vonatkozo elvarasaival.
Teszik ezt azért, hogy az {ligynokség pontosan kidolgozhassa a végrehajtads iitemtervét és a
végrehajtasra vonatkozo koltségkalkulaciot és hogy elejét vegyék a hataskorok tisztazatlansagabol
fakadd késobbi vitdknak, egymasra mutogatasnak. A kibovitett keretszerzodésben rogzitik a
jogcim-végrehajtasban egylittm(ikodo intézmények és egyéb szerz6do felek feladat- és hataskorét
is.

A kovetkezd 1épés a feladat gyakorlatban valo alkalmazasanak megtervezése. A szoftverrel
szemben tamasztott kovetelményrendszer kidolgozasahoz, a kockazatelemzés szempontjainak
meghatarozasahoz, valamint az ellendrzési terv és a kiilonb6z6 kommunikacios célcsoportokra
lebontott kommunikacios terv elkészitéséhez a rendeletek elemzésével meghatarozzak a
végrehajtashoz sziikséges informacidkat. A végrehajtasban egyiittmikodd intézményekkel
megkotik a  szikséges egyiittmiikodési megallapodasokat. A termékfejlesztési szakaszban
megtorténik a szoftverfejlesztés, a palyazati Girlapok és egyéb sziikséges dokumentumok, ellendrzési
listak, tamogatasi szoérdlapok és tajékozatok Osszeallitasa és a szerzddések megkotése az
alvéllalkozokkal. A tesztelési fazisban kiprobaljak az informatikai, a jelentési és a kommunikacids
rendszereket, a formanyomtatvanyokat és korrigaljdk a hibdkat. A jogcim-végrehajtasban
alkalmazottak felvétele és betanitasa utan a jogcimfejlesztési folyamatot feliilvizsgaljak. Végezetiil
a jogcim-végrehajtas megkezdése elott az eldkészités folyamatardl a tapasztalatokat Osszegzd
dokumentumot készitenek.

A jogcim-végrehajtas folyamatira a jogcim-elokészitéshez hasonloan szintén tamogatasi
jogcimenként elkészitik a jogcim-végrehajtasi kézikonyveket. Minden egyes jogcim végrehajtasat
kiilon projektként kezelik, a projektfelelés hatdrozza meg, hogy a végrehajtasban milyen
szakemberre és mennyi munkaidore van sziikség. A végrehajtas folyamata a kozvetlen tdmogatasi
jogcimeken keresztll keriil bemutatdsra. A palydzat tja a kifizetd ligynokségnél a 10. dbran
kovetheto végig.

A palyazat befogadasa és a palyazati kérelem regisztracidja a LASER illetékes teriileti irodajaban
torténik. Ha a palyazat hataridon beliil érkezett, megtorténik az adatok felvitele az adatbdzisba. Az
adatrogzitési feladat a sziikséges koltség-hatékonysag elemzések eredményeinek alapjan 1999-ben
atadasra kerlilt egy specialis irodahoz, amely a felvitt adatok korrektségéért teljes kort felelosséget
vallal. A rogzités soran un. kett6s rogzitési eljarast alkalmaznak, azaz a palyazati lrlapon szerepld
adatokat kétszer, két kiilonbozo személy viszi fel az adatbazisba. A dupla rogzités utan a rogzitett
adatok rogton Osszevethetok egymassal és hiba esetén azonnal korrigalhaték. Ez az eljaras
gyakorlatilag 100 %-ban hibatlan rogzitést biztosit. A KU teriileti irodajdban ellenérzik a palyazati
kérelem és a csatolt dokumentumok teljességét, rendelkezésre allasat, az adathelyek kitoltottségét és
a hitelességhez sziikséges alairasok, bélyegzok meglétét. Itt keriil sor az Un. adminisztrativ
ellenérzésre, ahol a palyazatok adatainak keresztellendrzése (pl. parcella-azonositas €s hasznalat,
allatazonositd szadm, fajta, ivar, kor, stb.) torténik meg az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési
Rendszer (IIER) kiilonb6zo adatbazisaiban szerepld adatokkal. Az adminisztrativ ellenérzés a
rendszerben automatikusan fut keresztiil. Az ellendrzés kiértékelése utan eldzetes dontés sziiletik a
palyazatrol, majd megtorténik a fizikai ellenérzésre vald kivalasztas.

Az IIER a palyazatok ellen6rzéséhez és elbirdlasdhoz sziikséges adatokat tartalmazo adatbazis-
rendszer, mely a teriilet alapu és az allatlétszam alapu kozvetlen termel6i tamogatasok
nyilvantartasara és ellendrzésére szolgal. Az IIER elemei a mezégazdasagi termeldk nyilvantartasa,
a palyazati kérelmek nyilvantartdsa, a mezOgazdasagi parcelldk nyilvantartisa, az allat-
nyilvantartasi rendszer és a kézponti informatikai egység.
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10. abra: A palyazati kérelem utja a LASER Kkifizet6 iigynokségnél (kozvetlen tamogatasok)



Az IIER kozponti adatbazisat és a palyazati kérelmek nyilvantartasanak adatbazisat Hollandidban a
LASER kifizetd tigynokség milkodteti. A termeldk adatainak nyilvantartasat a kifizetd tigynokség
jogéallasaval megegyez6 jogallasu végrehajtd szervezet végzi. Az alapadatok regisztraciojat végzo
tigynokség a LASER munkatarsai 4athelyezésével keriilt felallitasra. A parcella-nyilvantartdsi
rendszer miikodtetése érdekében a gazdak részére évente ingyenesen bocsatjak rendelkezésre az
A3-as méretii, szines, az ¢l6z6 év 1égi felvételei alapjan késziilt térképet, ezen a dokumentumon
évente csupan az el6z6 évhez képest bekovetkezett valtozasokat kell bejelenteniiik. A palyazati
Urlapra a kifizetd tigynokség mar elére ranyomtatja a parcelladk azonositd szdmat és a bejelentett
termesztett novények kodjat. Az allat-nyilvantartasi rendszert korabban az Allategészségiigyi
Szolgalat kezelte, majd 2001 6ta a Minisztérium mukddteti. A termeldi nyilvantartasi, a parcella-
nyilvantartasi és az allat-nyilvantartasi adatbazisokhoz a kifizetd ligynokségnek az EU altal a
kifizetd tgynokség szamara eldirt ellendrzések elvégzését lehetévé tevd on-line szamitogépes
hozzaférési jogosultsdga van.

Az adminisztrativ ellendrzés kiértékelése utan kovetkezik a fizikai ellendrzésre valo kivalasztas a
kockazatelemzési eljarassal. A kockazatelemzési eljards soran az adminisztrativ ellendrzés
eredményein tilmenden kockazatot jelent példdul a tdmogatds Osszege, a tdmogatds alapjaul
szolgalo éllatok szama vagy az érintett teriiletek nagysaga, az el6z0 év ota bekovetkezett
valtozasok, a korabbi problémas esetek, stb. A fizikai ellenérzést specialis allami ellen6rzo
szolgalatok végzik. Jelentds szabalytalansagok felfedezése esetén a termeldnél a kovetkezd években
is feltételen ellendrizni kell. Amennyiben a tavérzékeléses ellen6rzés soran fedeznek fel
szabalytalansagot, szintén ki kell szallni a helyszinre. Az ellenérzések soran felfedett hibas
palyazati kérelmeket a jogszabalyokban rogzitett mértékben szankcionaljak. A fizikai ellendrzés
megallapitasait, az ellenérzési jegyzOkonyv adatait a teriileti hivataloknal rogzitik a rendszerben. Az
ellendrzések eredményeinek alapjan megtorténik az eldzetes dontés, majd a palyazat adatait
elektronikus tton tovabbitjak a kzpontba.

A kozpontban az ellendrzések eredményeinek figyelembe vételével kiszamitjak a tamogatasi
folyamatellenérzést végeznek, ahol nem magat a palyazatot, hanem a palyazatkezelés eldirasoknak
vald megfeleldségét elemzik és ellendrzik. Majd a pénziigyi ellendrzés soran megvizsgaljak, hogy a
palyazonak kifizethetd tamogatasi Osszeget helyesen szamitottak-e ki. A kifizetés pénziigyi
jovahagyasa utan a fizetési felhatalmazast elktldik a kifizetd tgynokség pénzintézetének
(utalvanyozas). A kifizetd igynokség lekonyveli a kifizetett 6sszegeket, melyekrdl havonta jelentést
készit és tovabbitja azt a koordinald szervnek.

A holland LASER kifizet6 tigynokség miikodésérol elmondhato, hogy rendkiviil jol szervezett és
hatékonyan miikodik. Tevékenységi korébol a kifizetd tigynokségiik kialakitasan vagy fejlesztésén
tevékenykedd orszagoknak leginkabb a végrehajtas megtervezésének mddszertanat, az agrartarca és
a KU végrehajtis-eldkészitésben alkalmazott egyiittmiikodését és a kedvezményezettek
tajékoztatasara készitett, jogcim-végrehajtassal kapcsolatos tajékoztatok szakmai szinvonalat
érdemes adoptalniuk.

4.1.2.2. Ausztria

4.1.2.2.1. Az Agrarmarkt Austria feladatai és szervei

Az Agrarmarkt (Agrarpiac) Austria kifizetd tgynokség (AMA) létrehozasarol az 1992-ben
megjelent AMA torvény rendelkezik, az AMA 1993-ban kezdte meg miikodését (AMA-Gesetz
2003). Eredeti feladati kozé tartozott a piaci- és arjelentési rendszer miikddtetése, az agrarmarketing

valamint a mezdgazdasagi és a feldolgozott termékek mindségének javitdsa. Ausztria 1995-ben
tortént EU csatlakozasa utan az AMA-t EU konform kifizetd ligynokséggé alakitottak at, a
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szervezet mint a Ko6zos Agrarpolitika tamogatasi intézkedéseinek lebonyolitasat végzo hatosag
mikodott tovabb. Késobb az agrarmarketing feladatanak ellatasara l1étrehoztak az AMA
leanyvallalatat, az Agrarmarkt Austria Marketing Kft-t. Ma mdar valamennyi piaci rendtartas
végrehajtasa az AMA feladata (kordbban a Minisztérium miikodtette a borpiaci rendtartas €s egyes
vidékfejlesztési intézkedések lebonyolitasat). Az AMA legfobb feladatai a kovetkezok:

piaci rendtartasok mikdodtetése;

tamogatasi jogcimek végrehajtasa;

kozponti piaci- €s arjelentési rendszer mikodtetése;

tejkvota kezelése;

export- és importengedélyek kibocsatasa;

allatazonositasi rendszer miikodtetése;

agrarmarketing eldsegitése;

mezogazdasagi és a feldolgozott termékek mindségét javitd intézkedések megvalositasa.

AV VNN N N NN

Az AMA szervei az igazgatotanacs, az igazgatosag és az ellendrzo bizottsag. Az igazgatdtanacs
latja el a testiilet vezetését. Az igazgatdtanacsba tagokat delegal az Agrarkamara, a Dolgozdk és
Munkavallalék Kamara, a Gazdasdgi Kamara és a Szakszervezeti Szovetség. Feladata tobbek kozott
az igazgatosag és az igazgatd megvalasztasa és visszahivasa, az AMA tigyrendjének, éves pénziigyi
tervének és zarszamadasanak jovahagyasa, a piaci rendtartasokra vonatkozo eléterjesztések
Osszeallitasa a Miniszter részére, a piaci- €s arjelentési rendszer alapelveinek kidolgozasa, valamint
az AMA hataskorébe es6 rendeletek kibocsatasa. 2003 6ta az igazgatosagot két £6 alkotja, aki koziil
az egyik az AMA kinevezett igazgatdja. Az igazgatdsag tagjai kozott megoszlik az egyes szervezeti
egységek szakmai tevékenysége feletti feliigyelet gyakorlasa. Az ellendrzd bizottsag ellatja az
AMA eljarasrendjének és zarszamadasanak feliilvizsgalatat. Un. szakmai tanicsadd szervek
nyujtanak segitséget az igazgatdtanacs ¢és az igazgatdosag részére a mindenkori piaci helyzet
elemzésében.

4.1.2.2.2. Az Agrarmarkt Austria szervezeti felépitése

Az lgazgatosag kozvetlen feliigyelete ala tartozo részlegeken til az AMA szervezete két nagy
részre bonthato:

v Kozponti szolgalat, tej- és névényi termékek;

v Informatika, kdzvetlen timogatasok, allati eredet(i termékek.

A kifizetd tigynokség szakmai miikdodése szempontjabol fontos szervezeti egységek koziil az
igazgatd kozvetlen feliigyelete alatt miikodik a belsd ellenérzes, amely folyamatosan vizsgélja az
AMA eljarasrendjét, hogy az menyiben képes a beadott palyazatok nemzeti és unios eldirasoknak
vald megfeleldségét értékelni. Figyeli, hogy a konyvelés mennyire pontos, teljes és naprakész,
értékeli az egyes ellendrzési rendszerek mikodésének hatékonysagat valamint az eszkdzok
gazdasagos ¢és rendeltetésszerli felhaszndlasat. A fentieken tal eldkésziti, koordinalja és kiséri a
kiilsé ellendrzd szolgalatok (pl. EU Bizottsag, EU Szamvevdszék, Nemzeti Szamvevoszék,
Minisztérium) ellendrzéseit. A Technikai Szolgalat a piaci rendtartasok és a vidékfejlesztési
jogcimek helyszini ellendrzését latja el.

Az els nagy szervezeti egység ala négy igazgatdsag és egy laboratorium tartozik, ezek:
Jog, humanpolitika, igazgatas;

Pénziigy-szamvitel,

Tej;

Novényi termékek,

Mindségvizsgalo laboratdrium.

AN N NN
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A Jogi Részleg legfobb feladata a piaci rendtartasok lebonyolitasahoz sziikséges jogszabalyi hattér
biztositasa, a szakmai részlegek feladatanak jogi alatamasztasa, az AMA jogi képviseletének
ellatdsa, valamint a pénzbehajtdas ¢és a fellebbezések kezelése. A Részleg folyamatosan
kozremilikodik a Minisztérium és az EU Bizottsag jogszabalyalkotd tevékenységében. A
humanpolitika a klasszikus feladatok mellett ellatja az 1j munkatarsak beiskolazasat, biztositja a
szakmai konferenciak, szeminariumok technikai megszervezését. Az AMA koriilbeliil 500 f6
allandd munkaerdt foglalkoztat. Részidejli munkat latnak el elsésorban az ellendrzés és az
adatrogzités teriiletén dolgozok, valamint a szakmai részlegeknél kisegitd gyakornokok. Az
igazgatas végzi a postazast, a telefonkdzpontos teendoket, a nyomtatasi munkalatok koordinacidjat
¢s a munka- és egészségvédelmi feladatokat. A pénziigy felelds a likviditas biztositasaért, a fizetési
forgalom optimalizalasaért, valamint az EMOGA-bo6l finanszirozott intézkedések pénziigyi
jelentéseinek Osszeallitasaért és a koordinald szervhez torténd eljuttatasaért. A bevételek kezeléséért
felelos részleg az agrarmarketing tevékenység soran keletkezett bevételekkel foglalkozik. A
szamvitel konyvelésének adatait felhasznaljak az EU Bizottsagnak eljuttatott pénziigyi
jelentésekben. A koveteléskezelés felelés az adosnyilvantartas vezetéséért €s a behajtandd pénzek
kezelésért. Az addsnyilvantartasban szerepel a kintlévdségek nyomon kivetése, illetve feltiintetik az
ezek behajtasa érdekében tett intézkedéseket.

Az Engedélyezési és Tejpiaci Tamogatasok Részleg allitja ki a tej- és tejtermékek export- és
importengedélyeit és kezeli a kiillonb6z6 belpiaci és intervencids intézkedéseket. A kvotakezelés
tartja nyilvan a tejkvota eladasat illetve a kvotaatruhazast. A Novényi Termékek Igazgatdsaga
kezeli a gabonafélék, vetomag, rizs, friss és feldolgozott zoldség-gylimolces, komld, dohany, len és
kender, szaritott takarmany, olajok és zsirok, viragok, feldolgozott termékek, cukor, keményitd és
az energianovények belpiaci és intervencios intézkedéseit, valamint a vonatkozo export- ¢€s
importengedélyek kiallitasat. A MinOségvizsgald laboratérium ellatja a piaci tdmogatasi jogeimek
végrehajtasa soran sziikséges mindségellendrzést, a tejfeldolgozod lizemek higiéniai ellendrzését, az
agrarmarketing részére eredet- és mindségvizsgalatot, forgalmazhatosagi vizsgalatot,
maradvanyanyag-elemzést végez.

A masodik nagy szervezeti egység ala a kdvetkezd igazgatosagok tartoznak:
v' Kozvetlen tdmogatasok;
v’ Informatika;
v Allati eredetii termékek.

A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatdsagon killon szervezeti egységekben kezelik a teriiletalapu
tamogatasokat, a vidékfejlesztési intézkedéseket, a hatranyos helyzetli térségeknek és a
hegyvidéken gazdalkodoknak folyositott unids és nemzeti kifizetéseket, a noévényi termékek
ellendrzésének elokészitését, valamint az egyéb intézkedéseket. Az Informatikai Igazgatosag
kiilonos gondot fordit az informatikai biztonsag szavatolasara. Amikor az EU Bizottsag az 6tven
legnagyobb kifizetd tigynokség informatikai biztonsagat felilvizsgalta, az AMA kapta a legjobb
értékelést. Az eAMA Internet portdl az AMA Internet alkalmazésait foglalja Gssze, amelyen
keresztiil a gazdak egyetlen bejelentkezéssel elérhetik az egyes internetes alkalmazasokat. Ellatja
ezen tll a szamitdgépes alkalmazasok fejlesztését, biztositja az informatikai infrastruktirat és kezeli
az adatnyilvantartast. Az Allati Eredetii Termékek Igazgatosagon egy szervezeti egységben kezelik
az export- és importengedélyek kiadasat, a piaci- €s arjelentési rendszert, az intervenciés ¢és a
magantarolasi intézkedéseket. Egy masik részleg kezeli a kozvetlen allatlétszam-alapu kifizetéseket,
az allati eredetli termékek ellenérzésének elokészitését. Az igazgatdsaghoz tartozik tovabba az
allatazonositasi rendszer kezelése (Bericht des Vorstandes 2003). Az AMA szervezeti felépitését a
11. abra tiikrozi.
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11. abra: Az Agrarmarkt Austria Kifizeto ligynokség szervezeti felépitése (2003)

Forras: Bericht des Vorstandes 2003
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4.1.2.2.3. A tamogatasi jogcimek végrehajtasi folyamata

2002-ben az AMA koriilbeliil 250.000 kozvetlen tdmogatasi palydzatot dolgozott fel és 1,56
milliard eurd tdmogatast fizetett ki erre a célra.

A kozvetlen tamogatasi kérelmeket a gazdak a tartomanyi Agrarkamarakhoz nyujtjak be, ahol
megtorténik a kérelmek elsddleges rogzitése. Koriilbeliil 70 tartomanyi Agrarkamara miikodik.
Fontos kiemelni, hogy a kozvetlen tAmogatési kérelmek mintegy 30%-4at mar az Interneten keresztiil
nyujtjdk be a gazdak, s ilyenkor értelemszerlien nincs sziikség az Agrarkamaraknal torténd
rogzitésre. A lebonyolitasi folyamat tovabbi részét, az engedélyezést, a kifizetést €s az elszamolast
az AMA végzi. A teriilet- ¢és az allatlétszam-alapu kérelmeket kiilonalld szervezeti egységek
kezelik. A helyszini ellenérzést az AMA sajat maga latja el, kdzponti és hat tartomanyi kézpontban
talalhatd teriileti kirendeltségén keresztiil. A jogcim-végrehajtasban kivételt jelentenek a
vidékfejlesztési intézkedések, ahol az AMA végzi a helyszini ellen6rzést és a kifizetést, ugyanakkor
néhany jogcim engedélyezését a tartomanyi kormanyzatok latjak el. A kozvetlen tadmogatasi
kérelmek tartomanyi Agrarkamaraknal valo elsddleges rogzitésén kiviil az AMA nem delegalt mas
szervnek kifizetd tigynokségi feladatot. A kozvetlen tdmogatdsok végrehajtdsanak eljarasrendje a
12. abran jelenik meg.

Az osztrak AMA kifizet6 ligynokségnél szerzett tapasztalatok koziil atvételre javasolhaté az EU
tamogatasok — kiillonosen pedig a palyazatos vidékfejlesztési tamogatasok — kiaknazasaban
felmutatott jartassag, a KU magas szinvonali informatikai rendszerei és informatikai biztonsaga,
valamint a gazdak elektronikus uton valo palyazasat eldsegitd Internetes feliiletek kialakitasa.

4.1.2.3. Szlovénia
4.1.2.3.1. A dokumentacios rendszer kialakitasa

Az Agrarpiaci és Vidékfejlesztési KU-nél az akkreditaciés dokumentumok 6sszedllitasa 2003-ban
kezdddott meg, a munkaban Gsszesen 30 ember vett részt és 3000-4000 oldalas akkreditacios
dokumentumot allitottak Ossze. A felkésziilést segitd twinning szakértokkel feliilvizsgaltattdk az
Osszes elkészilt dokumentumot. Az egységes dokumentacids rendszert a SAPARD tamogatasok
végrehajtasanal szerzett tapasztalat alapjan, illetve az osztrak AMA KU dokumentumrendszerének
figyelembe vételével alakitottak ki.

Az egyes dokumentumok piramis-szertien épiilnek egymasra. Az Un. Vademecum (Gtmutato)
tartalmazza az altaldnos informaciokat a KU miikodésérol és miikodésének kornyezetérél. Az
Iranymutatas az egyes igazgatosagok illetve szolgalatok feladatait rogziti, pl. az Ellen6rzési
Szolgalatra vonatkozé Iranymutatas tartalmazza a KU és a delegalt feladatokat ellatd szervek
kozotti kapcesolattartast. A Kézikonyvben az egyes folyamatokat irjak le. Ezek tartalmazzak a
jogcimek jogszabalyi hatterét, a jogcim jellemzdit, a végrehajtas folyamatat, az egyes lépésekért
felelos személyeket és az ellendrzési listakat. Végezetiil a Munkakdri leirasban feltiintetik az
elvégzendd feladatokat (szazalékos formaban is kifejezve), megnevezik a felettest és a
beosztottakat, rogzitik a helyettesités rendjét, valamint a szamitogépes jogosultsagokat. A
dokumentumok egységes szerkezetiiek, az 6sszes dokumentumon feltiintetik az azonositészamot, a
verzidszamot, a datumot és mindegyik dokumentum tartalmazza a valtoztatasok idépontjat rogzitd
tablazatot (NESZMELYT 2004 b).
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tamogatasok)
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4.1.2.3.2. A kifizetd tigynokség szervezeti felépitése

A KU igazgatoja kozvetleniil feliigyeli a Belsd Ellendrzési Részleget valamint az Informécios és
EU Kapcsolattartdsi Szolgalatot. A belsd ellendrzés biztositja a KU eljarasrendje EU
jogszabdlyoknak vald megfeleléségét, valamint a KU szdmldinak pontossagat, teljességét és
hitelességét. Az Informécios és EU Kapcsolattartasi Szolgalat felelds a KU tajékoztatasi jellegii
feladataiért, valamint a KU koordinacios egységeként az EU intézményekkel, elsdsorban az EU
Bizottsaggal vald kapcsolattartasért, a KU jelentéseinek az EU Bizottsig részére torténd
eljuttatasaért. A Piaci Intézkedések Igazgatdsaga ellatja az intervencids, a kiilkereskedelmi és az
egy¢b piaci intézkedések jogcimeinek kezelését valamint a Piaci Informacidés Rendszer
mikdodtetését. A novényi és az allati eredetli termékek intervencids ¢és egyéb piaci jogcimeit két
kiilonallo osztaly kezeli. A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatosagan a harom szakmai osztaly —
novényi termékek, allati eredetii termékek, kornyezetvédelmi programok és kedvezotlen adottsagu
tertiletek — mellett a technikai szolgalat szervezési és kisegitd feladatokat lat el (pl. timogatasi
formanyomtatvanyok szerkesztése és nyomtatasa). A Vidékfejlesztési Igazgatosag ellatja mind a
strukturalis, mind pedig az EMOGA Garancia Részlegébol finanszirozott vidékfejlesztési
intézkedéseket, valamint kezeli a SAPARD tamogatasokat. Az igazgatosagon beliil két osztalyban
kiilonitették el a beruhazas jellegli vidékfejlesztési tdmogatasokat, valamint az egyéb jellegii
vidékfejlesztési intézkedéseket.

A Pénziigyi Igazgatosagon szigoruan elkiilonitett szervezeti egységekben torténik a nemzeti és az
EMOGA Alapbdl finanszirozott tAmogatasok kifizetése és Bizottsag felé jelentése, valamint ezek
elszamolasa. Az Ellendrzési Szolgalat felelos a fizikai ellendrzések elokészitéséért, a
kockazatelemzési eljaras lefolytatasaért, az ellendrzések koordinacidjaért valamint a fizikai
ellendrzést delegalt feladatként végzd intézmények vonatkozd tevékenysége feletti feliigyeletéért.
Az lgazgatasi Szolgalat latja el a KU munkajat alatdmaszto feladatokat, mint a technikai-anyagi
jellegli tevékenységeket (pl. humanpolitika, bérszamfejtés, beszerzések lebonyolitasa), a jogi €s
jogtanacsosi feladatokat valamint miikodteti az tigyfélszolgalatot. Az Informatikai Szolgalat alakitja
ki és kezeli a KU informatikai rendszerét. 2003. év végén a KU létszama 160 f& volt, mely
megegyezett az EU csatlakozas utdni miikodtetésre tervezett 1étszammal. A szlovén kifizetd
tigynokség szervezeti felépitését a 13. dbra mutatja.

4.1.2.3.3. A tamogatasi jogcimek végrehajtasi folyamata

A tamogatasi jogcimek végrehajtasi folyamata a legnagyobb szamu kedvezményezettet — a
gazdakat - érintd jellege miatt a kozvetlen tamogatasi jogcimeken keresztiil keriil bemutatasra.
Szlovénia a kozvetlen tdmogatasok standard rendszerének alkalmazasa mellett dontott, mivel e
standard rendszer alapjan vezette be a csatlakozas elott harom évvel a nemzeti kozvetlen
tamogatasokat. A KU évente koriilbeliil 80.000 kérelmet kezel. A KU Kozvetlen Tamogatasok
Igazgatdsaga négy osztalybdl all, ezek a

v' Teriiletalapu kozvetlen timogatésok;

v Allatlétszam-alapu kozvetlen timogatasok;

v' Kornyezetvédelmi programok és kedvezdtlen adottsagu teriiletek;

v’ Technikai szolgalat.

A fentiek koziil az els6 harom osztaly foglalkozik tényegesen a palyazatok biralataval, az utolso a
tamogatasi tirlapok Osszeallitisdban és nyomtatisaban nyuijt segitséget. A KU a nemzeti kozvetlen
tamogatasokra vonatkozdan a jogcimekre négyféle formanyomtatvanyt dolgozott ki, a kitoltést
tajékoztatd segiti. A formanyomtatvanyt a KU tervezte, melyet a gazddk az elsd alkalommal torténd
tamogatas-igénylésnél az Agrar- és Erdészeti Kamardn beliil miikod6 Agrar Tanacsadasi
Szolgalaton keresztiil kapnak kézhez. A kovetkezd alkalommal méar a KU kiildi ki az
elérenyomtatott formanyomtatvanyokat a gazdaknak.
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Igazgatd

Forras: Vademecum 2003

A kérelmet a gazda postan vagy személyesen jutatja el az Igazgatasi Szolgalat Ugyfélszolgalathoz,
ahol azt befogadjak és regisztraljak. A kérelmen szerepel a gazda azonositoja és a KU 4ltal adott
belso tigyiratszam. A kérelemhez minden esetben csatolni kell a gazda bankkarty4janak masolatat.
A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatdsaga teljességi ellendrzést végez. Amennyiben hidnyossagot
észlel a kérelmen, a gazdat hianypotlasra szdlitja fel. Ilyenkor a gazda a bekiildott kérelem nala
maradt masolatan tiinteti fel a hianyz6 adatot, és ennek madsolatat juttatia el a KU-hoz. A
rogzitéshez ideiglenes jelleggel évente kb. 100 diakot foglalkoztatnak, akik koziil 6t kizardlag a
nyomtatvany pénziigyi jellegli adatait rogziti. A bankszamlaszamot kétszer viszik be a rendszerbe,
az elgépelésébdl adodo rengeteg hiba csokkentése érdekében. Ezutan a Kozvetlen Tamogatasok

Igazgatosaga elvégzi regiszterekben valo ellendrzést,

az adatbazisokban ill.
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keresztellendrzés kovet. Amennyiben a rendszer dupla-igénylést vagy atfedést sziir ki, az 6sszes
érintett kérelmét elutasitjak. Az eclutasitas ellen rendes birdsagnal lehet fellebbezni. A kataszter-
alapu parcella-azonositd rendszer tulajdonosa a Kornyezetvédelmi és Energia Minisztérium, a
gazdaregiszter, az allatazonositasi-és nyilvantartasi rendszer, valamint egyéb adatbazisok (pl. sz6l0,
gyiimélcs, komld, stb.) tulajdonosa a Mezégazdasagi, Erdészeti és Elelmiszeripari Minisztérium.
Az Ellendrzési Szolgalat a delegalt feladatot ellaté Mezogazdasagi, Erdészeti, Vadaszati, Halaszati
Fofelugyeloséggel elvégezteti a helyszini ellendrzést. A helyszini ellendrzésre kivalasztott
kérelmeket az ellendrzés teljes korli lebonyolitasdig blokkolja a szdmitdgépes rendszer. A helyszini
ellendrzést kovetden a Kozvetlen Tamogatasok Igazgatdsaga kiszamolja a tamogatas Osszegét. Az
engedélyezés elott tehat a kérelmek 100%-at ellendrzik a szamitogépes rendszerben, hogy igazoljak
az adott teriilet vagy allat tamogatasra valo jogosultsagat, illetve, hogy elkeriiljék az ugyanazon
teriiletre/allatra vonatkozd tobbszoros kifizetést.

A kérelem ezutan a Pénziigyi-Szamviteli Igazgatdsaghoz keriil, amely a sziikséges pénziigyi
ellenérzés utan a kifizetend6 Gsszegekrdl listat allit ssze. Itt latjak el a kifizetési, elszamolasi €s
pénziigyi-szamviteli jelentési feladatokat. Az EU kozvetlen tamogatasok végrehajtasanak
folyamatat a 14. dbra mutatja.

A Kozvetlen Tamogatasok Igazgatosagan az altalanos eljarasrendet és a folyamatot az Altalanos
Kézikonyv rogziti. Ezen tal részletes kézikonyveket dolgoztak ki a négyféle tdmogatasi-tipusra
(tertiletalapu-tamogatasok, allatlétszam-alapu tamogatasok, agrar-kdrnyezetvédelmi tdmogatas ¢€s
kedvezotlen adottsagu teriiletek tamogatasa). A Munkakori Leirdsok Kézikonyve tartalmazza az
Igazgatdsdg munkatarsainak feladat- és munkakorét.

Szlovéniatol atvételre érdemes a végrehajtasban résztvevd szervek idOben tortént kijelolése és
feladataik meghatarozasa. Megszivlelendd az is, hogy a csatlakozas eldtt megtortént a nemzeti
jogszabalyok EU harmonizacioja, az orszag ez alapjan vezette be a csatlakozas eldtt a nemzeti
kozvetlen timogatasokat, igy a csatlakozas iddpontjara mind a KU, mind pedig a gazddk mar nagy
gyakorlattal rendelkeztek a tamogatasok végrehajtasa és igénybevétele teriiletén. Az akkreditacios
dokumentumok is id6ben rendelkezésre alltak és ezeket a felkésziilést tamogatd tagallamok
szakértoivel feliilvizsgaltattak.

4.1.2.4. Magyarorszdag
4.1.2.4.1. A kifizetd tigynokség kialakitasanak folyamata

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) 1999-ben dontdtt a  hazai
agrartamogatasi jogcimek végrehajtasaval és az exportengedélyezéssel kapcsolatos feladatok
ellatasaval foglalkozd Agrarintervencios Kozpont (AIK) szervezeti keretében kialakitandd
Integracios Igazgatdsag létrehozasardl. Az Igazgatosag feladata az Eurdpai Unio Kozos
Agrarpolitikai rendszerének atvételéhez, majd miikodtetéséhez sziikséges intézményfejlesztés
végrehajtasa volt (NESZMELYT 2001 b). E dontéssel sszhangban a korméany az AIK-ot jeldlte ki

A 2000. év tavaszan dontés sziiletett arrdl, hogy az eldcsatlakozési tAmogatasokat kezeld intézmény
nem az AIK, hanem a Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium keretében, kozvetlen
allamtitkari feliigyelet alatt onallé féosztalyként miikodé SAPARD Hivatal lesz (2188/2000
(VIIL.31) Kormanyhatarozat). A csatlakozas utani tamogatasok fogadasara vald felkésziilést
rendezd jogszabalyi hattér hidnyat kormanyhatarozat igyekezett poétolni, mely az
Agrarintervenciés Kozpontot bizta meg az EMOGA Garancia Alap kifizetd iigynokségi
feladatainak ellatasara valo felkésziiléssel (2020/2002. (I1.31.) Korm. h.).
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2002-ben kormanyhatarozat sziiletett arr6l, hogy a tarca készitsen eloterjesztést az
Agrarintervenciés Kozpont és a SAPARD Hivatal bazisan kialakitandé agrarszabalyozasi
hivatalroél, melynek kovetkeztében a tarca vezetése kozvetlen allamtitkari feliigyelet alatt allitotta
fel az intézményfejlesztésért felelés uj részlegét, az Europai Uniés Agrarintézmények
Program Irodat (2285/2002. (IX.26.) Korm. h.). A Program Iroda feladatai kozott szerepelt a
kifizetd ligynokség - Agrarintervencios Kozpont és SAPARD Hivatal §sszevonasaval torténd -
megalakitasa is.

Id6kozben 2002-ben a SAPARD Hivatalnal megtortént harom tdmogatasi jogcimre vonatkozdan -
mezogazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak ¢és marketingjének fejlesztése,
mezOgazdasagi vallalkozasok beruhazasai, a vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa - a
végrehajtasi eljarasrendek és a miikodtetésért felelds intézmények nemzeti akkreditacioja, majd
ennek az EU Bizottsag altali elismerése.

2003. elso6 félévében az Europai Unios Agrarintézmények Program Iroda aktiv kozremikodésével
megsziiletett az a jogi hattér, mely a kifizetd tigynokségi rendszer kialakitasanak alapjat adja.
Kormanyhatarozat rendelkezik az agrargazdasag ¢s a vidékfejlesztés teriiletén az Europai Unidhoz
vald csatlakozas kapcsan sziikséges egyes intézményfejlesztési kérdésekrdl, kijeloli a kifizetd
tigynokség kozponti és teriileti szerveit, valamint az Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszerben
nyilvantartott és ellenérzott jogecimek végrehajtasa soran delegalt feladatot ellato intézményeket és
feladatukat (2041/2003. (I11.14.) Korm. h.). Korményrendelet szabalyozza a magyar kifizetd
tigynokség feladatait, hataskorét, szervezetét és miikodését (81/2003. (VI.7.) Korm. r.), melynek
értelmében 2003. julius 1-én a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megkezdte miikodését
(FEHER, NESZMELYI 2003 c).

Az MVH ellatja az EU kiilpiaci és belpiaci tamogatasainak kezelésével, az intervencios rendszer
mikodtetésével, a kozvetlen kifizetések kezelésével és az Integralt Igazgatisi és Ellendrzési
Rendszer mikodtetésével, valamint a vidékfejlesztési kisérd intézkedések lebonyolitasaval
Osszefiiggd feladatokat. A Hivatal végzi tovabba az EMOGA Orientacios Részlege, valamint a
Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozbol folyodsitott tamogatasok végrehajtasaval Osszefiiggd
feladatokat. Az MVH kezeli a SAPARD eldcsatlakozasi program és az Agrarintervencios Kozpont
nemzeti hataskorben végzett, valamint az egyes nemzeti tdmogatasok igénybevételével és
végrehajtasaval Gsszefliggd feladatokat.

A KU kialakitdsdnak eldsegitését célozta a 2003-ban kezdddétt, holland és francia kozremiikodéssel
zajlott PHARE Twinning projekt. A projekt célja az volt, hogy a magyarorszagi agrarpiaci
szabalyozas végrehajtisa és a tamogatasok Kkifizetési, ellenorzési eljarasrendje teljesen EU-
konform moédon miikédjon a csatlakozas iddpontjara. A munkacsoportokban tevékenykeddk
fokozatosan kialakitottak az uj rendszer eljarasrendjének alapjait. A projekt szakértdi segitettek az
EU-ban haszndlatos szdmlavezetési, kifizetési mddszerek meghonositdsadban, a piacszabalyozas EU-
konform adminisztraciés ¢és ellen6rzési rendszerének kialakitdsdban, a piacszabalyozasi
intézkedésekhez sziikséges szamitastechnikai feltételek kifejlesztésében, az arjelentési és piaci
informacids rendszer Iétrehozasaban és a kifizetd ligynokség miikodési kézikonyveinek
elkészitésében.

Az intézményfejlesztés egyik legosszetettebb feladata az Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési
Rendszer kialakitasa, amely nélkiil az EU-forrasok z6mét ado teriileti és allatlétszam alapon adott
tamogatasok nem fizethetok ki a gazdalkodoknak. Az IIER az altala atfogott kozosségi
intézkedések végrehajtasanak kotelezGen eldirt eszkdze, mely biztositja a jogosulatlan tdmogatasi
igények kisziirését. A rendszer magaban foglalja az érintett tdmogatasi teriiletek adminisztrativ és
fizikai ellenOrzését, az ellendrzések végrehajtasahoz sziikséges adatok nyilvantartasi rendszereit,
valamint az ellendrzés megvaldsitasahoz sziikséges mérési és informatikai technoldgiakat és az
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integralt kezelés informacidtechnoldgiajat. Az IIER hazai kialakitasahoz,
mivel a termékpalya intézkedések EU szabdlyozasa bizonyos esetekben dontési mozgasteret enged,
vagy ir el6 a tagallam részére.

A Mezégazdasagi Parcella Azonosito Rendszer a teriilet alapu kifizetések eljarasainak alapjat
képezo digitalis térinformatikai rendszer és adatbazis. A MePAR keretében a megyék teriileteire
fizikai blokktérképek késziiltek és befejezddott a 1égifelvételekbdl késziilt térképhelyes allomany
(ortofotd) elkészitése. Az IIER felkészités és képzés keretén belill az intézményi résztvevok és a
gazdalkodok egyes célcsoportjai MePAR képzésben vettek részt.

A Program Iroda altal a KU létrehozasat megelézéen elinditott projektek a kifizetd iigynokségben
tovabb futottak, sot ujabb, osztrak-magyar kozremikodéstit Twinning light projekt indult az
Operativ Informaciés Rendszer kialakitasanak érdekében. Ez magaban foglalja az EU tamogatasi
jogcimekhez kotddo nyilvantartasi és jelentési rendszerek, valamint a pénziigyi-szamviteli jelentési
rendszer kialakitasat.

Az Unidban az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokhoz vald jutas feltétele a gazdak és mas
kedvezményezettek iigyfélregiszterben (mas néven gazdaregiszterben) valo nyilvantartasba vétele.
Ennek értelmében Kormanyrendelet rendelkezik ,,az Eurdpai Unio Ko6zos Agrarpolitikaja
magyarorszagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrartdmogatasi rendszerben érintett tigyfelekkel
Osszefiiggd lgyfélregiszter létrehozasardl ¢és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba-vételrol”
(141/2003. (IX.9.) Korm. r.). Mivel az EU csatlakozas utan életbe 1épd agrar- és vidékfejlesztési
intézkedések igénybevétele, adminisztracidja és ellendrzése a magyar kozigazgatasban jelenleg
hasznalatos eljarasrendektdl (pl. allamigazgatasi eljarasrend, adozas rendje) jelent6s mértékben
eltér, a kifizet6 iigynokség eljarasrendjét a ,,mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljardas egyes kérdéseir6l és az ezzel Osszefliggd
torvénymodositasokrol” szolo torvény szabalyozza (2003: LXXIIL. tv.). Szintén torvény rendelkezik
az ,egyes agrar targyu torvények jogharmonizaciés céli médositasarél” az EU elGirasainak
megfeleld piacszabalyozas és annak végrehajtasa érdekében (2003: LXXVIL. tv.).

A kifizetd ligynokség kialakitasahoz és mukodtetéséhez egyéb 1épések megtételere is sziikséges
volt. Ide tartozott a termékpalya-szabalyozasi jogharmonizacié, mely a végrehajtasi rendszer
kialakitasanak el6feltétele, hiszen a szabalyozas szintjén rogzitik azt a kritériumrendszert, melynek
érvényesitését a végrehajtd rendszer ellatja. A termékpalya-szabalyozasi jogharmonizacioval
kapcsolatos feladatokat egyrészrol a termékpalya-szabalyozasnak a kozosségi rendeletek altal
megfogalmazott, az egyes intézkedésekre vonatkozo kotelezd elemei, masrészrol a termékpalya-
szabalyozasnak a kozosségi rendeletek altal megfogalmazott valaszthatd, nemzeti hataskorbe utalt
elemei jelentik. A termékpalya-szabalyozasnak a kozosségi rendeletek altal megfogalmazott, az
egyes intézkedésekre vonatkozd kotelezo elemei esetében donteni kellett a feltételek atvételének
jogszabalyi rendszerérol. A termékpalya-szabalyozas kozosségi rendeletek altal megfogalmazott
véalaszthatd, nemzeti hataskorbe utalt elemei esetében donteni kellett az alkalmazandd elemek
korérél, a kivalasztott elemek konkrét feltételeirdl, valamint bevezetésiik litemezésérol.

Az MVH-nal az irasos eljarasok alapvetd dokumentuma a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat, mely
a szabalyszerii miikodés szervezeti keretét adja. A szervezeti egységek szakmai feladatait —
igazgatosagi és foosztalyvezetdi szinten — Ugyrendek részletezik. Az Ugyrendek egységes
szerkezetlek, az altalanos rendelkezéseken tul tartalmazzak az igazgatosag/foosztaly feladatait, a
feladatokat ellatdé személyi allomanyra vonatkozd részt, a munkavégzés menetét, a felelGsségi
rendet, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsd kommunikéaciot és a kiilsé szervekkel vald
kapcsolattartast. A Munkakori leirasok tartalmazzak a munkakort betoltd feladatait és
kotelezettségeit. A tamogatasi jogcimek végrehajtasi eljarasrendjét a jogcimenkénti Végrehajtasi
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Kézikonyvek tartalmazzak. A kifizetd tigynokség minden szakmai egységre kiterjedd horizontalis
funkcidinak — pl. kifizetés, elszamolas — végrehajtasi eljarasrendjét szintén Végrehajtasi
Kézikonyvek tartalmazzak.

4.1.2.4.2. A kifizetd ligynokség szervezeti felépitése

A magyar kifizeto6 tigynokség az Eurdpai Unios Agrarintézmények Program Iroda iranyitasaval, az
Agrérintervencids Kozpont és a SAPARD Hivatal 6sszevonasaval jott 1étre. Az Osszevonas
rendezbelve szerint a SAPARD Hivatal adta a bazisat a végrehajtds un. horizontalis funkcidi
kialakitasanak, azaz az engedélyezési, kifizetési-elszamolasi, pénziigyi jelentési, belsod ellendrzési,
folyamatellenérzési, fizikai ellendrzési, humanpolitikai és oktatasi rendszerek és folyamatok
megteremtésének. Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok végrehajtasanak szervezeti alapja a
kifizeté tigynokségben az Eurdpai Unid piaci rendtartdsai, kiilkereskedelmi és vidékfejlesztési
intézkedései mentén az Agrarintervencids Kozpont és a SAPARD Hivatal szakmai szervezeti
egységeinek kibovitésével jon 1étre.

Az MVH feladatat kozponti szerve, illetve megyei kirendeltségei utjan latja el. A 19 megyei
kirendeltség koziil 7 regiondlis illetékességgel ellatia a SAPARD és az EMOGA Orientacios
Részleg, valamint a Haldszati Orientacids Pénziigyi Eszkoz (HOPE) strukturalis alapok keretében
nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat is. A legnagyobb szamot kitevd, kozvetlen
tamogatasokra és a vidékfejlesztési intézkedésre vonatkozd palyazatok befogadasa a teriileti
irodakban torténik.

A kifizetd tligynokség szervezeti felépitését a 15. abra mutatja. Az EMOGA kifizet6 ligynokségi
feladatokat ellat6 MVH csatlakozas el6tti szervezete hét igazgatdsagra tagolddott. Az elndk
kozvetlen iranyitasa alda tartozott négy szervezeti egység, valamint a mikodés és az
intézményfejlesztés parhuzamos jelenlétének sziikségessége miatt egy, az utdbbi feladat ellatasaért
felelds részleg.

Kozvetlen elnoki iranyitas ala tartozott a:
v belsé ellendrzés;
v jog;

v humanpolitika;

v" koordinacid;

v’ projektiranyitas.

A belsé ellenérzés késziti el a szervezet éves és atfogo ellendrzési tervét, az ellendrzési jelentéseket
és a belso ellendrzési szabalyzatot. Tevékenysége tobbek kozott kiterjed a jogecim-végrehajtasi
folyamat ellendrzésére, az EU jogszabalyoknak és eldirasoknak valo megfeleldség biztositasara és a
koltségvetési, pénziigyi, szamviteli jelentések ellendrzésére. A Jogi Részleg ellatja a vezetdknek
val6 tanacsadas feladatat, képviseli a KU-t a jogi eljarasokban. Levezényli a kozbeszerzéseket,
felelos a delegalt feladatokat ellatd intézményekkel vald egyiittmikodési megallapodasok
elkészitéséért. A humanpolitika tesz javaslatot a szervezetben alkalmazott munkatarsak
kivalasztasara és bonyolitja a felvételi eljarast, értékeli a dolgozok teljesitményét. Felelds tovabba a
képzési és oktatasi tervek Osszeallitasaért és lebonyolitasaért. A koordinacié miikodteti a hivatal
vezetdi informacids €s monitoring rendszerét, megszervezi és nyilvantartja a hivatal vezetdjének
értekezleteit, kapcsolatot tart a médiaval, a KU tarsintézményeivel és egyéb szervezetekkel,
koordinalja a nemzetkozi projekteket, szervezi a kiilf6ldi tanulmanyutakat és a kiilfoldi szakértok
fogadasat. A projekt-iranyitas a KU eljarasrendjeinek, szabalyzatainak, informatikai rendszerének
kialakitasat célzo projekteket hangolja 6ssze és iranyitja.
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Igazgatd

Human- Belso
politika ellen6rzés
|
| Projekt- |
| iranyitas :
i |
Koordina- Jog | :
cio D

! ! ! v v v '

Vidék- Gazdal- Szervezés, Ko6zvetlen Piaci, kiil- Nemzeti Informa-
fejlesztés kodas szabalyo- tamogata- kereske- tamogata- tika
SAPARD zas, halo- sok delmi int. sok
zatfejl.
Palyézat- Biztositék- Kozponti Novényi Belpiaci Exportta- Informacié-
kezelés kezelés koordinacio termékek intézkedé- mogatas és biztonsag
és ugyfél- sek engedélye-
szolgalat z€s
Elelmiszer- Kifizetés Piaci Allati Kiilpiaci Novényi Informati-
ipari Informacio eredetii intézkedé- termékek kai
palyazatok termékek sek fejlesztés
Pénziigyi AVOP Kiséro Interven- Allati Informati-
nyilvéantar- felkésziilés intézkedé- cios eredeti kai
tas, sek intézkedé- termékek lizemelte-
konyvelés sek tés
Helyszini Adminisz- Interven- Informati-
ellendrzés tracié cio kai
szolgaltatas
Tervezés, Teriileti Ellenérzés Ugyvitel-
koltség- kirendelt- szervezés
vetés ségek
feliigyelete
Pénziigy
Szamvitel
Bér- és Ellatas Pénziigyi
munkaiigy engedélye-
zés

15. abra: A Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal szervezeti felépitése (2003)
Forras: Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 2003
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A kifizet6 ligynokség igazgatdsagai:

Vidékfejlesztés;

Kozvetlen Tamogatasok;

Piaci Tamogatéasok és Kiilkereskedelmi Intézkedések;
Nemzeti Tamogatasok;

Gazdalkodas;

Szervezés, szabalyozas, halozatfejlesztés;
Informatika.

AN NN NN

A Vidékfejlesztési Igazgatosag bonyolitja le a SAPARD eldécsatlakozasi tdmogatasokat (a
tamogatasra vald jogosultsagok engedélyezése, a kdozbeszerzések lebonyolitasa, a szerz6désben és a
palyazati kérelemben foglalt vallalasok megvaldsitasanak nyomon kovetése). A Kozvetlen
Tamogatasok Igazgatosag végzi az EMOGA Garancia részlegébdl finanszirozott, az intézményes
arak csokkentése miatti jovedelem-kiesés kompenzalasat célzd tamogatasok végrehajtasat (az
adminisztrativ kereszt-ellendrzések elvégzése, a szankciok dsszegének és a palyazoknak kifizethetd
tamogatasi Osszegnek a meghatdrozasa, valamint a tdAmogatasra vald jogosultsagok jovahagyasa),
valamint az EMOGA Garancia részlegébdl finanszirozott vidékfejlesztési intézkedések
adminisztracidjat és ellendrzését. A Piaci és Kiilkereskedelmi Intézkedések Igazgatosaga kezeli a
mezdgazdasagi termékek termelésének, feldolgozasanak, valamint az Eurdpai Unidén beliili
értékesitésének teriiletén a piac egyensulyanak elésegitését célzo belpiaci tdmogatasokat, a piaci
zavarok enyhitésére torténd intervencios beavatkozasokat €s magantarolasi intézkedéseket, valamint
a kiilpiaci szabalyozasra vonatkozé jogcimeket. A Nemzeti TaAmogatasok Igazgatdsaga a nemzeti
tdmogatasok végrehajtasat latja el. Ide tartozik tovabba a nemzeti tdmogatasok adminisztrativ és
helyszini ellendrzése.

A fenti igazgatosigok feladata a kozvetleniil a KU kozponti egységéhez érkezd tidmogatasi
kérelmek adminisztrativ formai ellenérzése, hianypotoltatasa, adatrogzitése. Tovabba a kozponti
szinten és terlileti szerveken keresztiil beérkezd palyazatok esetén az adminisztrativ kereszt-
ellendrzések elvégzése, a szankciok 6sszegének és a palyazdknak kifizethetd tamogatasi 6sszegnek
a meghatarozasa, valamint a tamogatasra valo jogosultsagok jovahagyasa.

A Gazdasagi Igazgatosag latja el a tamogatdsok pénzigyi engedélyezését, kifizetését ¢és
elszamolasat (forrasok tervezése, lehivasa, a kifizetések engedélyezése eldtti okmanyos ellen6érzés,
a kedvezményezettek részére kiszamitott tamogatasi Osszegek jovahagyasa, a kifizetések
végrehajtasa, a pénziigyi és szamviteli jelentések Osszeallitasa, a kifizetések lekonyvelése, az
adosnyilvantartds, a garanciak és biztositékok kezelése). Ide tartozik tovabba az intézmény belsd
gazdalkodasanak miikodtetése (a koltségvetési tervek és beszamolok elkészitése, az eldiranyzatok
¢és kotelezettségvallalasok teljesitésének nyilvantartasa, a gazdalkodasi és nyilvantartasi feladatok
ellatasa, a munkaerd felhasznalas értékelése, a munkaligyi nyilvantartasok kezelése, havi
bevallasok, munkatigyi jelentések ¢és statisztikai kimutatdsok Osszedllitisa, a beszerzések
lebonyolitasa, a targyi eszkozok nyilvantartasa, a rendezvények technikai lebonyolitasa, a
munkavédelemmel kapcsolatos feladatok elvégzése). A  Szervezési, Szabalyozasi és
Halézatfejlesztési Igazgatosag feladata a hivatal igazgatasi tevékenységének tamogatisa, az
tigyfélszolgalati tevékenyég megszervezése, az ligyiratkezelés és irattarozas mikodtetése, az
operativ piaci adatok Osszefogéasa, az ellen6rzés mintavételezési mddszertananak kidolgozasa, a
teriileti kirendeltségek kialakitasa, miikodésiik tadmogatasa, az egyes kirendeltségek altal
alkalmazott egységes eljarasok, palyazatkezelési mddszerek és ellendrzési elvek kialakitasa és
betartatasa.

A megyei szinti teriileti kirendeltségek ellatjak a kozvetlen tdmogatasok és bizonyos belpiaci,

intervencids és vidékfejlesztési intézkedések végrehajtasahoz kapcsolodo feladatokat. A regionalis
hataskorrel rendelkez6 kirendeltségek a fentieken tul ellatjak a strukturalis alapokbdl finanszirozott
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vidékfejlesztési tamogatasok kezelését is. A kirendeltségek feladata a kérelmek befogadasa és
rogzitése, az adminisztrativ formai ellen6rzés, a hianypotoltatds, a kérelmek biralasra torténd
elokészitése, valamint a helyszini ellendrzések elvégzése és az tigyfelek tajékoztatasa.

Az Informatikai Igazgatésag felelés a szervezet egésze mukodésének informatikai
alatamasztasaért, az adat- ¢és informacidaramlas megszervezéséért, az informatikai rendszer
fejlesztéséért, tizemeltetésért €s az informacidbiztonsag szavatolasaért (Szervezeti és Mikodési
Szabalyzat 2003).

Az EU csatlakozassal egyidoben az MVH szervezeti felépitése is atalakult. Mivel a szervezet a
gyakorlatban is megkezdte kifizetd ligynokségi feladatainak ellatasat, a fent felsorolt feladatok a
felkésziilési idoszak alatt 1étezd szervezeti egységeknél nagyobb szamu szervezeti egységben
keriilnek ellatisra. Erdemes néhany jelentés véltozas megemlitése. A Gazdasagi Igazgatdsig
feladatai mentén kettévalt: kiilon igazgatdsag ala szervezodtek a tamogatasi jogcim-végrehajtashoz
kapcsolddd feladatok és megmaradt az igazgatdsdgon az intézmény belsé gazdalkodasanak
mikodtetése. A korabban a kiillonbozd intézkedés-tipusokat végrehajtdo igazgatdsagokba
szétaprozott fizikai ellendrzési feladatok ellatasa a teriileti szerveket 6sszefogd igazgatdsag feladata
lett.

A kifizetd ligynokség szervezeti felépitése a csatlakozast kovetd elsd év milkodésének
tapasztalatain alapulva egészen bizonyosan atalakitasra keriil. A szervezeti felépités ismertetése
igy inkabb az MVH Aaltal ellatott feladatok ellatdsdnak bemutatdsat, mint a kifizetd ligynokség kobe
vésett szervezeti felépitésének bemutatasat célozza.

4.1.2.4.3. A kifizet6 ligynokség eljarasrendje

Magyarorszag Osszegszeriien a legtobb tdmogatashoz az Egyszerisitett Teriiletalapt Tamogatasi
Rendszer keretében lehivott kozvetlen tamogatasok altal jut, igy érdemes az MVH eljarasrendjét a
terliletalapu tamogatasok végrehajtasanak folyamatan bemutatni.

Az igénylok altal kitoltott tertiletalapt tdmogatasi kérelmeket személyesen vagy postai Uton, illetve
a Magyar Agrarkamara kozremikodésével lehet benyujtani az MVH teriileti kirendeltségeihez.
Amennyiben az MVH mar értesitette a mezdgazdasagi termeldt a tdmogatasi kérelmében talalhato
szabalytalansagokrol, helyszini ellendrzési szandékarol, illetve ha a helyszini ellendrzés
szabalytalansagokat tart fel, a kérelem modositasara szabalytalansagok altal érintett mezdgazdasagi
parcellakkal kapcsolatban nincs lehetdség.

Adminisztrativ ellendrzés elsé 1épése a formai ellendrzés, melynek soran ellendrzik, hogy a
tamogatasi kérelem és mellékletei eredetick-e, szerepel-e alairds a kérelmen, valamint hogy a
térképen a parcellat jelolték-e.

A tartalmi ellenérzéskor vizsgaljak a kérelembenytjtas hataridejének betartasat, a hianypotlasok
elvégzését, a mezbgazdasagi parcella méretét, azonositjak a fizikai blokkot és a parcella
hasznositasat.

A Keresztellenérzés a kérelem adatainak mas adatbazisokban nyilvantartott adatokkal torténd
Osszevetését jelenti a jogosulatlan igénylések, vagyis a kettds és a tuligénylések kiszlirése
érdekében. A kérelmek teljes korii keresztellendrzése az integralt rendszer elemeit ado
alapadatbazisok Gsszekapcsolasaval automatizalt modon torténik.
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A keresztellendrzés soran kiszlirhetd szabalytalansagok, hibak k6zé tartozik:

v a fizikai blokkon beliili taligénylés: a MePAR alapi keresztellendrzéseket akkor lehet
elvégezni, ha az dsszes kérelem altal lefedett teriilet a rendszerben rendelkezésre all. igy
lehet 6sszehasonlitani, hogy egy adott fizikai blokk nettd tdmogathato teriiletét meghaladja-e
az arra a blokkra beérkezett kérelmek altal lefedett tertilet. A kérelmek altal lefedett
teriiletbe beszamit a mas jogcimeken igényelt tamogatas alapjaul szolgald teriilet is. A
fizikai blokk Gsszes parcellajanak adataibol mar az adminisztrativ ellen6rzésnél kidertil, ha
egy vagy tobb gazdalkodd a tényleges vetésteriileténél nagyobb teriiletre nyujtotta be az
igényét;

v adott parcellara vonatkozd kettds igénylés: ebben az esetben azt kell vizsgalni, hogy a
terliletalapt tamogatasi kérelemben szerepld parcella szerepel-e masik jogcimen igényelhetd
tamogatas alapjaul szolgald kérelemben, illetve ugyanarra a parcellara egy jogcimen
nyujtottak-e be tobb tdmogatasi kérelmet.

A keresztellendrzés eredményérdl a rendszer hibalista alapjan ellendrzési jegyzokonyvet allit eld,
amelyet elektronikus uton a teriileti kirendeltségekhez tovabbitanak. A szabalytalansagban érintett
termeldk felszolitd levelet kapnak, amely egy a tal/kettds igénylés tényét részletezd levélbol és egy
olyan formanyomtatvanybdl all, amit a termeldknek kitoltve a megjelolt hataridon beliil vissza kell
kiildeniiik az MVH-hoz. Az igénylés tényét részletezd levél tartalmazza az adott (tuligénylésben
vagy kettds igénylésben érintett) fizikai blokk tekintetében tamogatasi kérelmet benytjtd Osszes
termeld adatait. A formanyomtatvany tartalmaz egy, az MVH Aaltal elére kit5ltott részt, amely
részletezi, hogy a termelé mely parcellait érinti a szabalytalansag. A felszolit6é levél informacidt
nyujt a termeld szamara arrol, hogy a tuligényelt fizikai blokkban mely mas termeldk, illetve milyen
méretl teriiletekre igényeltek tAmogatast.

A fizikai ellendrzési minta minimalis nagysaga a teriiletalapu tdmogatasok esetén a tamogatasi
kérelmet benytjtd 6sszes mezdgazdasagi termeld 5%-a. A mintanak biztositania kell az ellendrzés
megbizhatosagat és reprezentativ voltdt. Az ellendrzési mintaba bekeriild gazdak korét
kockazatelemzéssel és véletlen mintavétel segitségével kell meghatarozni. A minta 20-25%-at
véletlenszertien, 75-80%-at pedig kockazatelemzéssel valasztjak ki.

A fizikai ellen6rzések a kérelemben megadott hasznositott foldtertilet nagysagara, hasznositasanak
moédjara, illetve a hasznositassal kapcsolatos egyéb feltételek ellenérzésére (példaul agrar-
kornyezetvédelmi feltételek, kulturallapot, vetés, betakaritas idopontja) vonatkoznak.

A helyszini ellenérzés kiterjed minden mez6gazdasigi parcellara, amelyre a tdmogatasi
intézkedések keretében teriiletalapti timogatést kérnek. A tavérzékeléses ellenérzést a FOMI végzi
a KU altal delegalt feladatként. Ennek soran feladata a fizikai ellenérzésre kivalasztott teriiletalapt
tamogatasi  kérelemcsomagok tablankénti, tavérzékeléses ellendrzése ¢és az ellendrzés
dokumentalasa. A tavérzékeléses ellendrzés soran az Osszes ellendrzésre kijellt mezdgazdasagi
parcella tUrfelvételeit vagy 1égi felvételeit értelmezik, a teriiletboritas fajtdjanak felismerése és
teriiletének lemérése céljabol. A végrehajtott ellendrzések részleteit itt is ellendrzési jelentés
tartalmazza, amely lehetdvé teszi a nemzeti hatosagok, valamint barmely illetékes kozosségi
hatosag szamara a helyszini ellendrzések nyomon kovetését. Abban az esetben, amikor a
tavérzékelés nem ad kielégitd bizonyitékot a tdmogatasigénylésben feltiintetett adatok
pontossaganak megitélésére, az adott teriiletet helyszini bejarassal is ellenorzik.

A tamogatasi 0sszeg meghatarozasa a jovahagyasi folyamatban torténik az adminisztrativ, valamint
a fizikai ellenérzés eredményeinek figyelembe vételével. A végleges tdmogatasi Osszeget a kirdtt
szankciokkal csokkentik. A szankciondldsi folyamat soran eldszor az adminisztrativ ellendrzés
soran felmeriilt hibakat és szabalytalansdgokat dolgozza fel a szoftver, majd a fizikai ellen6rzés
soran tapasztalt hianyossagokat és szabalytalansagokat rogzitik. Ezek alapjan kertil meghatarozasra
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a tamogatasi Osszeg, melynek soran a szoftver a rendelkezésre allo adatok (egyéni szankcidt
meghatarozo paraméterek, kollektiv szankciot meghatarozé paraméterek) alapjan elvégzi az adott
kérelemre jut6d tdmogatas kalkulacidjat (Tjékoztatd az akkreditaciorol 2004).

A jovahagyas utan a kifizetésért felelos részleg elvégzi a jogosult tadmogatasi Osszegek
utalvanyozasat, melyet a tdmogatasi 6sszeg konyvelése és a kifizetések elszamolasa kovet. A
végrehajtasi folyamatot a 16. abra tiikr6zi.

A magyar kifizetd ligynokségtél a végrehajtast szabalyozo eljarasrendek dokumentaltsdgat és
részletességét, az EU Bizottsag felé mikodtetett pénzigyi és szamviteli jelentési rendszer
kialakitasanak hatékonysagat - melyre az MVH az 0j tagallamok kozil elészor volt képes — és a
végrehajtas informatikai rendszerekkel vald alatamasztottsagat érdemes atvenni.

4.1.3. Az EU Bizottsag ¢s a tagallamok kapcsolata az agrarpolitika végrehajtasakor

A Kozos Agrarpolitika miikodtetése a gyakorlatban egyfeldl az EU intézményei — els0sorban az
EU Bizottsag — és a tagallamok képviseldinek napi kapcsolattartasa, masfeldl a tagallamokban a
KAP-ot mikodtetd intézmények tevékenysége révén valik valora. A kapcsolattartds szigordan
meghatarozott eljarasrendben miik6dod bizottsagokban torténik, itt délnek el a K6z6s Agrarpolitika
napi gyakorlatban valdo megvaldsitasanak szabalyai. Az EU kozos mezdgazdasagi kasszajabol a
tagallamok gazddinak, feldolgozdinak, kereskeddinek folydsitott tdmogatdsok eljuttatdsdban a
tagallami kifizetd tigynokségek jatszanak dontd szerepet. A kifizetd tigynokségek és a Bizottsag
kozotti kapesolattartas atfogd jelentési rendszeren keresztiil miikodik.

4.1.3.1. Az EU Bizottsdg és a tagdllamok kapcsolatanak meghatdrozo jellemzoi

Az EMOGA adminisztrativ szervezete az EU Bizottsdg keretében miikodik, pontosabban annak
Mezbgazdasagi Foigazgatdsagan, amely a mezdgazdasag és vidékfejlesztés feladatait latja el. Az
EU Bizottsag és a tagallamok kozotti kapcesolattartds az EMOGA Garancia Részlegébdl
finanszirozott agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozdan keriil bemutatasra, ezek
kiemelked6 tamogataspolitikai jelentdsége és a rajuk forditott kiadasok nagysaga miatt.

A Tanacs rendelete értelmében az EMOGA Garancia Részlegébél finanszirozzak:

v a mezbgazdasagi termékek (ideértve a haldszati termékeket is) exportéldsa utan jaro export
visszatéritést (harmadik orszagba térténd exportalds esetén), valamint piacanak stabilizalasat
szolgalo intervencios intézkedéseket (beleértve a kozvetlen termel6i
jovedelemtamogatasokat);

v avidék fejlesztését;

v’ az allat- és novény-egészségiigyi intézkedésekhez valod kozosségi hozzajarulast;

v’ a Kozos Agrarpolitikarol szolo tajékoztatast szolgalod intézkedéseket és az EMOGA
Garancia Részlegébdl finanszirozott intézkedések értékelését (1258/1999/EK Tanacsi r.).

Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott kifizetések adminisztraciojaért a Bizottsag a
felelds, azonban szorosan egylittmiikodik a tagallamokkal. Az egyiittmiik6dés a havi gyakorisaggal
Osszehivott EMOGA Bizottsagi {iilések keretében torténik. Az EU Bizottsagon belil a
Mezogazdasagi Foigazgatosag Koltségvetési Gazdalkodas Osztalya felelds a koltségvetés
elokészitéséért, az EMOGA Garancia Részleg Pénziigyi Gazdalkodas Osztaly pedig az EMOGA
Garancia Részleg pénziigyi adminisztracidjaért. Az Audit Igazgatdsag végzi az agrar- és
vidékfejlesztési timogatasok éves szamlavizsgalatat és az ad hoc jellegii teljesitésvizsgalatot.

75



a tamogatasi
0sszeg
megjelenik a
palyazo
bankszamlajan

Palyazo Kifizetd tigynokség Kifizetd tigynokség Delegalt feladatot
teriileti kirendeltség kozponti hivatal ellato szervezet
kérelem
v v
> érkeztetés érkeztetés
(rogzités 1+I11.) - (rogzités 1.)
. v
hianypotlasi —
felszolitas iktatas
v
- formai ellenérzés
clutasito » B | (teljesség vizsgalata)
r ‘f N
hatarozat 5
- - T [ tartalmi ellendrzés
hianypétlasi & | (megalapozottsag)
felszolitas g
N
4 keresztellendrzés :]
—g szankcio
meghatarozasa
v
fizikai ellendrzés kivalasztas fizikai fizikai ellenérzés
ellendrzésre
v v
jegyzokonyv — jegyzdkonyv
Osszeallitasa ™ el.lenorzesek N Gsszeallitasa
kiértékelése
elutasitd v »
hatarozat . szankci6
< meghatarozasa
v
kifizetési kifizetés
hatérozat engedélyezése
(értesités a
tamogatasrol) v
utalvanyozas
v
elszamolas

A 4

16. abra: A kérelem utja az Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnal (kozvetlen

tényleges kifizetés

teriiletalapu tamogatasok)

76




Az EMOGA Garancia Részleg pénziigyi adminisztracioja magéaban foglalja a havi eldlegek
kifizetését a tagallamok felé, a kifizetd ligynokségek havi szamla-elszamolasanak jovahagyasat, az

srer

betartasanak feliilvizsgalatat.

A kapcsolattartas kiillonb6zo elektronikus és papir alapa jelentésekben atadott informacio
formajaban torténik, mint példaul:

a tagallamok altal kifizetett timogatas 6sszegének heti jelentése (heti fax);

havonta a kifizetett timogatas fejezet szintii bontasban (10-i fax);

havonta a kifizetett tamogatas részletes, altétel szintli bontasban (104-es tablazat);
addsnyilvantartas megkiildése évente kétszer (105-6s tablazat);

intervencids készletezés tablazatai (e-FAUDIT tablazatok);

az éves szamla-elszamolas keretében atadott informacio.

ANANA NANA N

Az EMOGA Garancia Részlegébodl finanszirozott tamogatasok kifizetése Un. el6legfizetési
rendszerben torténik. Ennek lényege, hogy a tagallamok — természetesen a sziikséges ellenérzések
elvégzése és a kifizetésre vald jogosultsdg megallapitasa utan - sajat koltségvetésiikbol kifizetik a
kedvezményezettek részére a tamogatas Osszegét. A kifizetést kovetd 2. honap 3. munkanapjaig az
EU Bizottsag a tagallamok részére el6leg formajaban visszatériti a kedvezményezetteknek kifizetett
Osszeget.

A Bizottsag altal kifizetett eloleg végleges kifizetéssé csupan az éves, az eldlegekre vonatkozdan
végzett Gin. szamlavizsgalatot - a KU 4ltal vezetett szamlék pénziigyi és megfeleldségi vizsgélatat -
kovetéen valik. A szamlavizsgalat annak a megallapitdsara iranyul, hogy a KU éves szamlai
kifogastalanok-e, a KU altal alkalmazott eljarasrend biztositja-e, hogy csak a jogosult kérelmekre
fizetnek tdmogatast, a KU 4ltal behajtandé osszegeket valdban visszakovetelik-e, a KU szdmlai
hitelesek, teljesek és pontosak-e. A szamlavizsgalatot a Bizottsadg — problémamentes esetben - a
pénziigyi évet kovetd aprilis 30-ig elvégzi. A vizsgalat soran jogosulatlan eldleg kifizetésnek itélt
Osszegeket a tagallam koteles visszatériteni a Bizottsag részére.

Az Un. teljesitésvizsgalat a KU iigyvitelének torvényességét és szabalyszerliségét ellendrzi. A
vizsgilat hangsulya a KU altal elvégzett ellendrzések megfeleléségén van, azaz, hogy a kifizetés
alapjaul szolgald tények Osszhangban vannak-e a jogszabalyban eldirt kotelezettségekkel. Nem
minden agazatot ellendriznek évente, de egy meghatarozott idGtartam alatt minden agazat
vizsgalatara sor kertil.

A szamla-elszamolasi folyamat mindkét komponense (szamlavizsgalat és teljesitésvizsgalat)
keretében meghatarozott, a tagallamoktol a jogosulatlan igénybevétel miatt behajtandd Gsszegeket
Bizottsagi hatarozatban rogzitik.

Annak érdekében, hogy az 1j tagallamok a csatlakozast kovetden azonnal képesek legyenek
kifizetni a kedvezményezettek részére az egyébként sajat koltségvetésbol tulajdonképpen
megel6legezendd, majd utdna a Garancia Részlegbol el6legként folyositott tdmogatasokat, a
Csatlakozasi Szerzodésben atmeneti intézkedéseket fektettek le. Ennek értelmében minden uj
tagallam 2004-2006 kozott havonta folyésitott atalanyban részesiil, melyet sajat belatdsa szerint
hasznal fel az atmeneti finanszirozasi nehézségei kikiiszobolésére.

Az EU kizarolag az akkreditalt kifizetd ligynokségeken keresztiil folyositott tamogatasokat tériti
meg a tagallamoknak. Minden tagallam koteles az Allamkincstaranal vagy egyéb pénziigyi
intézetnél egy olyan elkiilonitett folyészamlat nyitni, amelyre az EU a visszatéritett dsszegeket
atutalhatja. A Bizottsagot egy erre rendszeresitett formanyomtatvanyon értesiteni kell a szamla
szamarol és megnevezésérol. A formanyomtatvanyt mind a bankszamla tulajdonosanak, mind pedig
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a pénziigyi intézet erre felhatalmazott képviseldjének szignalnia kell. Visszatérités a tagallamok
részére csupan a fenti jelentések id6ben torténd megkiildése esetén lehetséges.

A 2. tablazat bemutatja, hogy mikor kellett csatlakozasunk utan az elso jelentéseket megkiildeni a
Bizottsagnak ¢és mikor téritette meg a Bizottsdg a tagallamok részére az altaluk a
kedvezményezetteknek mar kifizetett tamogatasi eldlegeket. Amennyiben a tagallam a fenti
jelentéseket hataridon tal kiildi meg a Bizottsagnak, a Bizottsag elhalaszthatja az eldlegek
visszatéritését (296/96/EK Bizottsagi r.).

2. tablazat: A tagallamok pénziigyi jelentési kotelezettsége és a tamogatas tagallamoknak valé
visszatéritésének folyamata

Datum - 2004 Megnevezés Megjegyzés

Majus 11. els6 heti fax Feloleli a majus 1- majus 9 kozotti idészak kifizetéseit.
Majus 18. masodik heti fax | Feloleli a majus 1- majus 16 kozotti idoszak kifizetéseit.
Majus 25. harmadik  heti | Feloleli a majus 1- majus 23 kozotti idoszak kifizetéseit.
fax
Junius 10. 10-i fax Feloleli a majusi kifizetéseket.
Junius 21. 104-es tablazat | Feloleli a majusi kifizetéseket, rendes koriilmények kozott minden honap 20-

ig kell megkiildeni, de 2004. junius 20-a vasarnapra esett, igy ilyenkor a ra
kovetkezd munkanap, jelen esetben junius 21-e a bekiildési hatarido.

Julius 20. e-FAUDIT Az intervencids készletkezelés tablazatai, egyidejlileg esedékesek a juliusban
tablazatok bekiildendd 104-es tablazatokkal.
Jualius 5-ig elolegek A 2004 majusaban a tagallamok kifizet6 iigynokségei altal kifizetett

visszatéritése a | tamogatasi el6legek visszatéritése a tagallam altal a kedvezményezettek felé
tagallamoknak | kifizetett timogatasi el6legeket kovetd 2. honap 3. munkanapjaig.

2005.februar 20. | éves jelentés Feloleli a 2004. majus 1-oktober 15 kozotti idészak kifizetéseit.
2005. aprilis 30. | szamlavizsgalat | A megallapitott jogosulatlan eldleg-kifizetésnek itélt 6sszegeket a tagallamok
lezéarasa kotelesek visszatériteni a kozos koltségvetésbe.

Az EMOGA Garancia év nem esik egybe a naptari évvel, a tagallamok ,,n” év oktober 16-a és
»nt+17 év oktdber 15-e kozott keletkezett eldleg kifizetéseit tartalmazza. A 2005-6s EMOGA év a
2004. oktéber 16 - 2005. oktober 15-e kozott felmeriilt eldlegeket oleli fel. Az EMOGA év
érdekessége, hogy az oktdber honap mindig csak 15 naposnak szamit (oktdber 1-15), a november
hénap pedig 46 napot tartalmaz (oktdber 16-november 30). A naptari év végén (december vége) egy
un. 13. havi eldleget térit vissza a Bizottsag, mely a havi - kerekitett 6sszegek formajaban torténd -
visszatérités és a ténylegesen visszajard — azaz nem kerekitett - 6sszegek kozotti eltérést tériti meg.

Az EMOGA Bizottsagi iilések napirendjén tobbszor szerepelt az EMOGA ¢év kezdete
moédositasanak megvitatdsa, a honap megfelezésébdl adodo adminisztrativ tobbletmunka
megsziintetése érdekében, megvaldsitdsdra azonban iddig még nem keriilt sor. Az EMOGA
Garancia év meglehetdsen fura idopontu kezdetének prozai oka az, hogy a 80-as években a naptari
év végéig tervezett koltségvetés oktober kozepére teljesen kimeriilt és a kovetkezo koltségvetési ev
kezdetét egyszeriien eldbbre kellett hozni a Ko6zos Agrarpolitika finanszirozasanak érdekében
(NESZMELYT 2005 a).

4.1.3.2. Az EMOGA Bizottsdg eljdrdasrendjének osszefiiggése és értékelése

A komitoldgia bizottsagok eljarasrendjét lefektetd Tanacsi hatarozat értelmében minden egyes
bizottsagnak meg kell alkotnia sajat tigyrendjét, melyre javaslatot az adott bizottsag elndke tesz
(1999/468/EK Tanacsi h.).

Az EMOGA bizottsagi {iléseket a bizottsag elnoke hivja ossze sajat kezdeményezésére vagy
valamely tagallam bizottsagi kiild6ttének kérelmére. Tobb bizottsag tevékenységét érintd kérdések
megtargyaldsdhoz lehet6ség van kozos bizottsagi tilések Osszehivasara. Az EMOGA bizottsagi
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ilésen az EU Bizottsag erre felhatalmazott tisztviseldje elnokol, aki szavazati joggal nem
rendelkezik. A napirendet az elnok allitja 6ssze. Az iilés elott el kell juttatni a bizottsag tagjainak
a meghivét, a napirendet, a dontést kivano intézkedéseket vagy barmely, az tiléshez kotdédo
munkaanyagot.

A dontéshozatal iranyitd eljarasrendben torténik, a dontést a tagallamok mindsitett tobbséggel
hozzak. A bizottsag elndke a szavazast elhalaszthatja az iilés végéig illetve a kovetkezd iilésig,
amennyiben a dontést kivand javaslat szovegében jelentds moddositdst hajtanak végre, a dontést
kivano javaslat szovegét csupan az iilés ideje alatt nyujtottak be vagy ha a napirenden kordbban
nem szerepld pont keriil megtargyalasra. Kiilonleges nehézség fellépésekor az elnok donthet ugy,
hogy a bizottsagi iilés masnap folytatddik. A bizottsag valamely tagjanak kérésére el lehet
halasztani a dontést olyan esetben, ha a dontéssel kapcsolatos dokumentumokat nem juttattak el az
illetékes bizottsagi tagokhoz hataridon beliil. A bizottsagi tagok egyszert tobbséggel donthetnek
ilyenkor a szavazas megtartasarol. Ha a bizottsag nem tud donteni egy kérdésben, akkor a dontést
maximum a kévetkezo iilés végéig elnapolhatja.

Minden tagallami delegacid egy bizottsdgi tagnak szamit, azaz egy szavazattal bir. Minden
tagallam koteles a bizottsag elnokét delegacioja Osszetételérol értesiteni. Az elndk jovahagyasaval
tagallami szakértok is csatlakozhatnak a delegaciohoz. Egy tagallam képviselhet (maximum) egy
masik tagallamot is. Ilyenkor errdl az elndkot a képviselt tagallam delegacidjanak irasban kell
értesitenie. Az iilés titkari feladatainak ellatasarol az EU Bizottsag koteles gondoskodni.

Sziikség esetén lehetdség van arra, hogy a bizottsag tagjainak allasfoglalasat irasban kérjék ki. Ez az
un. irasbeli eljaras. Ilyen esetben az elnok megkiildi a tagoknak a dontést kivand kérdést. Ha a
tagok a megadott hataridon beliil nem jelzik ellenvetésiiket vagy tartdzkodasukat, az hallgatolagos
beleegyezésnek szamit. Amennyiben egy bizottsagi tag inditvanyozza a dontést kivand kérdés
EMOGA bizottsagban torténd megyvitatasat, az irasbeli eljarast fel kell fliggeszteni és az elnok
koteles 0sszehivni a bizottsagi tilést. Az EMOGA Bizottsag irasbeli eljarast kovet a nyari szabadsag
idején, augusztus honapban, ilyenkor tehat nem keril sor a bizottsag 6sszehivasara.

Az ilésrél  jegyzokonyvet kell késziteni, mely tartalmazza a dontést igényld
kérdésekrol/jogszabalytervezetekrdl alkotott véleményeket. A jegyzokonyvet 15 munkanapon beliil
meg kell kiildeni a bizottsagi tagoknak. A jegyzokoényvhoz valo barmilyen hozzaszolast irasban kell
eljuttatni az elnok részére. Ha nincs egyetértés, bizottsagi iilésen kell egyeztetni a véleményeket. Az
ilésén jelenlevokrol jelenléti ivet kell késziteni, megjeldlve azon a bizottsag tagjanak munkaadd
intézményét. Minden iilés kezdetekor jelezni kell a résztvevOknek az elnok felé, ha a napirenden
1évé pontok megvitatisa oOsszeférhetetlenséget okoz. A nem rendes bizottsagi tagoknak
nyilatkozniuk kell irasban arrdl, hogy jelenlétiik nem osszeférhetetlen (AGRI1/2001/53029/02 EN
Bizottsagi eljarasrend).

4.1.4. Osszefoglalas

A Kozos Agrarpolitika gyakorlatban valdo miikodtetése az EU Bizottsag és a tagallamok
egylittmikodése révén valosul meg. Az EMOGA bizottsagi tilések jelentosége abban rejlik, hogy itt
kertil sor a tagallamoknak visszatéritendd tamogatasi Osszegek jovahagydsara, a koltségvetés
agazatonkénti felhasznalasanak ismertetésére valamint a pénziigyi és az egyéb horizontalis (pl.
allat- és novény-egészségiigyi) jogszabalyok megszavazasara. Ebbdl adodoan az EMOGA Bizottsag
egyfajta Osszehangold szerepet is betolt a komitologia bizottsagok kozott. Fontossagat az is
alatdmasztja, hogy kommunikacios csatornaként miikodik az EU Bizottsag és a tagallamok kifizetd
ugynokségei kozott, és igy lehetové valik a tagallamok tamogatasok adminisztracidjaban szerzett
tapasztalatanak az EU szabalyozasba val6 beagyazasa.
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4.2. A kifizeto iigynokség funkcionalis elemzése

Az Eurdpai Unid a tdmogatdst végrehajtd intézményrendszer kialakitdsanal ¢és miikodtetésénél
megkoveteli egyes tevékenységek teljes korli elkiilonitését. Egyrészt vonatkozik ez a jogszabaly-
alkot6 ¢és a nemzeti hataskorbe utalt dontéseket meghozd agazati minisztérium és a szabalyozast
végrehajto kifizetd ligynokség funkciojanak elkiilonitésére. Masrészt érinti ez a kifizetd ligyndkség
szervezetén beliil a kotelezben miikddtetendd kifizetd tigynokségi feladatokat (engedélyezés,
végrehajtas, elszamolds, ellendrzés) ellatd szervezeti egységek tevékenységei elvalasztasat.
Harmadrészt kotelezo a feladat és hataskorok jogszabalyban €s egytittmiikodési megallapodasokban
vald pontos lehatarolasa a kifizetd ligynokség és a delegalt feladatokat (pl. helyszini ellendrzés)
ellatd szervezetek kozott és az egyeb, a kifizetd tigyndkségek tevékenységéhez kotddo feladatokat
(pl. tanacsadas) ellatd intézmények vonatkozéasaban.

Az alfejezet célja a funkcionalis elemzés modszertana segitségével kidolgozni azt a standard
moédszert és eljarasrendet, ami alapjan az EU tagallamok kifizetd {igynokségi rendszerének a
hatékonysag iranyaba torténd tervezése ¢€s fejlesztése megoldhato illetve az EU-hoz csatlakozni
kivand ujabb tagillamok agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat kezeld kifizetd ligynokségi
rendszere kialakithato.

4.2.1. A modszer kidolgozasa

A kifizetd tgynokségi tevékenységek és funkciok meghatarozasat a funkcionalis elemzéssel
végeztem. Ennek lényege, hogy az intézmények atvilagitasaval az ott végzett funkcidok
szétvalaszthatok (pl. dontéshozas — szabalyozas — végrehajtas — szolgaltatas — timogatd funkcidk).
Ezen funkcidk kiulonféleképpen csoportosithatok: Osszevonhatdk, szétvalaszthatdk, atadhatdk
intézményen beliil vagy mas intézménynek, csokkenthetdk, esetleg megsziintethetok. A
csoportositast a dontési fa modszerrel szemléltettem. Az elemzés az Anyag és modszer fejezet
Funkcionalis elemzés alfejezetében kidolgozott menetet kdveti.

4.2.2. Az informaciok Gsszegyiijtése

4.2.2.1. A tevékenységek meghatdrozdsa a kifizetd iigynokség kialakitasakor

A kifizetd tigynokségek tevékenységi korének kialakitasakor az Unidhoz csatlakozandd tagallamok
kétféle szempontot vesznek figyelembe. Egyrészrol az unids jogszabalyokban lefektetett, a
szervezetben az egyes funkciok lehatarolasat kozvetlen vagy kozvetett modon meghatarozo
eloirasokat kell atiiltetni a gyakorlatba. Masrészrol nem lehet eltekinteni az adott orszag
kozigazgatasi sajatossagaitol, els6sorban a nemzeti agrartamogatasokat illetve az eldcsatlakozasi
alapokat kezelé intézmények addig ellatott feladataitél (FEHER, NESZMELYI 2003 b). A KU
tevékenységi kore a funkciondlis elemzés médszerével meghatarozhatd. A KU jogelddjeinél
(altalaban a nemzeti ill. az elGcsatlakozasi tamogatasokat kezeld intézmények) eleve adott
tevékenységek, az Uj, jogszabalyokban kozvetleniill vagy kozvetve meghatarozott kifizetd
tigynokségi feladatok, a logikailag megkivant egyéb 1Uj tennivalok és a miikodést tamogato,
hagyomanyos feladatok meghatarozasaval, funkcidkba foglalasaval és a funkcidk kiértékelésével
kialakithato a kifizetd tigynokség strukturaja.

4.2.2.1.1. A kifizet6 tigynokség jogelddjeitdl atveheto feladatok
A kifizetd igynokség kialakitasa a tagjelolt orszagokban vagy teljesen uj intézmény felallitasaval,

vagy a mar Iétezd6 nemzeti és/vagy elOcsatlakozasi tamogatasokat kezeld intézményrendszer
atalakitasaval és egyidejli fejlesztésével valdsithatd meg.
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Meglévo intézmény atalakitasanal a nemzeti tamogatasokat kezeld intézmény feladatai kozé
tartozik:

a nemzeti exporttamogatas és engedélyezés;

a novényi és allati eredetii termékek nemzeti belpiaci timogatasainak engedélyezése;

a nemzeti intervencios intézkedések engedélyezése;

a nemzeti vidékfejlesztési intézkedések engedélyezése;

a nemzeti tamogatasi jogcimek adminisztrativ és helyszini ellenérzése.

AN N NN

A nemzeti tadmogatasokat kezeld intézmény feladatai a kifizeté tgynokségben gyakorlatilag
tobbfelé valnak: a feladatok egy része megsziinik nemzeti tamogatasként létezni, ugyanakkor
rendszerében megvaltozva, de nevét megtartva EU tamogatasként €l tovabb, mas része nemzeti
tamogatasként fennmarad, s végiil egyes nemzeti tamogatasok végleg megsziinnek.

Az eldcsatlakozasi agrar- és vidékfejlesztési (gyakorlatilag a SAPARD) tamogatasokat ellatd
hivatal feladata az eldcsatlakozasi jogcimek végrehajtasa és kifizetése, igy példaul:

mezOgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa;

mezdgazdasagi és haldszati termékek feldolgozasanak és marketingjének fejlesztése;
vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa;

falufejlesztés és -felajitas, a vidék targyi ¢s szellemi orokségének védelme ¢s megdrzése;
tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést biztositd gazdasagi
tevékenységek fejlesztése;

termeldi csoportok felallitdsa, miikodtetése;

a kornyezetvédelem szempontjainak eldtérbe helyezése;

agrar-kornyezetvédelmet €s tajfenntartast szolgalo termelési modszerek elterjesztése;

a szakképzés tamogatasa a tobbi intézkedés segitésére;

szakmai segitségnyujtas.

ANEN
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Bar az eldcsatlakozasi tdimogatasokhoz valo hozzaférés az 1j tagallamok csatlakozasaval szamukra
megsziinik, a kifizeté ligynokségnek a csatlakozas utan tovabbra is el kell latnia az ezen
tamogatasok lezarasaval kapcsolatos feladatokat, melyek k6zé tartoznak példaul a kifizetés korébe
esO tevékenységek vagy a projekt-megvaldsitas monitoringja.

A kifizetd tigynokség felallitasat megel6zden a kialakitas a gyakorlatban legtobbszor a csatlakozast

megeldzd projektek keretében kezdddik meg. A projektek feladatai:

a KU jogszabalyi hatterének, belso szabalyzatainak megalkotésa;

a KU szervezetének kiépitése;

szervezeti infrastruktira kiépitése;

a kifizetd tigynokség horizontalis feladatai és a tamogatasi jogcimek végrehajtasi

eljarasrendjének irasba foglalasa;

az informatikai rendszerrel szembeni kovetelmény-specifikacio elkészitése az egyes

tdmogatasi jogcimek és a kifizet6 tigynokségi horizontalis feladatok vonatkozasaban;

v' a tamogatasok engedélyezéséhez sziikséges adatbazisok létrehozasa, feltdltése, illetve
kibovitése;

v’ aszervezet mlikodéséhez sziikséges informatikai rendszer kiépitése;

v’ szervezet feltoltése és az dllomany képzése.

AN NI NN
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A kifizetd tigynokség kialakitasanak sajatossaga, hogy az intézmények atalakitasaval, esetleg t6bb
intézmény Osszevondsaval parhuzamosan kell miikddtetni a jogelddok alapfeladatait, igy mint a
nemzeti- és az elcsatlakozasi tdmogatasok kezelése vagy az intézményfejlesztést alatamasztd
projektek iranyitasa.
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4.2.2.1.2. A kifizet6 tigynokség 1j, jogszabalyokban meghatarozott tevékenységei

A kifizetd tigynokségek miikodtetésére vonatkozd jogszabalyok koziil az Un. horizontdlis
jogszabalyok (pl. a KAP finanszirozasara, az elszamolasra és a jelentési rendszerre vonatkozo
kotelezettségek) egyértelmiien meghatérozzak a KU alapfeladatait és rendelkeznek afeldl is, hogy
ezek kozil melyik tevékenységeket sziikséges elkiilonitetten kezelni. Ugyanakkor az egyes
termékpalyakra vonatkozé rendeletek kozvetleniil nem irnak eld a szervezet kialakitasara vonatkozo
elveket, azonban az egyes tdmogatasi jogcimek igénybevételi feltételrendszerének rogzitése, ha
kozvetve is, de utal az egyes tevékenységek kialakitasaval szembeni kovetelményekre. A kifizetd
tigynokség kialakitasa tehat ezen tevékenységek Osszegylijtése, elemzése és funkcidkba foglalasa
altal valik lehetové.

A KU tevékenységeinek, s igy maganak a szervezet kialakitdsnak véazat tulajdonképpen a KU
kotelezen, ugyanakkor egymastdl szigortan elkiilonitetten létrehozandé feladatainak Osszessége
adja. A KU koételezd tevékenységei:

v engedélyezés: a pélyazati kérelmek befogadasa, a palydzonak jogosan kifizethetd Osszeg
meghatarozasa;

v’ végrehajtas: utasitis addsa a kifizetés teljesitésére a pénzt kezeld allami intézmény vagy
bank részére;

v elszamolas: a kifizetések lekonyvelése, havi és éves pénziigyi jelentések és tervek
Osszeallitasa a Bizottsag szamara;

v’ belsé ellenérzés: a Kkifizetd ligynokség belsd ellendrzési rendszere kialakitisanak és
hatékony mukdodtetésének biztositasa, valamint a kifizetd tigynokségi rendszer elemeinek és
funkciodinak 6sszehangolasa;

v’ fizikai ellenérzés: a kifizetések alapjaul szolgdld rendszerek (pl. allatallomany, teriilet)
ellendrzése.

A vazat kiegésziti a piaci rendtartasok eszkozrendszere. A piacszabéalyozas soran alkalmazhatd
jogcimeket a konnyebb kezelhetdség érdekében, a valamennyire egységesithetd végrehajtasi
eljarasrendjik mentén ot intézkedés-tipusba lehet sorolni. Az intézkedés-tipusokba rendezett
jogcimekrol a 4. melléklet nyujt attekintést.

Az egyes intézkedés-tipusokat az alabbiak szerint definidlom:

v Kkiilpiaci intézkedések: a belsd ellatds biztositasa, a feleslegek kiilpiacra jutdsanak
elosegitése, a belsd piac védelme az olcso kiilsé importtal szemben, pl. export-visszatérités,
exportadd, importvam-rendszer;

v intervenciés intézkedések: piaci keresleti- €s kinalati egyensulyzavarok, és az ebbdl adodo
jelentds mértékli aringadozasok enyhitésére torténd beavatkozasok kézponti hatdsagi aron
torténd termékfelvasarlas utjan, pl. intervencios felvasarlas, intervencios készletértékesités,
magantarolas timogatasa, kivonasi tdmogatas;

v Kkozvetlen timogatisok: az intézményes éarak csokkentése miatti jovedelem-kiesés
kompenzalasat célzo tamogatasok, melyek nem jarnak egyiitt a termelés novekedésének
Osztonzesével, pl. allatprémiumok, teriilet alapt tAmogatasok;

v egyéb piaci tamogatasok: a piac egyenstlydnak elésegitését célozzdk a mezdgazdasagi
termékek termelésének, feldolgozasdnak, az FEurdpai Union beliili értékesitésének
tamogatasan keresztiil. Ide tartoznak tovabba a kifizetéshez kozvetleniil nem kotodo, a
termelést, a feldolgozast és az értékesitést szabalyzé intézkedések, pl. a kvotarendszer;

v vidékfejlesztési intézkedések: az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott kisérd
intézkedések (pl. agrar-kornyezetvédelmi tamogatasok, erdosités).

82



4.2.2.1.3. A kifizetd tigynokség mikodéséhez megkivant egyéb tennivalok

A kotelezd jellegti kifizetd iigynokségi feladatokon til a KU szamos egyéb szakmai tevékenységet
is ellat. Ide tartozik az:

v adminisztrativ ellendrzés: a tamogatdsi kérelmek és pélydzatok formai és tartalmi
megfeleloségének ellendrzése;

v’ jogcim-elokészités: az egyes jogcimek végrehajtdsanak megtervezése, jogszabalyok
elokészitése, agrarpolitikai elemzés és értékelés;

v’ kovetelések kezelése: a visszafizetési kotelezettségek nyilvantartasa, ezek értékelése, a
behajthatatlan kovetelésekrol jelentések készitése;

v’ teriileti szervek Kkialakitasa és feliigyelete: a kifizetd tigyndkségek sajatossiga, hogy a
kérelmek nagy szama miatt célszerii a gazdalkoddkhoz kozelebb esd — a kezdetben
varhatoan jelentés nagysagrendi hidnypotoltatdsokat hatékonyabban elvégezni képes -
tertileti haldzat kialakitasa. A teriileti kirendeltségek mikotetéséhez sziikséges, hogy a
kozpontban feliigyeljék mikodésiiket, elsdsorban olyan szempontbdl, hogy az egyes
kirendeltségeknél egységes eljarasrend és jogalkalmazoi gyakorlat alakuljon ki;

v Piaci Informaciés Rendszer Kialakitasa: a tamogatasi jogcimek végrehajtisa soran
keletkez6 adatok €s informaciok gytjtése, rendszerezése ¢s jelentésbe foglalasa;

v kozponti informatikai egység Kialakitdsa: a kdzponti informatikai egység fogja dssze és
kezeli a rendszer kiilonbz6 alegységeibdl érkezo informaciokat;

v’ gazda- és iigyfélregiszter Kkialakitisa és fejlesztése: a gazdalkodok adatainak
nyilvantartasara szolgalé rendszer, mely a tamogatisok adminisztracidjahoz és
ellendrzéséhez sziikséges;

v' Mezégazdasagi Parcella Azonosité Rendszer miikodtetése: a teriilet alapu kifizetések
eljarasainak alapjat képzo digitalis térinformatikai rendszer és adatbazis tizemeltetése;

v nyilvantartisi rendszerek miikodtetése: a tdmogatisokra ill. egyéb intézkedésekre
vonatkozé nyilvantartdsok vezetése, példaul a szarvasmarha és juh prémium jogosultsagok
és a tejkvota nyilvantartasi rendszerének vezetése, valamint egyes {iltetvénykataszterek
vezetése;

v' Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer (ENAR) iizemeltetése, mely az
allatlétszam alapu kifizetések eljarasainak alapjat képzd nyilvantartasi rendszer.

Nem tartozik a KU feladatai kézé, de az alabbi feladatok hasonld jellege miatt a kifizetd {igynokség
ellathatja az alabbi tevékenységeket:

v vidékfejlesztési intézkedések: az EMOGA Orientdcidés Részlegébdl finanszirozott, a
Nemzeti Fejlesztési Terv Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programjaban szerepld, a
termelési szerkezetvaltast eldsegitd tamogatasok (pl. gazdasagok modernizalasa, fiatal
gazdalkodok tamogatasa, feldolgozas és értékesités ésszerlsitése);

v haldszati jogcimek: a Halaszati Orienticios Pénziigyi Eszkdzokb6l finanszirozott
tdmogatasok végrehajtasa.

4.2.2.1.4. A kifizetd tigynokség mikodését tamogatd, hagyomanyos feladatok

Ezen tevékenységek nem kiilonboznek a tobbi, Onalléan gazdalkodd kozigazgatasi szerv
tevékenységét alatamasztd tevékenységektdl, igy ezek a KU jogelédjeinél is megtalalhatok. Ide
tartoznak:

nemzetkozi kapcesolatok;

tajékoztatasi feladatok;

informacids és monitoring rendszer miikodtetése;

egységes modszertan kialakitasa;

humanpolitikai feladatok;

jogi szolgaltatas;
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tervezés és koltségvetés;
pénziigy és szamvitel;
iizemeltetés és ellatas;
igazgatas;

informatika.

AN N NN

4.2.2.2. A kifizeto iigyniokség tevékenységeinek elemzése

Miutan 6sszegytjtottem a kifizetd tigynokség jogelddjeitdl atvett feladatait, az 0j, jogszabalyokban
meghatarozott tevékenységeit, a mikodéséhez megkivant egyéb tennivalokat valamint a mikodését
tamogatd, hagyomanyos feladatokat, a funkcionalis elemzés informaciok 6sszegylijtése szakaszanak
kovetkezo 1€pése az egyes kifizetd ligynokségi tevékenységek elemzése. A csatlakozast megel6zden
is ellatott és a csatlakozast kovetden fellépd kifizetd tigynokségi tevékenységeket és ezek részletes
elemzését a 3. tablazat , Tevékenység” ¢és ,,Tevékenység leirasa” oszlopaiba foglaltam. A
tevékenységek részletes elemzése tulajdonképpen a feladatok megfogalmazasat jelenti.

Az EU csatlakozas a tdmogatasok fogadasara felkésziild szervezet feladatainak atrendezddését is
jelenti. Az atrendez6dés a nemzeti ill. az eldcsatlakozasi jogcimek ellatasat érinti leginkabb. A
csatlakozas utdn megsziind nemzeti jogcimek lezarasi feladatain tul a KU ellathatja a csatlakozas
utani nemzeti tamogatasok igénybevételével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat is. Az
elocsatlakozasi jogcimek lezarasi feladatain kiviil pedig parhuzamosan fel kell késziilni a kisérd
intézkedések valamint a szerkezetatalakitast célzo, 1) vidékfejlesztési intézkedések lebonyolitasara.
Masik jelentds valtozas, hogy a felkésziilést segitd projektek lezarasat kovetden a kialakitott
tevékenységek az egyes szervezeti egységekhez rendelhetdk hozza, igy értelemszeriien nincs
sziikség projektiranyito-szervezet fenntartasara.

4.2.2.3. A kifizeto iigyniokségi tevékenységek funkciokba foglaldsa

A funkci6 azon tevékenység, vagy azon tevékenységek csoportja, mely kézigazgatasi eredmény,
teljesitmény létrehozasara képes ¢€s kozvetleniil hozzajarul az adott intézmény altalanos
célkitiizéseinek eléréséhez. A KU az agrartarca szakigazgatasi hattérintézménye, funkcidit az alabbi
kategoridkba csoportositottam:

v politikahoz kotédé funkciok: jogeimvégrehajtias megtervezése, jogszabdlyok elokészitése,
agrarpolitikai elemzés és értékelés, pénziigyi jelentések és tervek Osszeallitdsa, Piaci
Informacids Rendszer mikodtetése;

v’ szabalyozasi funkciok: hatdsagi engedélyezés, igazolas kiallitasa, adminisztrativ ellenérzési
és biradlati feladatok, kifizetések engedélyezése, kifizetések végrehajtasa, kifizetések
elszamolasa, kovetelések kezelése, biztositékok kezelése;

v koordinalasi (ellenérzési, beszamoltatasi) funkciok: kapcsolattartds a delegalt feladatot
ellatd szervekkel, nemzetkozi kapcsolatok, tajékoztatasi feladatok, informéacids és
monitoring rendszer mukdodtetése, egységes moddszertan kialakitdsa, kirendeltségek
iranyitasa, kapcsolatok koordinalasa a kiilonbozd szervezetek kozott, belsd ellendrzés,
adminisztrativ ellenérzés, helyszini ellendrzés;

v’ szolgaltatasi funkcidk: IIER kozponti informatikai egység, gazda és tligyfélregiszter,
MePAR, ENAR miikodtetése, nyilvantartdsi rendszerek, iiltetvénykataszterek vezetése,
tavérzékeléses ellendrzés, jelentések és elemzések Osszeallitasa a delegalt feladatot atruhazo
szervek részére az egyes vidékfejlesztési és halaszati jogcimek vonatkozasaban;

v' tamogaté funkciok: huménpolitikai feladatok, jogi szolgaltatas, tervezés és koltségvetés,
pénziigy és szamvitel, lizemeltetés és ellatas, igazgatas, informatikai szolgaltatas.

A KU tevékenységek funkcidkba foglalasat a 3. tablazat ,,Funkcié” oszlopéban tiintettem fel.
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4.2.3. A funkcidk elemzése

A funkcidk elemzése, kiértékelése az egyes funkciok jellemzdinek felmérését jelenti. El kell
donteni, hogy mely funkciok élnek tovabb, maradnak meg a szervezetben és mely 0j funkciok
kialakitasara van sziikség. A KU esetében a funkciok tovabbélését és megsziinését két idészakra
vonatkozdan (csatlakozas eldtt és utan) vizsgéltam meg. Csatlakozas eldtt a jogeldd szervezetek
feladatait valtozatban formaban el kell latni. Ezzel parhuzamosan az 1j tevékenységek csupan
»elméletileg” mikodnek, azaz a gyakorlatban kialakitasuk, az ezen feladatokra valo felkésziilés
folyik. Csatlakozas utan megkezdddik az 0j tevékenységek ,,élesben” vald ellatasa, a régi feladatok
koziil szamos a kozeljovoben megsziinik, de megszlinésiik el6tt ezen feladatok tobbnyire elészor
kifuté feladatokkd valnak.

A funkciok elemzéséhez az un. dontési fa nyujt segitséget. A funkciok rendeltetése a kifizetd
ligynokség esetében tobbféle lehet, ezeket kiillonbozoképpen lehet kezelni:
v megsziintetni, mivel csatlakozas utdn kozosségi jogszabalyokba litkozik alkalmazasuk;
v’ atalakitani, mivel csatlakozds utdn alkalmazasuk mas jelleget olt, eljarasrendjiik
megvaltozik;
v csokkenteni a tevékenység intenzitasat, mivel a feladat a kdzeljovOben megsziinik, de a
lezarhatdsaga elott még a tevékenység szamos momentumat el kell latni;
v' csokkenteni a tevékenység intenzitasat, mivel nem szerepel a Kifizetd iigynokség kotelezOen
eldirt feladatai kozott, illetve nem prioritas;
v' novelni a tevékenység intenzitasat, mivel a feladat ellatdsaval szemben tdmasztott
kovetelmények a csatlakozast kovetden ugrasszeriien megnének;
v’ ésszeriisiteni, 0sszevonni mas azonos tipust funkcidkkal az azonos tartalm funkcidk
parhuzamos alkalmazéasanak kisziirése érdekében;
v’ ésszerlisiteni, Osszevonni mas azonos tipusi funkciokkal a dontési folyamat, a
kommunikaciod és a szolgaltatas szinvonalanak javitasa érdekében;
decentralizalni az tigyfelekhez vald kozelség miatt teriileti kirendeltségekhez;
privatizalni teljesen magan szervezetbe;
privatizalni allam altal szabéalyozott szervezetekbe, koztestiiletbe vagy kozhasznu
tarsasagba;
végrehajtani kdzponti szinten a kifizeto tigynokség kotelezettségeként;
ellatni a kifizetd tigynokségre delegalt feladatként;
delegalni az agrartarca altal feligyelt koltségvetési szervekhez;
delegalni egyéb tarcak altal feliigyelt koltségvetési szervekhez;
delegalni koztestiilethez vagy kdzhaszntl tarsasaghoz;
megbizni az agrartarca altal feliigyelt koltségvetési szerveket;
megbizni egyéb tarcak altal feliigyelt koltségvetési szerveket;
megbizni koztestliletet vagy kézhasznu tarsasagot;
megbizni gazdasagi tarsasag formajaban miikodo szerveket.

ANANEN

AN N N U N N NN

A kifizetd ligynokség funkcioinak elemzéséhez felrajzoltam a 17. abran lathaté dontési-fat. A 3.
tablazat ,Funkcidk elemzése” oszlopdban megjelenitett, a csatlakozast megeldzo illetve a
csatlakozast kovetd idoszakra vonatkozo eredményeket a kovetkezOképpen foglalom Gssze
(zéargjelben mindig a jellemzett funkcié darabszama szerepel):
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Tevékenységek

Milyen tipust a
funkei6?

1. Sziikség van
a funkciora?

2. A funkcié a
KU stratégiai
céliat szolgalia?

7. Csokkenthetd
a funkcié
intenzitsa?

8. Novelni
sziikséges a
funkcio
intenzitasat?

9. Osszevonhaté a
funkcié mas
funkciokkal a
méretgazdasigossag
érdekében?

10. Decentralizal-
hat6 a funkci6 a
hatékonysag
névelése
érdekében?

11. Delegalhato
a funkcié?

szervezet a funkcio
elltasaval?

Jelmagyarazat:

Politikéhoz bal Koordinaci6 Igéltatasi Tamogatd
kot6dod
N Megsziintetni
»
1 3. A funkcio ellatasat 4. Hajlando a 5. Létezik a 6. Sziikséges a szolgal
kozosségi vagy nemzeti koz fizetni a szolgéltatast nyujtani nyujtani tud6 szerv allami
jogszabaly irja el6? szolgaltatasért? tudé szerv? szabalyozasa?
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ellatni t

udo
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13. Létezik az agrartarca

feliigyelete ala tartozo, a feladatot
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A 4
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Delegalni az
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koltségvetési
szervhez

A 4

Delegdlni
egyéb tarcak
altal feltigyelt
koltségvetési
szervhez

15. Létezik a feladatot
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koltségvetési szerv?

1

A 4

Delegalni
koztestiilethez
vagy kizhasznit
tarsasaghoz

16. Létezik az agrartarca

feligyelete ald tartozo, a feladatot
ellatni tudo koltségvetési szerv?

17. Profit-orientalt
a megbizott szerv?

N

».
>

N

».
o

Megbizni az
agrartarca altal
feliigyelt
koltségvetési
szervet
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A 4

\ 4
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miikodo szervezetet

Megbizni

Végrehajtani

\ 4

Q = dontési pont

17. abra: A kifizet6 ligynokség funkcidinak elemzéséhez kialakitott dontési-fa

vagy kozhaszni
tarsasagot

kdzponti szinten a
KU

kotelezettségeként
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A csatlakozast megelézéen a jogeldd szervezetek altal is ellatott, politikahoz kot6doé funkciok
(0sszesen 2) koziil a projektiranyitasi feladat tevékenységének szinvonala csokken, mivel a
projektek elsdsorban a kifizetd tigynokség kialakitdsat célozzak. Természetesen a funkcid nem
sziintethetd meg, mivel a teljes korli intézménykialakitas 4thuzodik a csatlakozas utani iddszakra,
illetve az intézmény mikodtetésének fejlesztésére iranyuld projektek a csatlakozas utan is nagy
valdszinliséggel futni fognak. A jogcim-elokészitési tevékenység szerepe atalakul, mivel a
csatlakozas utan alkalmazasa mas jelleget Olt. Jelentdsége megnd, mar nem csupan a jogcim
végrehajto intézményen beliili ellatdsanak megtervezését oleli fel. Tagabb értelemben ide tartozik a
jogszabaly-elokészitésben vald részvétel, a végrehajtds menetének és a végrehajtasba bevont
intézmények feladatainak meghatarozdsa, a végrehajtas koltségtervének  Osszeallitasa,
menetrendjének megtervezése, kockazatelemzésének elkészitése, a folyamatellenérzés ¢és a
megvaldsulas ellendrzési pontjainak rogzitése, a kedvezményezettekkel és a végrehajtas
szerepldivel valdo kommunikécios rend kidolgozésa, az eljarasrendek, utmutatok, kérelem/palyazati
csomagok Osszeallitasa, feleldsok kijelolése, az informatikai rendszerrel szemben elvart
kovetelmények kidolgozasa, stb.

A jogeldd szervezetek altal is ellatott szabalyozasi funkciok (Osszesen 6) koziil a nemzeti
exporttdmogatas ¢s engedélyezés és a nemzeti intervencids intézkedések (2) engedélyezése
feladatokat meg kell sziintetni, mivel a csatlakozas utan ko6zosségi jogszabalyokba iitk6zik
alkalmazasuk. A tobbi, az intézkedések engedélyezésére vonatkozo szabalyozasi funkcidnal (4)
csokkenteni kell a tevékenységek szinvonalat. Ezen feladatok egy része (pl. eldcsatlakozasi
tdmogatasok, egyes nemzeti jogcimek) a kozeljovoben megsziinik, de a lezarhatdsdguk elétt még a
tevékenység szamos momentumat el kell latni.

A jogeldd szervezetek altal is ellatott koordinaciés funkeiok (6sszesen 4) a KU-ben is tovabb
élnek. Ide tartozik a nemzetk6zi kapcsolatok apolasa, az ligyfelek, a média tajékoztatasa, az
egységes modszertan kialakitdsa ¢és az informacids és monitoring rendszer mukodtetése. A
koordinacios funkcidk kdzponti szinten hajtandok végre.

A tanacsadas szolgaltatasi funkcio (1) szerepe a kifizetd tigynokség szemszogébdl nézve csdkken.
A feladat nem szerepel a kifizetd tigynokség kotelezden eloirt tevékenységei kozott. A csatlakozés
utani par éven beliil a KU munkatarsai szakmai képzésben részesithetik az egyes tanacsadd
szervezeteket, akik a funkcid ellatasaval a késdbbiekben megbizhatok. Az egytittmiik6dd tanacsadd
szervek profiljaba a feladat sokkal inkabb beletartozik, hatékonyabban el tudjak latni e
tevékenységet nem utolsdsorban a kedvezményezettekhez vald foldrajzi kozelségiik miatt.

A tamogatoé funkcidk feldlelik a nem a kifizetd tigynokségi jellegbdl adodo feladatokat, melyek
altalaban barmely feladatot ellatd, onalléan gazdalkodd kozigazgatasi szervnél megtalalhatok
(6sszesen 8).

Ide tartozik a humanpolitika, a jogi szolgaltatas, a tervezés és koltségvetés, a pénziigy-szamvitel, az
tizemeltetés és cllatas, az igazgatads és az informatika. A tamogatd funkciok sajatossaga, hogy
kozponti szinten hajtandok végre, hiszen a tamogatd funkcidk megyei kirendeltségeken valod
parhuzamos kialakitasa és miikodtetése oridsi pénziigyi terhet rona a koltségvetésre. Kihatassal van
azonban ez a tény a teriileti szervek feliigyelete koordinacids funkcidra, hiszen a tamogatd funkciok
kozponti szintli végrehajtasa miatt e koordinacids funkcio jelentésége megndvekszik.

A csatlakozas utan belépo Uj, a politikahoz kapcsolodé funkciok (Gsszesen 2) kozé tartozik a
pénziigyi jelentések és tervek Gsszeallitasa és a Piaci Informacios Rendszer miikodtetése. Mindkét
funkcié a KU kozponti szintjén végrehajtandd és erdteljesen az dgazati minisztérium politikai
funkcidihoz kothetd, hiszen a generalt elérejelzések, jelentések osszedllitasa az EU Bizottsag és az
agrartarca részére politikai tartalommal bir, az 4gazat miikodési hatékonysagat jelzi.
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A kifizetdé tugynokség csatlakozas utan mukodtetendd Uj szabalyozasi funkciéi (6sszesen 10),
illetve az ezekhez kapcsolddo feladatai koziil kdzponti szinten kell végrehajtani, illetve a teriileti
kirendeltségekhez kell decentralizalni az egyes intézkedés-tipusok engedélyezéséhez kapcsolodo,
adminisztrativ ellenérzési és biralati feladatokat, a vonatkoz6 jogcimeket érintd nyilvantartasi
rendszerekkel szembeni kovetelmények kidolgozasat és a végrehajtasukhoz kapcsolddod jelentések
osszeallitasat (5). A szabalyozasi funkciok koziil a kozponti egységekhez tartozik a KU kotelezd
feladataként eldirt tevékenységei koziil a kifizetések engedélyezése, végrehajtasa és elszamolasa
feladatok, valamint ide sorolhaté a kovetelések és a biztositékok kezelése (5).

Koordinacios funkciot testesit meg a belsé ellendrzés, az adminisztrativ ellendrzés, a helyszini
ellendrzés, a tavérzékeléses ellendrzés és a teriileti szervek kialakitasa és feliigyelete (6sszesen 5).
A belsd ellen6rzés €s a teriileti szervek feliigyelete feladatok kdzponti szinten hajtanddk végre. Az
adminisztrativ-, a helyszini- és a tavérzékeléses ellendrzés igen Osszetett, specialis tudast igényld
feladatok. Ebbol kifolyolag a végrehajtas kozponti szintli eldkészitésén tal e feladatokat
decentralizalni érdemes, illetve elengedhetetlen a specialis ismeretekkel rendelkezd delegalt
feladatot ellatd szervezetek €s az egyiittmlikodod szervezetek bevonasa a végrehajtasba.

Az Gjonnan belépd szolgaltatasi funkcidk koziil (6sszesen 10) a vidékfejlesztési szerkezetvaltast
célzd intézkedések lebonyolitasat és a halaszati jogcimek lebonyolitasat (2) a kifizetd ligynokség
delegalt feladatként lathatja el, az ezek lebonyolittatasaért felelds Iranyitdo hatdsaggal kotott
megallapodas alapjan. Szolgaltatasi funkcioként értelmezhetd az egyes adatbazisok illetve
nyilvantartasok — kozponti informatikai egység, gazda és tugyfélregiszter, MePAR, timogatasi
kérelmek, szarvasmarha és juh prémium jogosultsagok, tejkvota, iiltetvénykataszterek, ENAR -
vezetése. Ezen funkciok (8) nagy része a KU altal hajtando végre (pl. kozponti informatikai egység,
gazda ¢s lgyfélregiszter miikodtetése, tdmogatasi kérelmek nyilvantartasa), mas része a specialis
tudasigénye miatt delegalando (pl. MePAR, ENAR miikddtetése), illetve ellatasaval egyiittmiik6do
szervezeteket érdemes megbizni (pl. kataszterek vezetése).

A csatlakozas el6tt is ellatott és a csatlakozassal belépd funkciorol dsszegezve elmondhatd, hogy a
funkcidk legnagyobb része (36%) szabélyozasi jelleget olt, mely jol alatdmasztja azt a definiciot,
hogy a kifizeté tigynokség az agrarpiaci szabalyozis végrehajtasat végzi. A KU tevékenysége
szorosan kapcsolddik az agrarpolitikdhoz, azt kvazi mukdodteti, melyet a politikdhoz kapcsolddo
funkciok (8%) aranya is igazol. Mivel a tamogatasok lebonyolitasahoz, legfoképpen az adatok,
tények valodisaganak ellendrzése érdekében elengedhetetlen a kiilonbozoé adatbazisok,
nyilvantartasi rendszerek miikodtetése, nagy aranyban megjelennek a szolgaltatasi funkcidk is
(18%). Az ellendrzések lebonyolitasdhoz sziikséges specidlis szaktudds igénye miatti nagyszamu
delegalt illetve egylttmikodd szervek altal ellatott feladat, a kirendeltségek miikodtetése és a
kifizetd ligynokségi feladatok jellege (egységes tigyviteli rend, eljarasrendek ¢s dokumentacios
rendszer) igazolja a koordinacios funkcidk 22 %-os aranyat. Végiil a kifizetd ligynokség miik6dését
eldsegitd tamogatd funkcidk 16 %-os aranyban vannak jelen. A kifizetd tigynokség éltal ellatandd
funkciok szézalékos megoszlasat a 18. abra szemlélteti.
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O politikahoz kapcsolodd
El szabalyozasi
B szolgaltatasi

23% koordinacios

B tamogatd

19%

18. abra: A kifizetd ligynokség altal ellaitando funkciok szazalékos megoszlasa

4.2.4. A szervezet valtozasi lehet6ségeinek kidolgozasa

A valtozasi (kialakitas és/vagy fejlesztés) lehetoségek kidolgozasa a jovobeli szervezeti forma
alapvet6 strukturalis jellemzdinek, illetve a strukturalis jellemzOk kiilonb6zé valtozatainak
kialakitasara szolgal. Az Irodalmi attekintés fejezetben targyaltak szerint a szervezeti forma
alapvetd strukturdlis jellemzdi kozé tartozik a munkamegosztds €s annak szabdlyozasa, a
hataskormegosztas, a koordinacio és annak szabalyozasa és a konfiguracid, azaz a szervezet
szélességi és mélységi tagozddasa. A szervezeti forma alapvetd strukturalis jellemzdivel a
szervezeti forma megragadhato, leirhatd. A strukturalis jellemzok kiilonbozé valtozatainak
kialakitisara jo példa a KU csatlakozast megeldz6, a csatlakozds utdni rovid tava, illetve a
mukdodést kovetden kialakithatd kozéptavu szervezeti formaja.

4.2.4.1. A szervezeti forma munkamegosztdsra vonatkozo strukturdlis jellemzoje

A munkamegosztas, mint strukturdlis jellemz6 egy feladat részfeladatokra bontasat és szervezeti
egységekhez rendelését jelenti. A munkamegosztas a szervezet tagolasanak alapjaként is szolgal,
hiszen a munkamegosztas elve szerint alakithatok ki a szervezeti egységek, majd a szervezeti
egységeken beliili munkamegosztassal ujabb szervezeti egységek 6nallosulnak.

A kifizetd tgynokségnél az elsddleges munkamegosztds a funkciondlis elv szerint torténik, a
funkciok definialasaval, a kifizetd tigynokségi tevékenységek funkcioba foglalasaval és a funkciok
elemzésével jutunk el a szervezeti egységek feladatain keresztiil a sziikséges munkakorok
kialakitasahoz. Az elsddleges munkamegosztas tehat egy elv - a funkcio — szerint torténik és igy
egydimenzids szervezet jon létre.

A kifizetd tgynokség elsddleges funkcidi a tamogatasok engedélyezése, fizikai ellendrzése, a
kifizetések engedélyezése, teljesitése és elszamolasa.

4.2.4.2. A szervezeti forma hatdaskoriokre vonatkozo strukturdlis jellemzoje

A hataskorok magukban foglaljak azon jogosultsdgokat (példaul dontési és utasitasi jogkor),
melynek birtokaban az egyes szervezeti egységek a munkamegosztasbol rajuk harulo feladatokat
ellatni képesek. A hataskorok szabalyozasa révén kialakul az egyes szervezeti egységek, illetve

személyek kompetenciaja. Kiemelt jelentdséggel bir a vezetés és az alarendelt hierarchikus szintek
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kozotti utasitasi hataskor. Amennyiben egy szervezeti egység csak egy felsobb szervezeti egységtol
kaphat utasitast, egyvonalas szervezet, ha egyidejiileg t6bb felsobb szervezeti egység utasithatja,
tobbvonalas szervezet alakul ki.

A kifizetd tigynokség kialakitasa, miikodtetése és fejlesztése idején a hataskorok kialakitasa
eltéréen alakul. A tagallam EU csatlakozasat megeldzoen kifizetd ligynokségét a hasonld jellegi
tevékenységet (tamogatasok végrehajtasa) folytatd jogeldd intézmények szervezetére épitve, a
kifizetd tigynokség fejlesztését célzd projektek mitkodtetésének segitségével alakitja ki. Ez azt a
koriilményt teremti meg, hogy a jogeldd intézmények feladatainak napi operativ miikodtetésével
egyidSben el kell latni a projekt-csoportok altal iranyitott fejlesztési feladatokat. Igy a szervezeti
egységek az operativ feladatot iranyitd vezetotdl és a projektfejlesztés egyes teriileteit iranyitd
vezetoktdl is utasitast kapnak. A kifizetd tigynokség kialakitasanak ¢s kezdeti mikodetésének
iddszakaban tobbvonalas szervezet alakul ki. A fejlesztések lezarasaval a projektek véget érnek,
megsziinik a tobbvonalas iranyitds és egyvonalas iranyitas jon létre. A kifizetd ligynokségek
sajatossaga, hogy mivel a tagallamban szinte teljesen Uj, az eddigiektdl eltérd szabalyozassal
miik6do intézményt alakitanak ki, a mikdodtetés korai szakaszaban ujabb fejlesztési projektekre van
sziikség, a gyakorlati miikodésbdl valo tapasztalatok szervezetbe valo integralasanak érdekében.
Ezéltal a fejlesztés id6szakaban az egyvonalas szervezet ismét tobbvonalassa valik.

A szervezet tervezése idOszakaban a tervezés egyik kozponti feladata a munkako6rok és a hataskorok
Osszehangolasa. A szervezeti egységek és a személyek olyan felelsségi rendszerének kialakitasara
van szikség, melyhez hozzakapcsolhatdé az elszamoltathatdsdg és az érdekeltségi rendszer. A
felelosségi rendszer csak akkor alakithatd ki, ha az egyes szervezeti egységek és személyek a
munkamegosztasbol addddan rajuk haruld feladatok ellatasahoz megfeleld hataskorokkel is
rendelkeznek.

4.2.4.3. A szervezeti forma koordindcios strukturdlis jellemzoje

A koordinacié egymas mellé rendelést, Osszehangolast jelent. A munkamegosztasbdl és a
hataskorokbol adodoan az egyes szervezeti egységek differencialodasa természetes. A koordinacid
nem a kiilonbségek megsziintetésére irdnyul, hanem ellenkezbleg, az egyes részek kozos cél
érdekében vald Osszefogésara torekszik.

A kifizetd ligynokségnél a koordinacios eszkoz tobb tipusa jelenik meg. A technokratikus tipusi
koordinacios eszk6zok kozé tartoznak a vezetd utasitasai, korlevelei, az egyes szervezeti egységek
igyrendjei, a munkaterv, a bels6 szabalyzatok és a végrehajtasi kézikonyvek. Tagabb értelemben
ide sorolhatok a koltségvetés, a pénziigyi tervek, a jelentések. A technokratikus koordinacios
eszkozoket tamogatja a vezetdi informacids és monitoring rendszer.

A strukturalis tipusi koordinacios eszkozok kozé tartozik az egymas ala- és folérendelt szervezeti
egységek kozotti vertikalis kommunikacid, az azonos tevékenységi és hataskori szintli szervezeti
egységek kozotti kommunikacio, az ad hoc és az allando jellegli bizottsagok.

A kifizetd tigynokségnél alkalmazott strukturalis koordinacios eszk6z a vezetdi értekezlet, az
igazgatdsagok értekezletei, a torzskar, a munkacsoport, illetve a projektek €s a projekt-csoportok.

A személyorientalt koordinacié funkcioja, hogy segitse az egyének azonosulasat a szervezettel,
konkrétan a szervezeti célokkal és feladatokkal. Ide tartozik a szervezeti kultdra, az eléremeneteli
rendszer, a vezetO-kivalasztas rendszere, a munkatarsak tovabbképzése. A kifizetd tigynokségnél a
munkatarsak tovabbképzése kiemelt jelentoséggel bir. Az egy adott évben mikodtetett timogatasi
jogcimek sokszor a piaci, id6jarasi koriilményekhez igazodnak, ami a munkatarsak nagyfoku
rugalmassagat, gyors reagaloképességét, a technokratikus koordinacids eszk6zok atalakitasat ill. Gj
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eszkozok kialakitasat feltételezi. Ahhoz, hogy ezeknek a kovetelményeknek a kifizetd
tigynokségnél dolgozo személyek meg tudjanak felelni, folyamatos tovabbképzésiikre, oktatasukra
van sziikség. Ebbdl adodoan az erds, titbképes humanpolitika mikodtetése elengedhetetlen.

4.2.4.4. A szervezeti forma konfigurdcios strukturdlis jellemzoje

Az eddig felvazolt strukturdlis jellemzoket — a munkamegosztas, a hataskorok és a koordinacio —
elsddleges szervezeti jellemzonek tekinthetjiik. A konfiguracié azonban inkabb masodlagos, vagy
szarmaztatott strukturdlis jellemzoként foghatd fel, hiszen az els¢ harom strukturélis jellemzdvel
mar megalkothatd a szervezeti struktira vaza. A konfiguracié leirhaté a szervezet mélységi
tagozodasaval (a hierarchikus szintek szama), a szélességi tagozodassal (az egy vezetd ala
kozvetleniil tartozd alarendelt egységek szama) vagy az egyes szervezeti egységekben
foglalkoztatottak szamaval.

A szervezeti formak kialakitasakor, megtervezésekor azt az ellentmondast kell feloldani, hogy a
szervezet kellden rugalmas legyen ahhoz, hogy a valtozd kornyezeti feltételekhez folyamatosan
igazodni tudjon, ugyanakkor stabilitdsa biztositsa a miikodés hatékonysagat, eredményességét.

A kifizeto tigynokségeknél a valtozo kornyezeti feltételeket az alabbi csoportokba foglaltam:

v’ az 10j ellatandd tdmogatasi jogcimek, melyek megkivanjak a jogcim-el6készités és
végrehajtas folyamatanak kidolgozasat, illetve melyeket beépiteni sziikséges a horizontalis
szabalyzatokba, miikodési kézikonyvekbe is;

v’ a szabalyozas rendjének (uniés vagy nemzeti tdmogataspolitika) megvaltozasa, mely a
végrehajtasi eljarasrend atdolgozasat koveteli meg;

v’ bizonyos intézkedés-tipusba tartozd jogcimek intenzitisanak hirtelen megndvekedése (pl.
egy magas termésatlagii év utan az intervencios intézkedések esetében) az eljarasrend
adaptalasat kivanja meg;

v’ 4llat- és novény-egészségiigyi jarvanyok idején megndvekvd ellendrzési feladatok ellatsa.

A stabilitast megkovetelé feladatokat a kovetkezoféleképpen rendszereztem:
v' arendeletekben eldirt, kedvezményezettek felé torténd kifizetési hataridok betartasa;
v’ az operativ és a piaci informaciok EU Bizottsdg részére eldirt hataridén beliil vald,
folyamatos kiildése;
v a pénziigyi elbrejelzések és teljesitések EU Bizottsag részére eldirt hatariddn beliil valo,
folyamatos eljuttatasa;
v'abonyolult informatikai rendszer minél kevesebbszer valo atalakitasa.

A kifizetd ligynokségek szervezeti formajanak sajatossaga, hogy az EU csatlakozas elbtti és a
csatlakozast kovetd szervezeti konfiguracid eltér egymastdl. S6t, a konfiguracidé a csatlakozas
pillanatatol sem valik allandova, a mikodés megkezdésének gyakorlati tapasztalatai a szervezet
folyamatos alakitasat, fejlesztését, azaz dallandd szervezettervezést kovetelnek meg. A
szervezettervezés igy sajatos tanulasi folyamatnak foghaté fel, mely a szervezettervezés
megvaldsitasaval egyidében folyik. A szervezet-atalakitas ,,prébalgatas™ (trial and error) alapjan
folyik. A tapasztalatokon alapulva ujabb tervek késziilnek az addigra mar modosuld szervezeti
problémak megoldésara, igy a szervezettervezes és a terv végrehajtasa dsszefonddik. A probalgatas
semmiképpen sem jelenthet célnélkiili, szervezetlen, ad hoc otleten alapuld valtoztatast, hiszen ez a
hatékony fejlesztés ellenében hatna.

crr

korabbi szakaszaiban kialakitott, az azonos funkciokba tartoz6 tevékenységek Osszegytjtése,
valamint a funkciok elemzésének megjelenitése. Az azonos funkciokba tartozd tevékenységeket és
a funkcidk elemzését a 4. tablazatban gy(jtottem Gssze.
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A funkciok elemzése azt mutatja meg, hogy egy adott funkcidba sorolt tevékenység végrehajtasa
kozponti szinten célszerli-e, hatékonyabb-e a decentralizaldsa, hasznosabb-e a tevékenység
delegélasa vagy egyiittmikodd szervezet megbizdsa a célszerlibb. Lathatdo tovabba, hogy
amennyiben egy feladat mar a kifizetd ligynokség jogelddjénél ill. jogelddjeinél is Iétezett, a
kifizetd tigynokség kialakitasaval hogyan valtozik a feladat intenzitdsa (amennyiben a feladat
ellatasanak intenzitasa jelentdsen csokken vagy hatarozottan novekszik).

A szervezeti konfiguracio kialakitasakor figyelembe veendd szempontokat a kovetkezokben
foglaltam Gssze:

v’ egy szervezeti egység kizarolag egyfajta funkciot tartalmazzon, eleget téve ezaltal a KU-ben
megvaldsitando kotelezd feladat-elhatarolasnak;

v egy igazgatdsag ala lehetdleg minél kevesebb tipust funkcid Keriiljon, illetve az azonos
tipust funkciok lehetbleg ugyanazon igazgatdsag/foosztaly szervezeti keretébe keriiljenek
(természetesen ameddig a szervezeti egységek mérete megengedi);

v’ az azonos tipust funkciokat ugy csoportositsuk, hogy gazdasagosan miikddtethetd szakértdi
1étszam alakuljon ki a szervezeti egységekben ¢€s ez tegye lehetévé a hatékony miikodést;

v’ a szabélyozasi funkciokat valasszuk el a szolgaltatasokat ellatd funkcidktdl, hogy ezzel
megeldzziik az érdek-Gsszeférhetetlenséget;

v’ a tamogatd funkcidkat kiilonitsiik el minden mas funkciotol és lehetdleg egy
igazatdsag/foosztaly ala csoportositsuk ezeket;

v' Dbiztositsuk a decentralizalt és a delegalt feladatok illetve a feladatok ellatdasaval megbizott
szervek vonatkozd feladatainak kozponti felugyeletét;

v azonos felelésségi szint alakuljon ki az igazatosagok/foosztalyok vezetdi kozott, a
munkaterhelést és a funkciok jelent6ségét illetden.

A fenti szempontok figyelembe vételével és az azonos funkciokba tartozé tevékenységeket és a
funkciok elemzését szemléltetd 4. tablazat alapjan felvazolhatd a kifizetd ligynokség csatlakozas
elotti és csatlakozas utani lehetséges szervezeti konfiguracidja.

Az szervezeti diagramokon nem feltétleniil szervezeti egységek, sokkal inkdbb az egyes feladatok
keriiltek feltiintetésre. Ebbdl kifolyolag, ha a feladat nagysaga ugy kivanja meg, egy-egy feladat
annak tartalma mentén tobb szervezeti egységbe is feloszthatd. Az dbrakon elsdsorban a tipikus,
kotelezden ellatando kifizetd tigyndkségi funkciok feladatai részletezettek.

A 19. abra a csatlakozas el6tti idészakra vonatkozd szervezeti konfiguraciot vazolja fel,
megjelenitve az egyes funkciokat is. A csatlakozds utdn jelentds atalakuldson keresztiilmend
feladatcsoportok - a nemzeti és az eldcsatlakozasi tamogatasok adminisztracidja - szaggatott
vonallal jeloltek. Lathatd az egyes feladatcsoportokban a kialakitas soran a kiillonb6zo tipust
funkciok minél kisebb mértékli keveredésére vald torekvés, habar teljesen tiszta profila
feladatcsoport csak kevés helyen alakult ki (pl. gazdalkodas, jog- és humanpolitika), melybdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy valtozd kornyezeti feltételek kozott a funkciok keverednek.

Az unids szabalyoknak megfeleloen a szervezetben fellelhetd a kozvetlen vezet6i feliigyelet ala
tartozo belsé ellendrzési feladatcsoport. A torzskarban 6sszegyiijtott feladatok a szervezet minden
feladatcsoportjat érintik, a torzskar a vezetés és a feladatcsoportok irdnyitoi kozotti kommunikaciot
segiti el6. A politikahoz kot6do funkciok egy része — igy a projektiranyitas és a jogeim-végrehajtas
elokészitése - a torzskarban jelenik meg. Szamos koordinacids funkcid is ide tartozik, igy az
egységes modszertan kialakitasa, az tigyfelek, a kozvélemény, a média tajékoztatasa, a nemzetkozi
kapcsolatok apolasa és a vezetd informacios €s a monitoring rendszer miikodtetése. Kezdetben,
mieldtt a timogatasi végrehajtds gyakorlata kialakul és a feladatot egytittmiikodoé szervek atvenni
képesek, célszeri a tamogatasi Urlapok, kitoltési utmutatok Osszeallitdisainak valamint a
kedvezményezettek felé torténd ismeretterjesztésnek torzskarban valo koordinalasa.
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A szabalyozasi funkciok 6t nagy feladatcsoportba kiiloniilnek el. Koziilik négy feladatcsoportban
az egyes intézkedés-tipusokhoz tartozé jogcimek engedélyezése jelenik meg. Elkiilonithetd a
nemzeti, az eldcsatlakozasi, a teriiletalapti és a vidékfejlesztési tdmogatasok, valamint a belpiaci,
kiilpiaci, intervencios intézkedések feladatcsoportja. Az elsé két tamogatési feladatcsoportban a
csatlakozas elotti felkésziilési idoszakban a jogelddok altal végrehajtott nemzeti és eldcsatlakozasi
tamogatasok zokkendmentes végrehajtasat kell biztositani. Mivel a tamogatasok végrehajtasara
vonatkozd operativ informacid legnagyobb része a belpiaci, kiilpiaci, intervencios intézkedések
feladatcsoportban keletkezik, célszerli az operativ adatokat itt Osszegyljteni, rendszerezni ¢&s
jelentésbe foglalni. Az 6todik feladatcsoport a KU 4ltal kezelt tAmogatasok Kifizetésével és a
kifizetett 6sszegek nyilvantartasaval kapcsolatos szabalyozasi feladatokat 6leli fel. Ide tartozik
tovabba az ezen feladatok ellatasa soran generalt adatok 6sszeallitasat feloleld pénziigyi jelentési és
tervezési, politikahoz kétddo funkceio.

A teriileti feliigyelet feladatcsoportban a tamogatasi kérelmek €s a tamogatasra valo jogosultsagot
megallapitd tények ellendrzése, a teriileti szintii ellenérzés, a delegalt feladatot ellatdo vagy
egylittm{ikodd szervezetek kifizetd tigynokségi feladatainak koordinalasa ill. feliilvizsgalata folyik.
Ide tartozik a tertileti kirendeltségek munkéjanak koordindlasa is.

Az informatika, a gazdalkodas, valamint a jog, humanpolitika, igazgatas feladatcsoportokban az
intézményi mikodést tamogatd funkciok jelennek meg. Az informatikai feladatcsoportban kezelik a
tamogatasra valo jogosultsag megallapitasanak céljara szolgald egyes adatbazisok, nyilvantartasok,
kataszterek miikodtetését.

A 20. abra a csatlakozas koveté iddszak konfiguraciojat mutatja. Valtozast jelent az el6z6
konfiguracidhoz képest, hogy a torzskarban korabban ellatott feladatok koziil a projektiranyitas
volumene jelentdsen csokken, igy ez a feladat hozzaadddik mas szervezeti egységekben ellatott
feladatokhoz. A tanacsadas feladatat részben egylittmiikod6 szervezetek lathatjak el, részben
attevodhet az egységes modszertan kialakitasa és alkalmazasa feladathoz. Tovabba, a nemzeti és az
elocsatlakozasi tamogatasok feladatcsoport 6nallosaga a tevékenységek intenzitasanak csokkenése
miatt megsziinik, a fennmaradé kifutdé feladatok a tobbi tamogatast kezeld feladatcsoportba
kertilnek.

A feladatat gyakorlatban vald kivitelezésének megkezdése és volumene miatt sziikséges egy
helyszini ellendrzési feladatcsoport beiktatasa, mely koordindcids funkciot tolt be. A teriileti
feliigyeleti feladatcsoporthoz tartoznak a KU kirendeltségei, ahol palyazat- és kérelemkezelési,
valamint helyszini ellenérzési feladatokat latnak el.

Megallapithato, hogy a felkésziilési feladatok fokozatos csdkkenése illetve megsziinése, valamint a
kordbban ellatott feladatok kifutd jellege miatt a csatlakozas utani idészakban, amikor a KU
mikodése a gyakorlatban is megkezdddik, a szervezet konfiguraciéja letisztul. Sokkal inkabb
kialakithatok ezen allapotban a tiszta profila — kizarolag egy funkcidt tartalmazé — feladatcsoportok.

Az EU csatlakozas utan miik6dé kifizetd ligynokség alapvetd jellemzoit az alabbiakban foglalom
Ossze. A kifizetd lgynokség linearis szervezeti format mutat. Egydimenzios a szervezet, az
elsddleges munkamegosztas a szervezeti funkcidk szerint torténik. A szervezeti forma egyvonalas,
minden beosztottnak egy fondke van. A fiiggelmi és a szakmai jellegli kapcsolat nem valik szét, a
beosztott kizardlag fonokétdl kaphat utasitast. A lefelé torténd utasitas és a felfelé torténd jelentés
ugyanazon a szolgalati utvonalon torténik. A szervezet belsé kapcsolatai kénnyen attekinthetok, az
ala— és folérendeltségi viszonyok egyértelmiien rendezettek. A kommunikacié szempontjabdl a
szolgalati utak kotelezd betartdsa ugyanakkor hatranyt is jelent, mivel ez hatart szab a horizontalis
koordinacionak, azaz az egylittmiikodésnek.
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A szervezet bovitése mélységi (vertikalis) ¢és szélességi (horizontalis) irdnyokban térténhet. A
kifizetd ligynokség vezetésének szakmai tamogatasat a térzskar segiti eld, amely a stratégia jellegii
dontések elokészitésénél fontos szerepet tolt be. A kifizetd tigynokségben jelen vannak a
strukturalis (pl. torzskar), a technokratikus (pl. tigyrendek, eljarasrendek) és a személyorientalt (pl.
eléremeneteli rendszer) tipusu koordinacios eszk6zok is.

A kifizetd tgynokség szervezetét gy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen az ellatott
tdmogatasi jogcimek kérelem/palyazatkezelési eljarasrendjének végrehajtasara.

4.2.4.5. A miikodo kifizetd iigyniokség fejlesztését szolgdlo funkciondlis elemzés

Meglévo szervezet fejlesztése esetén szintén az elemzés eddig vazolt modszerével lehet eljarni.
Valtozast jelent, hogy az informacidk dsszegylijtése fazisban mar nem elegendd a jogszabalyokban
eloirt kotelezettségek vizsgalata, hanem definialni kell a szervezet egésze vonatkozasaban és
szakteriiletenként a fejlesztést kovetden elérni kivant eredményeket és a muikdodtetni kivant
tevékenységeket. Itt a funkcionalis elemzés mddszertanat a felmérd-elemzo eljarasok (elsdésorban az
interjukészités) egészitik ki.

A valtozasok lehetoségeinek kidolgozasa soran hangsulyos szerepet kap a javaslatok megvitatasa az
érintett szervezeti egységek vezetésével, mivel a fejlesztés sikeressége a javaslatok melletti
elkotelezettségtol és ezek befogadasatol fugg. A valtozasok azonnali bevezetése itt nem lehet cél, a
bevezetés idopontja a valtozasok menedzselésének kapacitasan mulik.

4.2.4.6. A kifizeto iigynokség dltaldnos eljdardsrendje

A kifizetd iigynokség altal kezelt jogcimek jellege igen eltérd, végrehajtasi eljarasrendjiik irasba
foglalasa tobb ezer oldalra rag. Ezért az &ltalanos kérelem/palyazatkezelési eljarasrendet
vazoltam fel egy teriileti halozattal rendelkezé KU példajan (21. abra).

A kérelmeket és a kapcsolodd dokumentumokat postai uton (vagy Interneten) nyujtjadk be az
tigyfelek a KU kirendeltségeihez, ahol ezeket érkeztetik és iktatjak. Az érkeztetés postabontast,
rogzitést, érkeztetd bélyegzést, szortirozast €s iktatasra vald tovabbitast jelent. Az iktatds keretében
a beérkezett dokumentum azonositasat — a jogcim ¢s a felelds szervezeti egység meghatarozasat —
végzik el, majd ezt koveti a kérelmez6 regisztracios szamanak rogzitése. Amennyiben a kérelmez6
nem szerepel az tigyfélregiszterben, ugy kérelmének dokumentumait az a KU egy regisztracios
lappal visszakiildi a részére. Minden kérelem kap egy aktaszamot, ehhez csatoljak a késdbbiekben
beérkezd, a kérelemhez tartozd dokumentumokat.

A dokumentum iktatasi adatait feltiintetik a kérelmen. A benyujtasi hataridd utan érkezett kérelmek
ugyanugy iktatasra keriilnek, adataikat beviszik a rendszerbe, ezeket azonban automatikusan
elutasitjak (kivéve vis major).

A kérelmek adminisztrativ ellenérzésének elso 1épése a formai ellendrzés. A formai ellendrzés
kiterjed minden, a tdmogatasi illetve egyéb jellegli jogosultsag megallapitdsa szempontjabol
jelentdséggel biro, a kérelmezd 4altal benyujtott dokumentumra. A formai ellendrzést végzod
tigyintéz6 a benyujtanddé okmanyok meglétét ellendrzi (teljességvizsgalat). A sziikséges okmanyok
barmelyikének hidnya, illetve hianyossaga esetén a kifizetést engedélyezd hatarozat nem adhaté ki.
A teljességvizsgalatot kovetden a benyujtott dokumentumok adattartalmanak teljességét (az
adatrovatok kitoltottségét) is ellendrzik. A formai ellendrzést kovetden, a tartalmi ellendrzés eldtt
hatarozat nem adhatd ki, mert a formai hibak mellett tartalmi hibakat is tartalmazhat a kérelem,
amiket a hianypotlasra felszolito hatarozatban szintén szerepeltetni kell.
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21. abra: A kérelem utja egy teriileti halozattal rendelkezé kifizeto iigynokségnél
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A formai ellendrzést minden esetben tartalmi ellendrzés koveti. A tartalmi ellendrzés magaban
foglalja a kérelemben ¢és annak mellékleteiben szerepld adatok helyességének és
megalapozottsaganak teljes korti vizsgalatat, a tdmogatas jogossaganak megallapitasat, illetve a
tdmogatasi Osszeg mértékének meghatarozasat. A tartalmi ellendrzés jogcimenként részletesen
meghatarozott biralati szempontok szerint torténik.

Amennyiben az adminisztrativ ellendrzést fizikai ellenérzés koveti, ebben a Iépésben csak
hianypotlasra felszolito levelet — illetve a jogosultsag alapvetd feltételeinek hidnya esetén elutasito
hatdrozatot — nyomtathat az tigyintézd, ha a kérelem hidnyos vagy hibas. Amennyiben az
adminisztrativ ellendrzést nem koveti fizikai ellenérzés, az tigyintéz6 hianypotlasra szolithat fel,
elutasithatja a kérelmet, illetve jovahagyo hatarozatot hozhat.

Az ellenérzésért felelds kozponti részleg éves ellendrzési program figyelembevételével,
kockazatelemzéssel, illetve véletlen kivalasztassal jeloli ki a helyszini ellenérzésre keriilo
kérelmeket az adminisztrativ ellendrzés soran jovahagyott kérelmezok korébdl. A kivalasztasi
folyamatot dokumentaljak, a kivalasztott kérelmekrdl lista késziil, amely az -ellendrzések
lefolytatasara vonatkozd megbizasokkal egytitt a helyszini ellendrzést ellaitdo valamely egységhez
(KU kozpont, teriileti kirendeltség) vagy kiilsé szervezethez keriil. A helyszini ellendér a KU vagy az
ellendrzést végzo kiilsd szervezet munkatarsa. Az ellendrzés a megbizolevél atnyujtasaval kezdodik
meg. Helyszini ellendrzés targya lehet barmely, a tamogatasra valo jogosultsag, illetve a tdmogatas
mértékének megallapitasa szempontjabdl jelentdséggel bird dokumentum vagy cselekmény.

A helyszini ellendrzés soran az ellenorok jegyzokonyvben rogzitik megallapitasaikat. Az tigyfél
vagy képviseldje részére lehetéséget kell biztositani a jegyzOkonyv alairdsara és Eszrevételei
feltiintetésére, illetve a jegyzOkonyv atvétele utan meghatarozott hataridon beliil tovabbi irasos
észrevételek megtételére. Az adatok alapjan a mar leirt médon a kdzpontban tevékenykedd szakmai
tgyintézok elvégzik az ellendrzést, majd hatarozatot nyomtatnak.

A jovahagyo hatarozat nyomtatasa a pénziigyi engedélyezést jelenti, igy a tétel kifizethetové valik.
A kifizethet6 statusza kérelmekrdl heti lista késziil a kifizetést teljesitd — az utalvanyozast végzo —
szervezeti egység felé. A kifizetési hatarozatot postazzdk a kedvezményezettnek. A végleges
kifizetési listak Osszedllitdsa utdn engedélyezik az utalvanyozast. A jovahagyott listan 1évo tételek
konyvelését kovetden a konyvelt tételekrdl lista késziil. Az atutalast végzd szerv megkiildi a KU-
nek a kifizetésekre vonatkozd szamlakivonatot. A Kkifizetések elszamolasa soran a szamlakivonat
végosszegét Osszevetik a kifizetd tigynokségnél rendelkezésre alld kivonatok végosszegével.

4.2.5. Osszefoglalas

Az Eurépai Unid agrar- é&s vidékfejlesztési tamogatasait kezeld kifizeté {ligynokségi
intézményrendszer kialakitdsa soran egy tjszeri, szdmos jogszabalyban meghatarozott szigoru
kovetelménynek megfelelni képes intézmény kialakitdsara van sziikség. A kifizetd ligynokség
kialakitasakor célszerii az addigi nemzeti és az eldcsatlakozasi tamogatasokat kezel6 kozigazgatasi
intézmények képessé tétele e feladat ellatasara. Ez a mar fennalld intézmény jelentds atalakitasat
kivanja meg.

Kulcskérdés azonban, hogy a tagjelolt orszagok hogyan lassanak neki a kifizetd tgynokségi
rendszeriik kialakitdsanak? Nem Iétezik a kialakitas folyamatahoz segitséget nyujtdo unids
jogszabaly vagy eljarasrend. A funkcionalis elemzés modszertana segitségével elkészitettem a
kifizetd tigynokségi feladatok meghatarozasat és funkciokba foglalasat, mely a funkciok
elemzésével a hatékony, az eldirt feladatokat ellatni tudd szervezet kialakitasat alapozza meg. Az
alfejezetben kidolgoztam azt az eljarasrendet, ami alapjan az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasokat kezel0 kifizetd tigyndkségi rendszer kialakithato illetve fejleszthetd.
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4.3. Az agrartamogatasi kiadasok elemzése

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk 6ta Magyarorszag is hozzajarul az Eurdpai Unid k6zos
koltségvetéséhez, amelybol egyuttal a Kozos Agrarpolitika célkitlizéseinek megvaldsitasa
érdekében agrar- ¢és vidékfejlesztési tamogatasok lehivasara jogosult. Az EU ezen célok elérését
koz6s mezdgazdasagi koltségvetésébdl, az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alapbdl
finanszirozza. Mint mar emlitettem, vizsgalataim soran feltételeztem, hogy a kialakitott tamogatasi
intézkedések kozott fellelhetdk bizonyos kolcsonhatasok, valamint hogy az Eurdpai Unid egyes
tagallamai altal lehivott timogatasok szerkezete kozott is Osszefliggések talalhatok.

4.3.1. A tamogatasok intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalata

Az EMOGA Garancia Részleg 2000. illetve 2001-2003. évi kiadasait az 5. mellékletben lathatd
csoportokba szedtem. Mivel a 2001-2003. években az EU nem fizetett timogatast ,,Egyéb program-
allati eredetli termékek” jogcimen, igy a tdmogatasi csoportokban sem szerepel ez a termék.

4.3.1.1. Az intézkedés-tipusok kozotti osszefiiggések vizsgdlatinak eredményei

Elséként az EMOGA Garancia Részleg kiadasainak a tamogatasok intézkedés-tipusa szerinti
besorolasat vizsgaltam meg a 2000. évi adatok alapjan (6. melléklet). A 6. mellékletben szerepld
adatok alapjan elkészitettem a 2000. évi alapadat matrixot (7. melléklet), amelyben a hianyzo
adatokat nullakkal potoltam, hiszen a nulla, vagy a tobbiekhez viszonyitva igen kis nagysagrendii
adatok az eredeti tablazatban nem szerepeltek. A megfigyelések, azaz a termékek szdma 24, a
valtozok, azaz az intézkedés-tipusok szama 5.

Faktoranalizissel vizsgaltam az intézkedés-tipusok kozott kimutathato esetleges osszefliggéseket,
az eredmények a 8. mellékletben lathatok. Az els6 két faktor varianciaja lett 1-nél nagyobb, ezért
ezek bizonyultak jelentdsnek. Az elsd faktor oszlopaban talalhatd nagy faktorstlyok (félkovéren
kiemelve) alapjan azt mondhatjuk, hogy szoros Gsszefiiggés van az intervencios intézkedések és a
kozvetlen tAmogatasok volumene kozott, és gyengébben bar, de ezekkel szintén pozitivan korrelal
az export visszatérités.

A masodik faktor jo kozelitéssel az egyéb piaci intézkedések (egyedi) faktoranak tekinthetd, ami
azt jelenti, hogy az egyéb piaci intézkedések fiiggetlennek tekinthetdek az el6bbi harom tamogatasi
formatdl. Az egyéb piaci intézkedések egyedi faktora adddhat abbdl a ténybdl, hogy ezen
intézkedés-tipus igen sokféle, egymastdl jelentdsen eltérd jellegli jogcimbol adodik Gssze. A
novényi €s allati eredetli termékek intervencids, export visszatérités és kozvetlen tdmogatasok
intézkedés-tipusaihoz nem besorolhaté jogcimein kiviil ide tartoznak a vidékfejlesztési
intézkedések, az EU ¢és a kedvezményezettek altal kozvetlentil (a tAmogatasokat elbiralé és kifizetd
tagallami kifizetd tgynokségek kozremiikodése nélkil) kezelt kiadasok (pl. novény- és
allategészségiigyi intézkedések). Itt jelennek meg tovabba a havi eldlegek és a szamlaelszamolasok
soran csOkkentett tamogatasok (ez utobbiak természetesen negativ eldjeliiek, hiszen ezeket a
tagallamoknak vissza kell fizetniiik a kdzos koltségvetésbe).

Az elobb mondottakkal teljes 6sszhangban van a valtozok klaszterezése soran kapott és a 22. abran

lathatd dendrogram, illetve a wvaltozok kapcsolatanak err6l leolvashaté hierarchikus
kapcsolatrendszere.
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22. abra: Az intézkedés-tipusok hasonlésaganak dendrogramja (2000)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)

A tamogatasok intézkedés-tipusa szerinti besorolasat megvizsgaltam a 2001-2002-2003. évi adatok
alapjan is (9.-11.-13. mellékletek). A megfigyelések, azaz a termékek szama 23, a valtozok, azaz az
intézkedés-tipusok szama 5. A 10.-12.-14. mellékletekben a 2001-2002-2003. évi alapadat matrixok
lathatok, amelyben a fentiekhez hasonldan a hianyzé adatokat nulldkkal potoltam.

Faktoranalizissel vizsgaltam az intézkedés-tipusok kozott kimutathatd esetleges Osszefiiggéseket.
A valtozok kapcsolatanak hierarchikus kapcsolatrendszere a valtozok klaszterezése soran kapott
dendrogramokrdl olvashato le.

A faktoranalizis eredményét megjelenitd tablazatokrol és a valtozok klaszterezése soran kapott
dendrogramokrol lathatd, hogy a 2001-2002. évek eredményei kissé eltérnek a 2000. évitdl, mig a
2003. év eredményei megegyeznek a 2000. év eredményeivel. Mindegyik évben az elsd két faktor
varianciaja bizonyult jelentdsnek (a variancia nagyobb 1-nél, illetve 2001. évben a masodik faktor
varianciaja kozel 1).

A 2001. évi alapadat-matrixot a 10. melléklet tartalmazza. Az elsd faktor oszlopaban talalhatd nagy
faktorsulyok (félkovéren kiemelve) alapjan az allapithatd meg, hogy 2001-ben igen szoros
Osszefliggés van az intervencios intézkedések ¢és a kozvetlen tamogatasok volumene kozott, és
ezekkel gyengébben és negativan korrelal (ellenkezd iranyu) az egyéb piaci intézkedés. A masodik
faktor itt az exporttamogatasok (egyedi) faktoranak tekinthetd, ami azt jelenti, hogy az egyéb piaci
intézkedések fuiggetlennek tekinthetdek az el6bbi harom tdmogatasi formatol (8. melléklet).

A valtozdk klaszterezése soran kapott dendrogram (23. abra) is megjeleniti a masodik faktor
(exporttamogatas) elkiilontilését.
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23. abra: Az intézkedés-tipusok hasonlosaganak dendrogramja (2001)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)

A 2002. évi elemzésnél hasznalt alapadat-matrix a 12. mellékletben feltiintetett. 2002-ben szintén
szoros Osszefligges lelhetd fel az intervencios intézkedések és a kozvetlen tamogatasok volumene
kozott. A masodik faktor itt az exporttimogatasok és az egyéb piaci intézkedések faktorat adja,
ami kozott szintén szoros az Osszefiiggés (8. melléklet).

Osszhangban van a fentiekkel a valtozok Kklaszterezése soran kapott, a 24. 4bran lathato
dendrogramrdl leolvashat6 hierarchikus kapcsolatrendszer.
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24. abra: Az intézkedés-tipusok hasonlésagianak dendrogramja (2002)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)

Végiil a 2003. évre vonatkozé alapadat-matrix a 14. mellékletben talalhato. A 2003. évi eredmény
hasonlit a 2000. évi eredményhez, azaz pozitivan korrelal egymassal az intervencios intézkedések,
a kozvetlen tamogatasok az export visszatérités volumene (habar itt a kapcsolat a kdzvetlen
tamogatasok az export visszatérités kozott szorosabb). A masodik faktor az egyéb piaci
intézkedések (egyedi) faktoranak tekinthetd, azaz ez fiiggetlennek tekinthetd az eldbbi harom
tdmogatasi formatol (8. melléklet).

A valtozdk Kklaszterezése soran kapott dendrogramon szépen elkiiloniil az egyéb piaci intézkedések
csoportja (25. abra).
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25. abra: Az intézkedés-tipusok hasonlésaganak dendrogramja (2003)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)

4.3.1.2. A tamogatott termékek kozotti osszefiiggések vizsgdlatinak eredményei

A 2000. évben tamogatott termékek esetleges csoportosithatosagat a két jelentos faktorra
vonatkozd koordinaték alapjan késziilt 26. abra segitségével vizsgalhatjuk meg.
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26. abra: A tamogatott termékek az elso (c11) és a masodik (c12) faktor szerint (2000)

Mivel az elsé faktor szerint szoros Osszefliggés van az intervencids intézkedések, a kozvetlen
tamogatasok €s az export visszatérités volumene kozott, e harom tényezd egylittesen jelenik meg a
vizszintes tengelyen. Az abra ¢és az eredeti adatok alapjan is nyilvanvalo, hogy a szantéfoldi
novények tamogatasara forditott 6sszegek kiugréoan magasak. Ennél joval kisebb mértékii, de atlag
folotti ilyen iranyu tdmogatasban részesiil a cukor, a bor, a marhahis és a tej-és tejtermékek
termelése.

A szant6foldi novények, a marhahus és a tej-és tejtermékek tipikusan kontinentalis termékek,

melyek az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget megalapitd tagallamok dontéshozdinak latokorében
kiemelt jelentoséggel birtak. Bar a tamogatott termékek kore a tobbi tagallam felvételével
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fokozatosan boviilt, a garantalt felvasarlasi arakkal (ezek folyamatos csokkentésének ellencre) a
Koz6sség leginkabb a klasszikus kontinentalis termékek termeldinek kedvez (HORVATH 2002).

Ugyanakkor megallapithatd az is, hogy a marhahtis és a tej-és tejtermékek termelését az
intervencids intézkedés negativ volumene ,,htizza le” az atlag kozelébe. Ez abbdl adddik, hogy az
intervencids értékesitési ar magasabb volt, mint a készletek konyvelési értéke, igy a tagallamoknak
vissza kellett tériteni a korabban felvett tdimogatas egy részét. A vidékfejlesztés ennek a skalanak az
ellenkezd polusan helyezkedik el, [évén az els6 faktorba tomoriilt harom mutatéra vonatkozo értéke
nulla.

A fiiggoleges tengelyen elhelyezkedé masodik faktort (c12) az egyéb piaci intézkedésekkel
azonosithatjuk. Az abrat az eredeti adatokkal dsszevetve megallapithatd, hogy a skala két végén a
nagy negativ értékli szamlaelszamolas és elélegek csokkentése, ill. a nagy pozitiv értéki
vidékfejlesztés all. A tobbi tényezé/termék zommel az atlag (standardizalt valtozokrol 1évén szo a
nulla pont) kézelében helyezkedik el. Mivel a zoldség-gyltimoles, textilnovények, feldolgozott
termékek, disznohus, tojas, baromfi, olivaolaj, szaritott takarmany és hiivelyesek, dohany, halaszati,
¢lelmiszerprogramok, POSEI, allat- és novényegészségligy, ellendrzés és megel6zés, promocid és
informacid, egyéb novényi agazatok és allati programok tamogatasi szintje hasonld, igy ezek a
termékek egyiittesen, egy csoportban jelennek meg az abra jobb felsd sarkaban.

Erdemesnek latszott elvégezni a timogatott termékek klaszterezését is (27. abra) az egymashoz
hasonlé tdmogatési struktirdval rendelkezé termékek csoportjainak feltardsa érdekében. Elso
ranézésre az tiinik szembe (az eddigiekkel Osszhangban), hogy a szantéfoldi novények (1), a
vidékfejlesztés (24), a szamlaelszamolas és elélegek csokkentése (21), valamint a marhahus
termelés (11) tamogatasa igen jo kozelitéssel a tobbitol fliggetlennek tekinthetd. A szantofoldi
novények és a marhahlis magas tamogatottsaga annak is koszonhetd, hogy ezen termékeknél a
tdmogatas legnagyobb hanyadat a kozvetlen jovedelemtermeld tdmogatasok alkotjdk, melyek
jelentségének folyamatos novekedése a KAP reformjai soran egyértelmiien kirajzolodik (a
tamogatas szétvalasztasa a megtermelt termék mennyiségétol). A havi el6legek kalkulacidja és a
szamlaelszamolasok soran csokkentett tamogatasok el6jele negativ (az EU szempontjabol un.
negativ kiadasnak mindsiilnek), hiszen ezen Osszegeket a tagallamok visszafizetik, ami
magyarazatot adhat e csoport fliggetlenségére. A vidékfejlesztési intézkedések pedig mind jellegiik,
mind pedig az egyéb piaci intézkedés-tipuson belilli kiemelkedd tamogatottsaguk miatt
kiiloniilhetnek el.

Viszonylag jol elkiilonithetok viszont a kovetkezd — aranylag szoros hasonldosagot mutatd -
termékcsoportok:

v dohany (8), egyéb programok (23);

v’ egyéb program-allati eredetii termékek (14), halaszat (15);

v promdcios és informécids programok (22), ellendrzési és megeldzési programok (20), allat-

és novény-egészségligyi intézkedések (19);

v’ élelmiszer programok (17), POSEI programok (18);

v’ diszndhts, tojas és baromfi (13), feldolgozott termékek (16);

v textilnovények (5), z6ldség és gyliimdlcs (6), bor (7).
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27. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja az intézkedés-tipus mutatok
alapjan (2000)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)

A 2001. évre vonatkozodan is megvizsgaltam a timogatott termékek esetleges csoportosithatosagat a
két jelentds faktorra vonatkozo koordinatak alapjan. Az eredmény a 28. abran lathato.
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28. abra: A tamogatott termékek az els6 (c11) és a masodik (c12) faktor szerint (2001)

Az elsé faktor szerint szoros Osszefiiggés van az intervencios intézkedések, a kozvetlen
tamogatasok €s az egyéb piaci intézkedések volumene kozott. E harom tényezd egylittesen jelenik
meg a vizszintes tengelyen. A 2000. évhez hasonloan a szant6foldi novények tdmogatdsara
forditott Osszegek kiugrdéan magasak. Szintén atlag folotti ilyen iranyu tadmogatasban részesiil a
marhahus termelése. Ebben az évben is jol kirajzolodik a tipikusan kontinentalis termékek erds
tdmogatottsaga.

A fuggoéleges tengelyen elhelyezkedd masodik faktor (cl12) itt az export visszatéritéssel
azonosithatd. Az abrat az eredeti adatokkal 9sszevetve megallapithato, hogy a skala nulla pontjatol
legtavolabb a nagy pozitiv értékl cukor valamint tej-és tejtermékek exporttamogatasa all. A tobbi
tényezd/termék itt is zommel az atlag (standardizalt valtozokrdl 1évén szd a nulla pont) kdzelében
helyezkedik el. Ezen termékek (z6ldség-gytimoles, feldolgozott termékek, textilnovények,
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disznohus, tojas, baromfi, olivaolaj, szaritott takarmany ¢&s hiivelyesek, dohany, halaszati,
élelmiszerprogramok, szamlaelszamolas ¢és eldlegek  csokkentése, POSEI, allat- ¢és
novényegészségiigy, ellendrzés €s megeldzés, promocid és informacid, egyéb novényi dgazatok)
tdmogatasi szintje itt is hasonld, igy a termékek egymasra tevodve jelennek meg az abra felso
részén.

Erdemes elvégezni a tamogatott termékek klaszterezését is (29. 4bra), hogy feltarjuk az egymashoz
hasonlé tamogatasi struktiraval rendelkezé termékek csoportjait. Az eddigiekkel 6sszhangban
elmondhatd, hogy a szantéfoldi novények (1), a marhahistermelés (11) valamint a
vidékfejlesztés (23) tamogatasa igen jo kozelitéssel a tobbitdl fliggetlennek tekinthetd.

Itt is elkiilonithetok egyes, aranylag szoros hasonldsagot mutatd termékcsoportok:
v' dohany (8), juh- és kecskehis (12);
v’ haldszat (14), ellendérzési és megel6zési programok (19), promodcids €és informécios
programok (21);
v’ ¢élelmiszer programok (16), POSEI programok (17).
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29. dbra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja az intézkedés-tipus mutatok
alapjan (2001)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)

A tamogatott termékek esetleges csoportosithatosdga a két jelentés faktorra vonatkozo
koordinatdk alapjan a 2002. évben a 30. abran lathatéan alakul. Az elsé faktor szerint szoros
Osszefliggés van az intervencids intézkedések és a kozvetlen tamogatasok volumene kozott. E két
tényez0 egylittesen jelenik meg a vizszintes tengelyen. Az el6z6 vizsgalt évekhez hasonldan a
szantofoldi novények tdmogatasara forditott 6sszegek kiugréan magasak. Szintén atlag f616tti ilyen
iranyt tamogatasban részesiil a bor, a tej-és tejtermékek, a marhahis valamint a cukor termelése.

A fiiggdleges tengelyen elhelyezkedd masodik faktor (c12) itt az export visszatéritéssel €s az egycb
piaci intézkedésekkel azonosithatd. A skala egyik végén a nagy pozitiv értékii vidékfejlesztés
valamint tej-és tejtermékek tamogatdsa all. A skala masik végén kissé kiugrik a negativ
szamlaelszamolas és eldlegek csokkentése, valamint a szantéfoldi novények, melyet az egycb
intézkedéseknél talalhatd tamogatottsaganak negativ volumene huz le.
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30. abra: A tamogatott termékek az elsé (c11) és a masodik (c12) faktor szerint (2002)

A tobbi tényezé/termék (zoldség-gyiimolces, feldolgozott termékek, textilnévények, disznohus,
tojas, baromfi, olivaolaj, szaritott takarmany és hiivelyesek, dohany, halaszati,
élelmiszerprogramok, szamlaelszamolas ¢és eldlegek csokkentése, POSEI, allat- ¢és
novényegészségiigy, ellendrzés és megeldzés, promdcio és informacid, egyéb ndvényi agazatok) itt
is zommel az atlag kozelében, egy csoportban helyezkedik el az dbra jobb felsd sarkaban.

A tamogatott termékek klaszterezésével kapott dendrogramrél (31. abra) leolvashatd, hogy a
szantofoldi novények (1), a marhahustermelés (11) valamint a vidékfejlesztés (23) tamogatasa
igen jo kozelitéssel a tobbitdl fiiggetlennek tekinthetd. Aranylag szoros hasonlosagot mutatnak az
alabbi termékcsoportok:

v’ textilngvények (5), zoldség- és gyiimdlcs (6);

v’ halaszat (14), ellendrzési és megeldzési programok (19), promodcios és informacios

programok (21);
v' élelmiszer programok (16), allat- €s novény-egészségiigyi intézkedések (18).
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31. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja az intézkedés-tipus mutaték
alapjan (2002)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)
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Végiil a 2003. évben a tamogatott termékek esetleges csoportosithatosaga a két jelentés faktorra
vonatkozé koordinatak alapjan a kdvetkezoképpen alakul (32. abra):
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32. abra: A tamogatott termékek az els6 (c11) és a masodik (c12) faktor szerint (2003)

A 2000. évi eredménnyel megegyezéen az elsd faktor szerint szoros Osszefiiggés van az
intervencids intézkedések, a kdzvetlen tdmogatasok és az export visszatérités volumene k6zott. E
harom tényez6 egyiittesen jelenik meg a vizszintes tengelyen. A korabbi évek eredményeit
alatamasztja, hogy a szantéfoldi novények tdmogatisira forditott 6sszegek kiugréan magasak.
Szintén atlag fol6tti ilyen irdnyd tamogatasban részesiil a tej-és tejtermékek, a bor, a marhahus
valamint a cukor termelése.

A fuggdleges tengelyen elhelyezkedé masodik faktor (c12) az egyéb piaci intézkedésekkel
azonosithatd. A skala egyik végén a nagy pozitiv értékli vidékfejlesztés tamogatasa all. A skala
masik végén a szantéfoldi novények tamogatasa helyezkedik el. Ez utobbi azzal magyarazhato,
hogy a szant6foldi novények tamogatasanak csaknem teljes egésze kozvetlen tdmogatas, igy
értelemszeriien az egyéb piaci intézkedésekhez sorolhatd szant6foldi novények tamogatottsagi
volumene az atlag alatt marad. A tébbi termék (z6ldség-gytimoles, feldolgozott termékek,
textilnévények, disznohus, tojas, baromfi, dohany, olivaolaj, szaritott takarmany és hiivelyesek,
haléaszati, élelmiszerprogramok, szamlaelszamolas ¢s eldlegek csokkentése, POSEI, allat- és
novényegészségligy, ellendrzés és megeldzés, promocio €s informacio, egyeb ndvényi agazatok)
ujra az atlag kozelében, az abra bal oldalan helyezkedik el.

A tamogatott termékek Kklaszterezésével kapott dendrogramrol (33. abra) kitlinik, hogy a
szantofoldi novények (1), a cukor (2), a tej-és tejtermékek (10), valamint a vidékfejlesztés (23)
tamogatasa igen jo kozelitéssel a tobbitdl fliggetlennek tekinthetd.

Aranylag szoros hasonldsadgot mutatnak az alabbi termékcsoportok:

olivaolaj (3), juh- és kecskehus (12);

textilnovények (5), z6ldség és gyiimolcs (6);

szaritott takarmany ¢€s hiivelyesek (4), allat- és novény-egészségiigyi intézkedések (18);
élelmiszer programok (16), POSEI programok (17),

ellendrzési és megeldzési programok (19), promdcios és informacids programok (21).

ANENENENEN
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46,36
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33. abra: A termékcsoportok hasonlésaganak dendrogramja az intézkedés-tipus mutaték
alapjan (2003)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)

4.3.2. A tamogatasok tagallamok és termékek szerinti vizsgalata

4.3.2.1. A tagdllamok kozotti dsszefiiggések vizsgalatanak eredményei

Masodik 1épésben az EMOGA Garancia Részleg kiadasainak osztalyozasat tagallamok szerinti
csoportositasban vizsgaltam. A tagallamokat az 5. tablazatban feltiintetett roviditések jelolik. A 15.-
17.-19.-21. mellékletekben lathatd adatok alapjan Osszedllitottam az alapadat-matrixokat (16.-18.-
20.-22. mellékletek). A tobbvaltozos analizis modszerei nyujtotta lehetdségeket kihasznalva
alapvetden arra kerestem valaszt, hogy:

v' vannak-e a tdmogatasok szerkezete és mértéke szempontjabol homogénnek tekinthetd
orszagcsoportok, amit esetleg ugy is lehetne fogalmazni, hogy mennyire egységes ¢€s
kovetkezetes az elosztasi és tdmogatési politika;

v’ vannak-e olyan orszagok, amelyek valamilyen specidlis adottsaguknal vagy adottsagaikndl
fogva kilognak az elobbi egységes tamogatasi politikabdl;

v" melyek lehetnek ezek a specialis adottsagok;

v’ orszagonként vizsgalva a tamogatott termékeket megallapithatok és elkiilonithetok-e
egymashoz hasonlé termékcsoportok;

v’ vannak-e és ha igen, akkor melyek a relative fliggetlen timogatasi termékek/teriiletek?

Elvégezve az alapadat-matrix (16. melléklet) adatai alapjan a fékomponens analizist, a 2000. évre
vonatkozdan a 23. mellékletben lathaté eredményeket kaptuk. A megfigyelések, azaz a termékek
szama 24, a valtozok, azaz a tagallamok szama 16. Az elsd négy fokomponens varianciaja lett 1-nél
nagyobb, ezért ezek bizonyultak jelentosnek. Ez a négy fokomponens magyarazza meg a teljes
variancia 85,6%-at. Az elsd fokomponens oszlopaban talalhato nagy fokomponens koefficiensek
(félkovéren kiemelve) alapjan — amelyeket a fokomponens varianciajanak (9,5885) gyokével
szorozva kapnank a fOkomponens sulyokat - azt mondhatjuk, hogy elég jelentds egyiranyu
Osszefliggés van a legtobb orszag (DK, D, E, F, I, L, A, P, SF, S, UK) tdmogatasi szerkezete kozott,
tehat az elosztasi elvek meglehetésen konzekvensen érvényesiilnek.
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5. tablazat: Jelmagyarazat a tagallamok megnevezésének roviditéséhez

rovidités tagallam
B Belgium

DK Dénia

D Németorszag

EL Gorogorszag

E Spanyolorszag

F Franciaorszag
IRL frorszég

1 Olaszorszag

L Luxemburg

NL Hollandia

A Ausztria

P Portugalia

SF Finnorszag

S Svédorszag

UK Egyesiilt Kiralysag
EK Eurdpai Kozosség

A harmadik és a negyedik fokomponens esetén minddssze egy-egy orszaghoz tartozik aranylag
nagy koefficiens, ezért Trorszag és a tagallamokhoz nem sorolhaté Eurépai Kozosség timogatasi
szerkezete a tobbi orszagétol fliggetlennek tekinthetd. Ez az utobbi trivialis, mivel ezen
tamogatasok kozvetleniil nem rendelhetk a tagéllamokhoz, mig Irorszag |, kivételezettsége”
kovetkezhet abbol a ténybdl, hogy szinte egyediilalloan az allati eredetli termékekre igénybe vett
tamogatas szintje csaknem kilencszerese a ngvényi termékek tamogatasara lehivott 6sszegekének.
A tamogatasi szerkezet viszonylag egyszer(i: csaknem kizardlag a szant6foldi novények, a
szarvasmarha, valamint a juh- és kecskehus termékekre jut a tdmogatas. Mivel ezen termékeknél a
tamogatas dontd hanyada kozvetlen jovedelemtermeld tadmogatds, melynek jelentdsége a KAP
reformjaival folyamatosan né, megkockaztathat6 az a megallapitas, miszerint frorszag igen gyorsan
reagal a reformokban felvazolt iranyvonalak kovetésére és mindez egybeesik mezdgazdasaganak
hagyomanyosan allattenyészto jellegével.

A 34. abran az orszagok hierarchikus klaszterezése credményeképpen kapott dendrogramot
lathatjuk, amely megerdsiti €s nyilvanvalova teszi az el6bb mondottakat.
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34. abra: A tagallamok hasonlosaganak dendrogramja (2000)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)
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Lathato egy Daniatol Olaszorszagig terjedd kb. 90%-os hasonlosagi szintii orszagcsoport, tovabba
az Eurépai Kozosség kiugré és Irorszag jelentés kiilonbozésége. Belgium, Hollandia és
Gorogorszag elkiiloniilése szintén jol érzékelheto, ellentétes Osszefiiggésiiket viszont ez az eljaras
nem képes megjeleniteni.

A 18. melléklet adatai alapjan elvégezve a fokomponens analizist, a 2001. évre vonatkozdan a 23.
mellékletben lathaté eredmények sziilettek. A megfigyelések, azaz a termékek szama 23, a
valtozok, azaz a tagallamok szama 16. Az els6 négy fokomponens variancidja lett 1-nél nagyobb,
ezért ezek bizonyultak jelentdsnek. Ez a négy fokomponens magyardzza meg a teljes variancia
88,4%-at. Az els6 fokomponens oszlopaban talalhato félkovéren kiemelt nagy fokomponens
koefficiensek alapjan a 2000. évi eredménnyel teljesen megegyezden elmondhatd, hogy elég
jelentds egyiranyt Osszefiiggés van a legtobb orszag (DK, D, E, F, I, L, A, P, SF, S, UK) tamogatasi
szerkezete kozott, ami az elosztasi elvek konzekvens érvényesiilését timasztja ala.

A masodik fékomponens oszlopaban talalhatdo nagy fokomponens koefficiensek alapjan itt az
allapithat6 meg, hogy Belgium és frorszag timogatasi szerkezete rendkiviil hasonlé és egyttal
ellentétes Gorogorszagéval. Gorogorszag esetében Belgiumhoz és Irorszaghoz képest magas
tamogatottsagban részesiil az olivaolaj, a textilnovények, a z6ldség €s gylimolcs, a dohany, a juh és
kecskehus, ami a termelési szerkezetet tiikrozi, negativ viszont a tej- és tejtermékek mutato.
Erdemes kiemelni, hogy Gorogorszag szamlaelszamolas/el6legek csokkentése jogcimen
Belgiumhoz és Irorszaghoz képest igen jelentés osszeget fizet vissza az EU koltségvetésébe, mig az
utobbi két orszag intézményrendszere mikodésének hatékonysagat jelzi, hogy elhanyagolhaté a
visszatéritendd 9sszegek nagysaga.

A harmadik és a negyedik fokomponens esetén minddssze egy-egy orszaghoz tartozik aranylag
nagy koefficiens, ezért Hollandia ¢s a tagallamokhoz nem sorolhato Eurdpai Kozosség tamogatasi
szerkezete a tOobbi orszagétol fiiggetlennek tekinthetd. Az EK tdmogatasok kozvetleniil nem
rendelhetok a tagallamokhoz, igy elkiiloniilésiik érthetd. Hollandia elkiiloniiltsége kovetkezhet
abbol, hogy az allati eredetii termékekre (foképpen tej- és tejtermékek, marhahts) igénybe vett
tamogatas szintje kétszerese a novényi termékek tamogatasara lehivott 6sszegekének.

A 35. 4bran az orszadgok hierarchikus klaszterezése eredményeképpen kapott dendrogramot
lathatjuk, amely szemléletesen is megerdsiti és nyilvanvalova teszi az eldbb mondottakat.
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35. abra: A tagallamok hasonlésiagianak dendrogramja (2001)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)
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A 2000. évi eredményhez hasonldan lathaté egy Daniatol Olaszorszagig terjedd 90%-os hasonlésagi
szint feletti orszagcsoport, tovabba az EK kiugro kiilonb6zdsége. Belgium, Hollandia, Irorszag €s
Gorogorszag elkiilontilése itt is jol érzékelhetd.

A fokomponens analizis az alapadat-matrix (20. melléklet) adatai alapjan elvégezve, a 2002. évre
vonatkozdan a 24. mellékletben lathaté eredményt adja. A megfigyelések, azaz a termékek szama
23, a valtozok, azaz a tagallamok szama 16, megegyezik a 2001. évivel. Az els6 négy fokomponens
varianciaja lett 1-nél nagyobb, ezért ezek adnak magyardzatot a teljes variancia 89,4%-ara. A
elemzés eredménye teljes mértékben alatamasztja a 2001. évi eredményeket, azaz az elso
fokomponens oszlopaban talalhaté nagy fékomponens koefficiensek alapjan leolvashato a jelentds
egyiranyu Osszefliggés a legtobb orszag tamogatasi szerkezete kozott. A masodik fékomponens
oszlopaban talalhato nagy fékomponens koefficiensek alapjan Belgium és Irorszag tamogatasi
szerkezete hasonlénak bizonyul és egytttal ellentétes Gorogorszagéval. A harmadik és a
negyedik fokomponens esetén minddssze egy-egy orszaghoz tartozik aranylag nagy koefficiens,
ezért Hollandia és a tagallamokhoz nem sorolhaté Eurdopai Kozosség tamogatasi szerkezete a
tobbi orszagétdl fliggetlennek tekinthetd.

A 36. adbran az orszagok hierarchikus klaszterezése eredményeképpen kapott dendrogram szintén
alatamasztja a fentieket, lathato egy Daniatol Olaszorszagig terjedd 90%-os hasonlosagi szint feletti
csoport, tovabba az EK kiugrd kiilsnbozésége, valamint Belgium, Hollandia, Irorszag és
Gorogorszag elkiiloniilése.
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36. abra: A tagallamok hasonlésaganak dendrogramja (2002)
(similarity = hasonldsag; variables = valtozok)

Végiil a fékomponens analizist a 2003. évre vonatkozdan is (a 22. melléklet adatai alapjan)
elvégezve a 24. mellékletben lathatd eredményt kapjuk. A megfigyelések, azaz a termékek szama
23, a valtozok, azaz a tagallamok szama 16, megegyezik a 2001-2002. évivel. Az elsd négy
fokomponens magyardzza meg a teljes variancia 89%-at. Az elsd, a masodik és a harmadik
fokomponens oszlopaban talalhato nagy fokomponens koefficiensek alapjan leolvashaté eredmény
megegyezik a 2001 és 2002. évre vonatkozo eredménnyel. Az elsé fokomponens oszlopaban
talalhaté nagy fokomponens koefficiensek alapjan jelentds egyiranyt Osszefiiggés olvashatd le a
legtobb orszag tamogatasi szerkezete kozott. A masodik fokomponens oszlopaban taldlhatd nagy
fokomponens koefficiensek alapjan Belgium és Irorszag tamogatasi szerkezete hasonlénak
bizonyul és egyuttal ellentétes Gorogorszagéval. A negyedik fokomponens oszlopaban talalhatd
nagy fokomponens koefficiens megmutatja, hogy a tagallamokhoz nem sorolhato Eurépai
Kozosség tamogatasi szerkezete a tobbi orszagétol fiiggetlennek tekinthetd. Eltérés jelentkezik
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azonban a negyedik fokomponens oszlopaban taldlhaté nagy fokomponens koefficiens alapjan,
hiszen ez 2003-ban Luxemburg tdmogatasi szerkezetének fliggetlenségét mutatja. Addodhat ez
abbol, hogy Luxemburg tdmogatdsi szerkezete igen leegyszerlisitett: csupan szant6foldi
novényekre, borra, egyes allati eredetli termékekre (marhahts, tej- ¢és tejtermékek) &s
vidékfejlesztésre vesz fel timogatast. Ez azonban a 2000-2002. évek tdmogatasi szerkezetérol is
ugyanigy elmondhatd, igy arra nem kapunk magyarazatot, miért csupan a 2003. évre vonatkozo
tamogatasi adatok alapjan jelenik meg e tagallam elkiiloniiltsége.

A 37. éabran az orszagok hierarchikus klaszterezése eredményeképpen kapott dendrogram
megegyezik az el6zo két évre jellemzovel. Kitlinik egy Daniatdl Olaszorszagig terjedd 90%-os
hasonlésagi szint feletti csoport, tovabba az EK kiugré kiilonb6zésége, valamint Belgium,
Hollandia, frorszag és Gorogorszag elkiiloniilése. A dendrogram nem jeleniti meg Luxemburg
tdmogatasi szerkezetének kiilonbozoségét.
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37. abra: A tagallamok hasonlésaganak dendrogramja (2003)
(similarity = hasonlésag; variables = valtozok)

4.3.2.2. A tamogatott termékek kozotti osszefiiggések vizsgdlatinak eredményei

A fokomponens analizissel kapott eredmények alapjan a tdmogatott termékek ill. tdmogatasok
kozotti 2000. évben fellelhetd Osszefiiggéseket most az Gssz variancia 59,9%-at magaba tomoritd
elsd (c21 tengely) és 10,2%-at magaba tomoritd mdasodik (c22 tengely) faktorra vonatkozd
koordinatdk alapjan tudjuk &dbrazolni (38. abra) és elemezni.

Az eldzéekben megallapitottakkal nagyrész Osszhangban azt lathatjuk, hogy a kontinentalis
termékek, ugy mint a szant6foldi novények, a marhahis termelés timogatasa ¢s a vidékfejlesztés
tdmogatasa eléggé feltiinden elkiiloniil a tobbitdl, és ebbe a kategoéridba sorolhaté még a cukor és a
tej- és tejtermékek termelése is.

Ezeken kiviil elég jo kozelitéssel két valtozdcsoport kiilonithetd el:
v’ a tipikus mediterran termékek (juh- és kecskehus, bor, dohany, textilndvények, olivaolaj)
termelésének tamogatasa;
v a tobbi tAmogatasok csoportja.
Ez utobbi termékek (feldolgozott termékek, diszndhus, tojas, baromfi, z6ldség-gyiimdlcs, szaritott
takarmany ¢és  hiivelyesek, szamlaelszamolas ¢és  elolegek  csokkentése, halaszati,
¢lelmiszerprogramok, POSEI, éllat- és novényegészségligy, ellendrzés és megel6zés, promocid és
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informacid, egyéb ndvényi agazatok és allati programok) az abra jobb oldalan, egy csoportban
kiiloniilnek el.
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38. abra: A tamogatott termékek az elsé (c21) és a masodik (c22) faktor szerint (2000)

Itt is elvégeztem a tamogatasi terméktipusokkal is a hierarchikus Kklaszterezést (39. abra). A
klaszterezés eredménye szinte teljesen megegyezik az el6zGekben kifejtett, a tamogatasok
intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalata sordn kapott, a tamogatott termékek kozott
kimutathato 6sszefiiggések vizsgalatinak eredményével. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy a tamogatasoknak mind az intézkedés tipus szerinti, mind pedig a tagallamonkénti besorolasa
esetén kialakuld csoportjai azonosak.
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39. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja a tagallamonkénti mutaték
alapjan (2000)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)

A fokomponens analizissel kapott eredmények alapjan a tdmogatott termékek ill. tamogatasok
kozotti Osszefliggéseket a 2001. évi adatokra vonatkozdan az Ossz variancia 63,1%-at magaba
tomorito elso (c21 tengely) €s 10,3%-at magaba tomoritd masodik (c22 tengely) faktorra vonatkozé
koordinatak alapjan tudjuk abrazolni (40. abra).
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Az elézd fejezetben megallapitottakkal és a 2000. évre vonatkozo eredménnyel Gsszhangban azt
lathatjuk, hogy jol elkiiloniil a kontinentalis termékek (szant6foldi novények, marhahus, cukor,
tej- ¢s tejtermékek) termelése, a vidékfejlesztés, a tipikus mediterran termékek (juh- és kecskehus,
bor, dohdny, textilndvények, olivaolaj) termelésének tdmogatisa valamint a tobbi timogatasok
(feldolgozott termékek, disznohus, tojas, baromfi, zoldség-gylimdlcs, szaritott takarmany és
hiivelyesek, szamlaelszamolas és eldlegek csokkentése, halaszati, élelmiszerprogramok, POSEI,
allat- és novényegészségiigy, ellendrzés €s megeldzés, promdcid €s informacid, egyéb novényi
agazatok) csoportja (az abra jobb oldalan).
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40. abra: A tamogatott termékek az elso (c21) és a masodik (c22) faktor szerint (2001)

A tamogatasi terméktipusokkal elvégzett hierarchikus klaszterezés eredménye (41. abra) itt is
hasonlit az el6z6 vizsgalatok dendrogramjairdl leolvashatd eredményhez, ami ismét arra utal, hogy
a tdmogatdsoknak mind az intézkedés tipus szerinti, mind pedig az tagallamonkénti besorolasa
esetén kialakuld csoportjai azonosak.

Similarity
3159 —

5440 —

77.20 — 4‘—‘
10050 L T

LI | I N Y N R E EN D B B
1 11 23 10 2 3 5 8 6 12 7 4 9 13 14 16 17 15 20 18 22 19 21

Observations

41. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja a tagallamonkénti mutaték
alapjan (2001)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)
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A fékomponens analizissel kapott eredmények alapjan a tdmogatott termékek ill. tAmogatasok
kozotti osszefliggéseket a 2002. évi adatokra vonatkozdan az Ossz variancia 63,3%-4t magaba
tomorito elsod (c21 tengely) és 10,9%-at magaba tomoritd masodik (c22 tengely) faktorra vonatkozd

koordinaték alapjan tudjuk abrazolni (42. abra).

Az el6zé eredményekkel Osszhangban a kontinentalis termékek, a vidékfejlesztés, a tipikus
mediterran termékek valamint az abra jobb oldalan a tébbi tamogatasok (feldolgozott termékek,
disznohus, tojas, baromfi, zoldség-gylimolcs, szaritott takarmany és hiivelyesek, szamlaelszamolas
¢és elolegek csokkentése, halaszati, élelmiszerprogramok, POSEI, allat- és novényegészségiigy,
ellenérzés és megeldzés, promocido ¢€s informacid, egyéb nodvényi agazatok) csoportjanak

elkiiloniilését lathatjuk.
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42. abra: A tamogatott termékek az elsé (c21) és a masodik (c22) faktor szerint (2002)

A tamogatasi terméktipusokkal elvégzett hierarchikus klaszterezés eredménye (43. abra) ujra
hasonlit az el6z6 vizsgalatok dendrogramjairdl leolvashatd eredményhez.
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43. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja a tagallamonkénti mutatok

alapjan (2002)

(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)
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A fékomponens analizissel kapott eredmények alapjan a tdmogatott termékek ill. tAmogatasok
kozotti osszefliggéseket a 2003. évi adatokra vonatkozoan a 2002. évi adatokhoz hasonldan, az 6ssz
variancia 63,3%-at magaba tomoritd elsod (c21 tengely) és 10,9%-4t magaba tomoritd masodik (c22
tengely) faktorra vonatkozé koordinatak alapjan tudjuk abrazolni (44. abra).

Ismételten elkiiloniil a kontinentalis termékek, a vidékfejlesztés, a tipikus mediterran termékek
valamint az abra jobb oldalan a tobbi tamogatasok (feldolgozott termékek, disznohus, tojas,
baromfi, z6ldség-gylimolces, szdritott takarméany és hiivelyesek, szamlaelszdmolds és eldlegek
csokkentése, haldszati, élelmiszerprogramok, POSEI, allat- és novényegészségiigy, ellendrzés és
megel6zés, promocio és informacio, egyéb névényi agazatok) csoportja.
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44. abra: A tamogatott termékek az els6 (c21) és a masodik (c22) faktor szerint (2003)

A tamogatasi terméktipusokkal elvégzett hierarchikus klaszterezés eredménye (45. abra) hasonlit az
el6zo vizsgalatok dendrogramjairdl leolvashatd eredményhez.
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45. abra: A termékcsoportok hasonlésagianak dendrogramja a tagallamonkénti mutaték
alapjan (2003)
(similarity = hasonlésag; observations = megfigyelések szama)
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4.3.3. Osszefoglalas

Az Europai Unid koltségvetésének kozel felét a Kozos Agrarpolitika célkitiizéseinek
megvaldsitasara forditja a tagallamoknak juttatott agrartdmogatasokon keresztiil. A termék-
specifikus formaban miikodé agrarpiaci rendtartasok eszkozrendszere szertedgazo, az egyes
jogeimek az elemzés céljabdl intézkedés-tipusokba rendezhetdk. Vizsgaltam, hogy a kialakitott
tdmogatasi intézkedések kozott 1éteznek-e bizonyos kolcsonhatasok, taldlhato-e Osszefliggés az
Eurdpai Unio egyes tagallamai altal lehivott tdmogatasok szerkezete kozott. Az agrartamogatasokra
forditott kiadasok tOobbtényezOs elemzését tobbvaltozos matematikai-statisztikai modszerekkel,
konkrétan a faktor- €s a klaszteranalizis segitségével végeztem el.

Az egyes intézkedés-tipusok kozotti 9sszefiggések vizsgalatanak eredményei bebizonyitottak, hogy
nincsenek a céloktol idegen, nem szadékolt dsszefiiggések a kialakitott agrartimogatasi intézkedés-
tipusok kozott. A tdmogatasra forditott Osszegekkel végzett faktoranalizis és a klaszterezés
eredményei visszaigazoltak a k6zos piaci szervezetek sajatossagait.
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4.4. Uj tudomanyos eredmények

»A Kozos Agrarpolitika bevezetéséhez és mikodtetéséhez sziikséges intézményrendszer fejlesztése
Magyarorszagon” témaban végzett kutatdomunkdm soran a kovetkezd ujszerli tudomanyos
eredmények mutathatok ki:

v’ A szervezés, szervezet, vezetés szakirodalmanak rendszerezése soran feltartam a
szervezés — szervezet — intézmény — funkci6 — struktura - vezetés elméleti
Osszefuggésrendszerét. Megvizsgaltam a szervezés tudomanyos alapjait, dsszegytijtottem az
uj, illetve a meglévo 1étesitmények szervezésének modszertani modelljeit, melyeket a
kutatds modszertananak kialakitasakor tovabbfejlesztettem. Rendszereztem és iitkoztettem
az egyes szervezetelméleti irdnyzatok a szervezetek mukodésének vizsgalatakor hasznalt
néz6pontjait, szintetizaltam a szervezeti formak alapvetd strukturalis jellemzoit. A
szervezetek vezetésének vizsgalata soran elemeztem a vezetés funkcioit, valamint a
szervezeti valtozasok vezetésének folyamatat.

v A Kozos Agrarpolitikarol sz616 hazai és kiilfoldi szakirodalom rendszerezése és ltalam
tortént kibovitése altal dsszefogo attekintést adtam a KAP célkitiizéseirdl, mikodtetésének
alapelveirdl, eszkozrendszerérdl, finanszirozasarol, a kialakulasa ota az id6ben
bekovetkezett valtozasanak fobb jellemzdirél. Elemeztem a KAP legutobbi, atfogd
reformjanak rendszerelemeit, értékeltem a reform varhaté hatasat, valamint megvizsgaltam a
KAP reform és az Eurdpai Unid bovitésének osszefliggéseit. Osszegytijtottem ezen til a
KAP végrehajtasat miikodtetd intézményi rendszerek elemeit. Kutatdmunkam soran a KAP-
rol osszegyljtott ismereteket a hallgatok Eurdpai Unids ismereteit tamogatd egyetemi
jegyzetbe €s egyetemi tankdnyvbe rendszereztem.

v A Kozos Agrarpolitikat mikodtetd kifizetd tigynokségek jellemzdi értékelésének lehetévé
tételéhez kérdéives eljarast dolgoztam ki, valamint kialakitottam az interjukészités €s a
dokumentumok tanulmanyozasanak rendjét. Feltartam a funkcionalis elemzés céljat és
moédszertanat, valamint rendszereztem a modszer eddigi felhasznalasi teriileteit.
Felmértem, hogy az egyes tamogatasi intézkedések €s tamogatasi struktirak vizsgalata
kutatdasomban milyen elemzési modszerek révén valik lehet6veé.

v" Felmértem és értékeltem az Eurdpai Uni6 két régebbi — Hollandia és Ausztria — és két (1j —
Szlovénia ¢és Magyarorszag — tagillama Kozés Agrarpolitikit miikodteto
intézményrendszerének sajatossagait, kiilonos tekintettel az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasokat kifizetd és ellenérzd kifizetd {igynokségek szervezeti felépitésére és
végrehajtasi eljarasrendjére. A régi tagallamoknal felvazoltam az intézményi alakulas
tendenciait, és az ebbdl levonhat6 tapasztalatokat beépitettem az 0j tagallamok kifizetd
iigynokségi rendszerének kialakitasi és fejlesztési lehetoségeinek taglaldsaba. Szintetizaltam
a magyar kifizetd ligynokség kialakitdsaig vezetd utat, felkeltve a figyelmet azon
buktatokra, melyeket az EU-hoz kés6bb csatlakozni kivano orszagok a fentiek ismeretében
elkeriilhetnek. Kiemeltem az elemzett kifizetd tigynokségek pozitiv, atvételre érdemes
sajatossagait. Ertékeltem az EU Bizottsag és a tagallamok kapcsolatinak gyakorlatat,
felvazoltam a kifizetd tigynokség altal kifizetett tamogatasok vonatkozasiban a
kapcsolattartas rendjét.
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v Elséként végeztem el a Kkifizeté ligynokségi rendszer funkcionalis elemzését, melynek
alapjan a mikodo kifizetd tgynokségek hatékonysaga, eredményessége, gazdasagossaga,
atlathatdsdga tervezhetd és fejleszthetd, illetve a jovobeli EU tagdllamok tamogataskezeld
rendszere kiépithetd. Meghataroztam a kifizetd tigynokség tevékenységeit, a tennivalokat a
KU jogelddijeitdl atvehetd, a jogszabalyokban meghatarozott 11j, a miikédéséhez megkivant
egyéb és a mikodését tamogatd hagyomanyos feladatokba soroltam. Elvégeztem e
tevékenységek elemzését, definidltam a kifizetd tigynokségi funkciokat, majd a
tevékenységeket politikdhoz kotddd, szabalyozasi, koordinacios, szolgaltatasi és tAmogato
funkciokba foglaltam. A funkciok kiértékelésével felmértem az egyes funkcidk jellemzdit,
felallitottam a funkciok elemzéséhez hasznalhatdo dontési-fat. A kifizetd ligynokségi
szervezeti forma alapvetd strukturalis jellemzoinek illetve a strukturalis jellemzok
kiilonbozé véltozatainak kialakitisa vizsgalatakor meghatdroztam a KU szervezeti forma
munkamegosztasra, hataskorok kialakitasara vonatkozo, koordindcids és konfiguracios
megeldzo felkésziilési, valamint a csatlakozast kovetd operativ idoszakra vonatkozdan.
Kulon kiemeltem a funkciondlis elemzés meglévd szervezet fejlesztésére vonatkozd
sajatossagait. Felrajzoltam a kifizeto ligynokség altalanos eljarasrendjét, azaz a kérelem
vagy palyazat palyazotdl a timogatas felvételéig tarto utjat.

v’ Teljesen Gjszerli az Eurdpai Mez8gazdasagi Orientacios és Garancia Alapbol finanszirozott
agrartamogatasi kiadasok tobbvaltozds statisztikai médszerekkel valé elemzése, a
moddszert eddig nem vizsgalt terlileten alkalmaztam. Ez az un. mddszertani adaptacids
kisérlet elfogadott és széleskoriien mivelt mas teriileteken is. Az eredmény maga a
megbizonyosodas afeldl, hogy a céloktol idegen, nem szandékolt 6sszefliggések a kialakitott
agrartamogatasi intézkedés-tipusok kozott nincsenek. A faktoranalizis €s a klaszterezés
eredményeinek kiértékelése a kozos piaci szervezetek sajatossagait igazolta vissza.

v’ Az agrartimogatasi kiadasok elemzéshez tdmogatdsi csoportokat alakitottam ki és
feltételeztem, hogy a kialakitott tamogatasi intézkedések kozott kolcsonhatasok léteznek,
valamint hogy az Eurdpai Unid egyes tagallamai altal lehivott tdmogatasok szerkezete
kozott is Osszefliggések talalhatdk. A tdmogatdsokat intézkedés-tipus és termék szerint,
valamint tagallam és termék szerint elemeztem. Feltartam az egyes tdmogatasi intézkedések
volumene kozotti Osszefliggéseket, elkiilonitettem a tobbitdl fiiggetlennek mondhatd
termékcsoportokat. Megallapitottam, hogy a Kozos Agrarpolitika kialakitasaban résztvevo
alapito tagallamok latokorében hangsulyosan szerepld kontinentalis termékek mind a mai
napig, a tobbszori KAP reform utan is erds tamogatottsagot élveznek. Mivel a vizsgalt
években elég jelentds egyiranyt Osszefliggés van a legtobb orszag tdmogatasi szerkezete
kozott, arra kovetkeztettem, hogy a tdmogatas elosztasi elvek meglehetdsen konzekvensen
érvényesiilnek. Kimutattam, hogy a parhuzamos, egymassal osszefiiggé tamogatasok
csoportjai fiiggetlenek a termékek intézkedés-tipusa szerinti, illetve tagallamok szerinti
besorolasatél.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Kutatdémunkdm eredményei alapjan a Ko6zos Agrarpolitika bevezetéséhez és mikodtetéséhez
sziikséges intézményrendszer fejlesztésével kapcesolatban az alabbi kovetkeztetések vonhatok le és a
kovetkezo javaslatok tehetok:

v Az Eurdpai Unids agrarszabalyozas végrehajtasat bonyolito kifizetd ligynokségi intézményi
rendszer kialakitasanak és fejlesztésének folyamatdban kijelenthetd, hogy a jogszabalyi
hattér kialakitasa eldfeltétele az intézményrendszer létrehozasanak. Hollandia és az
Unidhoz késobb csatlakozo orszagok — példaul Ausztria — a kifizet6 ligynokség kialakitasa
soran azzal az oriasi eldnnyel rendelkeztek, hogy az intézményfejlesztést megel6zGen
jogszabalyban egyértelmiien kijelolték az agrarszabalyozas végrehajtasaért felelds szerveket
és a delegalt feladatokat ellatd tarsintézményeket. Ezen hataskor birtokaban, a szerepek
egyértelmii elosztasa utan kezdték meg a rendszer kialakitasat, ami igy is hosszu éveket vett
igénybe, nem emlitve azt a tényt, hogy szamukra az unid kozos agrarpolitikdjanak
iranyvonala akkoriban még sokkal jobban meghatarozott volt, kevésbé mozgd célpontra
probalhattak 16ni és agrargazdasaguk fejlettsége miatt sokkal kozelebbrdl, mint az ujonnan
csatlakozott illetve a jovoben csatlakozni kivano orszagok. Feltétleniil sziikség van tehat
arra, hogy a kifizetd ligynokség kialakitasnak jogszabalyi hattere kell6 idoben rendezve
legyen és ezen stabil alapra épitve indulhasson meg az intézményfejlesztési munka.

v' A KAP-ot miikodtetd tagallami intézményi szereplok vizsgalata soran megallapitottam,
hogy a régi EU tagallamokban a kifizeté iigynokségek szama fokozatosan csokken,
egyfajta koncentracié lelheté fel. A fenti trend mogott a mikodés hatékonysaganak és
egyben a koltségminimalizalasnak szandéka all, kibovitve az Unid altal megkovetelt oly
bonyolult és komplex ellen6rzési mechanizmusok egyszeriisitésének szandékaval és a
koordinalasi feladatok csokkentésének igényével. Ami a kifizetd tigynokségek szamanak
csokkentését illeti, az 0j tagallamok tanulhatnak a régiek tapasztalataibol, igy egyenesen
elkeriilhetok a mar évek o6ta miikodd intézmények Osszevonasabol eredd nehézségek és
lerovidithetd az egyetlen kifizetd tigynokség kialakitasdig vezetd rogos ut is. Figyelmet
érdemel az a tény is, hogy egy kifizetd tigynokség kialakitdsa esetén nincs sziikség az EU
Bizottsaggal kizarélagosan kapcsolatot tarto, a pénziigyi elszamoldsokért és a jelentésekért
felelés koordinald szerv felallitasara sem, jocskan csdkkentve ezzel a termelokh6z és egyéb
kedvezményezettekhez eljuttatott tamogatasok Osszegéhez képest az agrarszabalyozas
végrehajtdsat lebonyolitd rendszer mukodtetésének koltségeit. Ezért hatdrozottan
javasolhaté az Unidhoz késébb csatlakozd orszagok szamara az egyetlen agrarszabalyozasi
hivatal kialakitasa, amely javaslatot az Gjonnan csatlakozo tiz tagallam is megszivlelt.

v' Megfigyelhetd a centralizacié ténye is, azaz a teriileti feladatokat ellito egységek
szamat osszevonasokkal csokkentik és a feladatokat kozpontositjak. A tertileti hivatalok
kialakitasanal az 0j tagallamoknak mas ut javasolhatd, mivel a teriileti hivatalok szamanak
csokkentésére a régebbi tagallamok ma mar azért képesek, mert a tamogatasok
lebonyolitasanak rendszere teljesen standardizalt, a rendszert miikodtetd Gsszes szerepld
feladatat begyakorolta. A tamogatasért folyamodok az irasbeli tajékoztatds segitségével
szinte onalléan képesek a rajuk nem kis terhet rovd adminisztrativ teendok ellatasara, a
palyazati trlapon 1évé informacio feldolgozéasara, az egyéb sziikséges igazolasok ¢és
bizonyitvanyok beszerzésére valamint a t6bb éve €16, a meguajuld és a teljesen 0j tdmogatasi
formak nyomon kovetésére. Mindebben gyakorlati tapasztalataik mellett kivald szinvonala
technikai felszereltségiik (szamitogép, Internet hozzaférési lehetdség) is segiti oket. A
csatlakozasi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a csatlakozast megel6z6 évben az
igényelheté tamogatasok tartalmaval nemhogy a termeldk, de az agrarszabalyozas
miikodtetésében résztvevo intézmények sincsenek minden teriileten tisztaban.
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A targyilagossag érdekében kiemelendd azonban az is, hogy a nagy szamu teriileti hivatal
tevékenységének koordinaldsa Oriasi terhet ré a kozponti szervre. Ez a megallapitas
vonatkozik a delegalt feladatokat ellatd szervezetekre is, hiszen a feladatok delegalasa
esetén is a kifizetd tigynokség az egyszemélyes felelos az dsszes feladat ellatasaért. Célszerti
tehat a feladatokat és a teljesitésiikhoz sziikséges hataskoroket, valamint személyi, targyi és
anyagi feltételeket jol lehatarolhatéan az egyes szereplok szamara megallapitani és ezek
utan a sziikséges szamu - am a szétaprozdodottsag és az Osszehangolatlansag veszélyét még
nem magaban hordoz¢ - tertileti hivatalt kialakitani, illetve a delegalt feladatokat ellaté vagy
az egylittmiik6do szervekre bizni kivant feladatokat meghatarozni. A mar mikodo kifizetd
tigynokségek fejlesztése soran a teriileti szervek szdma csokkentése hatasanak felmérésére a
feladat elvégzése elott elemzést kell végezni.

A termeldk tajékoztatasa és felkészitése a tdmogatis igénylésére nem kotelezéen eldirt
feladat a kifizet6 tigynokség szamara. A kifizetd tigynokség kozponti és teriileti szerveinek
és a tajékoztatasi feladatot ellatd egyéb szervezeteknek azonban oridsi erdfeszitéseket
szlikséges tenni annak érdekében, hogy a termel6k a szamukra idegen és tulzott
adminisztraciot jelentd tdmogatds-igénylési folyamatba bekapcsolodni legyenek képesek.
Egyrészrdl a jogcim-végrehajtas folyamatanak megtervezése a kifizetd tigynokség feladata.
Célszerli és sziikséges tehat a palyazati trlapok ¢és egyéb formanyomtatvanyok, az egyes
tamogatasokat bemutatd tajékoztatd anyagok megtervezése soran a tajékoztatasban
résztvevo egyeb szervezetek bevonasaval a fenti dokumentumokat a tdmogatast kérelmezok
kivalasztott korén tesztelni és a teszt eredményét a tervezésben felhasznalni. A
tamogatasokat kezeld rendszer kialakitdsa soran pedig kiilonos figyelmet kell forditani a
termeldk felkészitésére, hiszen a tagallamok a rendszert magat a termeldk és egyéb palyazok
tamogatashoz juttatasa érdekében mikodtetik. Feltétlen sziikség van a tamogatasok
lényegét bemutaté un. gazda-estekre (mire lehet timogatast kapni, ki palyazhat, milyen
feltételeknek kell megfelelnie) valamint a tamogatasi iirlap konkrét Kitoltésében
segédkezo6 iigyintézékre, vagy az azt térités ellenében teljes kortien felvallald tanacsadd
irodakra. Miel6bb at kellene tekinteni a hazai tanacsadasi szervezetek alkalmassagat ezekre
a feladatokra, tovabba meg kellene fontolni a vezetési s vallalatgazdasagi tanacsado halozat
kialakitasat és mitkodtetését.

Az agrarszabalyozast miikodtetd kozigazgatasi szervek tevékenységiik ¢s funkcidik
jellegébol adoddan és a végrehajtasért kotelezéen felvallalandd feleldsségiik miatt a
lebonyolitasara vonatkozd teljes korli onallosagot élveznek, amely az agrarpolitikai
dontéshozatali és a végrehajtasi funkcié elkiilonitését koveteli meg. A tamogatast
végrehajto szervek oOnallosaganak novekedését és az agrar-kozigazgatdsban betdltott
szakmai szerepiik fontossagat két tényez0 is kiemeli. A kifizetd tigynokség munkatarsai a
Tanacs altal az Eurdpai Bizottsagra atruhdzott, az iranyité/menedzsment bizottsagok altal
lebonyolitott unids jogszabaly-alkotasi folyamatok aktiv szerepldi. A nemzeti jogalkotasban
pedig a végrehajtasban szerzett tapasztalataik kozvetitésével segitik a dontéshozokat a
gyakorlatban végrehajthato jogszabalyok kialakitasaban. Javasolhaté emellett az agrartarca
jO értelemben vett 6sszehangold, szintetizald szerepkorének erdsitése.

Az unios csatlakozasunkkal a mezdgazdasagi termelés eddigi profit-orientaltsaga és a
versenyképesség kérdései kiegésziilnek azzal a torekvéssel, hogy az orszag termeldi és
vallalkoz6i az uniés tamogatiasokat a leheté legjobban kihasznaljak jovedelem
novelésiik érdekében. Ahhoz, hogy ez a célkitiizés megvaldsulhasson és a magyar termeldk
versenyképessége az egységes piaci viszonyok mellett is biztosithatd legyen, az
agrarpolitika dontéshozoinak és a dontések befolyasoloinak mindent meg kell tenniiik a
tamogatasokat kezeld intézményrendszer fejlesztésének tamogatdsa érdekében, hiszen a
termeldk és az egyéb piaci szereplok a tamogatasokat kezelé akkreditalt rendszer
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miikodtetése nélkiil gyakorlatilag nem jutnak hozza az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasokhoz.

Mivel napjainkban a K6z6s Agrarpolitika legatfogdbb reformjanak vagyunk tanui, sziikség
van a még oly hatékonyan kialakitott és mukodo Kkifizetd iigynokségi rendszerek
tevékenységeinek, funkcidinak atvilagitisara és a valtozé korillményekhez valéd
igazitasara. A hatékony intézményi rendszer kialakitasanak és a rendszer miikddtetéséhez
sziikséges feltételek megteremtésének alapja a szervezet altal ellatott feladatok alapos,
rendszerezett elemzése, mely nélkiil a szervezet fejlesztésére kigondolt atalakitasok nem
vezetnek a kivant allapot eléréséhez. A funkcionadlis elemzés soran levont kovetkeztetések
felhasznalhatok a végleges akkreditacioval nem rendelkezé tagallamok rendszerének
fejlesztéséhez, a gyenge hatékonysaggal miikodé Kifizet6é iigynokségek atszervezéséhez,
valamint az EU jovébeli tagallamai felkésziiléséhez. Folyamatosan figyelemmel kell
kisérni, hogy a KAP miikodtetésére kidolgozott intézményrendszer alkalmas-e az
esetlegesen felmertiil6 11j funkciok ellatasara.

A kutatds folytatdsara lehetdség nyilik a szervezetek fejlesztése hatékonysaganak
szamszertisitése teriiletén. Jovobeli vizsgalatra érdemes, hogy a kifizetd tigynokségek
mikddésének hatékonysaga hogyan alakul a szervezetfejlesztést kovetd idoszakban, azaz a
fejlesztés soran elérték-e a kitlizott célokat. A hatékonysag mérése a KU altal kifizetett éves
tamogatas €és a tdmogatas lebonyolitasahoz sziikséges adminisztracid miikddtetése

koltségének osszevetésével valdsithaté meg (tranzakcios koltségek vizsgalata).

Az agrartamogatasok kiadasainak vizsgalatakor arra a megallapitasra jutottam, hogy a KAP
tamogatasi  eszkOzrendszere a reformok soran leegyszerlisodott, a tamogatasok
eljarasrendjiik mentén besorolhatok a kiilpiaci intézkedések, intervencios intézkedések,
kozvetlen tamogatasok, vidékfejlesztési intézkedések ¢és egyéb piaci tdmogatasok
intézkedés-tipusokba. A szant6foldi novények, a marhahustermelés és a vidékfejlesztés
tamogatasa elkiiloniil a tobbi termék tamogatasatol. Jol elkiilonithetd tovabba a tipikus
mediterran termékek termelésének tdmogatasa valamint a t6bbi tdmogatasok csoportja.
Mivel mind a tAmogatasok intézkedés-tipus €s termékek szerinti, mind pedig tagallamok és
termékek szerinti vizsgalata ugyanazt az eredményt adja, azt allapitottam meg, hogy a
parhuzamos, egymassal osszefiiggé tamogatasok csoportjai fiiggetlenek attol, hogy a
termékeket az intézkedés tipusa szerint vagy a tagallamok szerint soroljuk-e be.

Az egyes termékcsoportok vilagos elkiiloniilésébdl arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a
Koz6s Agrarpolitika kialakitasaban résztvevod elsd tagallamok latokorében hangsilyosan
szerepld, tipikusan kontinentalis termékek mind a mai napig, a tobbszori KAP reform utan is
erds tamogatottsagot élveznek, tehat tovabbra is fennmarad ezen termékek kiemelkedd
jelent6sége. Levonhaté az a kovetkeztetés is, hogy mivel az EMOGA kiadasainak
legnagyobb héanyadat a kozvetlen jovedelemtermeld tamogatasok teszik ki, és a
kontinentalis termékek tdmogatasanak legnagyobb része kozvetlen tamogatas formajaban
1étezik, ezen termékeknél részben mar megvaldsult a KAP reform azon célkitlizése, mely
szerint a tamogatast el kivanjak valasztani a megtermelt termékek mennyiségét6l. Tovabbi
kutatasi teriiletként javasolhatd annak vizsgalata, hogy hogyan alakul a tiz Gj tagallam
csatlakozasaval a kulcsfontossagu kontinentilis termékek tamogatasa: jellemzo lesz-e
tovabbra is a koOzvetlen tamogatasok magas aranya, avagy a piac megkivanja-¢ az
intervencids felvasarlas, az exporttamogatas egyre névekvo aranyu alkalmazasat?
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v' Azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy elég jelentds egyiranyu Ssszefliggés van a legtobb régi
tagallam tamogatasi szerkezete kozott, melybol az kovetkezik, hogy a tamogatas elosztasi
elvek az EU 2004. évi bdvitése el6tt meglehetdsen konzekvensen érvényesiiltek. Tovabbi
kutatas targyat képzi, hogy hogyan valtozik a tagallamok tdmogatasi szerkezete a
ujonnan csatlakozé tiz tagiallam belépésével. Kialakulnak-e az uj tagallamok kozott
hasonld tamogatasi struktirakkal rendelkezdk €s ezek azonos vagy ellentétes iranyuak
lesznek mas orszagok tdmogatasi struktraival? Hasonlitani fog-e egyes 0j tagallamok
tdmogatasi struktiraja valamely régi tagallam tdmogatasi strukturdjahoz, vagy azokkal
ellentétesen alakul?

Kutatomunkam legnagyobb értékének azt tartom, hogy az agrar-kozigazgatas egy olyan teriiletének
felmérését, elemzését, szintetizalasat végeztem el, mely az Gjdonsag erejével hat mind a hazai,
mind a nemzetkozi gazdalkodas- és szervezéstudomanyok teriiletén. Kialakitottam azt az
eljarasrendet, amivel az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat kezeld intézményrendszer vilagos
rendezéelvek mentén torténd kialakitasara illetve fejlesztésére nyilik lehetdség. Kimutatott
eredményeim, megfogalmazott kovetkeztetéseim és javaslataim felhasznalhatok az elméleti €s
gyakorlati egyetemi oktatasban, a magyar kozigazgatas — elsdsorban az agrar-kozigazgatas — atfogd
reformjaban, a gyenge hatékonysaggal miikodo kifizetd tigynokségek atszervezésében, az EU
jovobeli tagallamai kifizetd ligynokségi rendszerének kialakitasaban, valamint az Eurdpai Unidtol
lehivott agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok szerkezetének és hatékonysaganak vizsgalataban.
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6. OSSZEFOGLALAS

Az Eurodpai Unio Kozos Agrarpolitikdjanak gyakorlatba valo atiiltetése feltételezi az EU altal is
elismert végrehajto intézményrendszer kialakitasat. Kutatdsom modszertana a kifizetd tigynokségek
és az egylittmlik6do kiilsé szervek feladatmegosztasara ¢s funkcidira épiil.

A szervezés-, szervezet- €s vezetéselméletek tudomanyos alapjaira helyezve, a K6zos Agrarpolitikat
kutaté irodalom rendszerezésével és kibovitésével atvilagitottam és elemeztem a régebbi és az
Ujonnan csatlakozott tagallamok agrar- és vidékfejlesztési tamogatasait kezeld kifizetd tigynokségi
intézményrendszerét. A kifizetd ligynokségi tevékenységek alapos és rendszerezett elemzésével
ezeket politikahoz kotddo, szabalyozasi, koordinalasi, szolgaltatasi é€s tamogatd funkciokba
rendeztem. A funkcidk elemzésével elkiilonitettem a megsziintethetd, a kdzponti szinten a kifizetd
tigynokség altal ellatando, a decentralizalhatd, a delegalhato és a mas intézményeknek atadhato
kifizet6 tigynokségi funkciokat. A funkciok ezen szétvalasztasara épitve elvégezhetd egy j kifizetd
ligynokség kialakitasa vagy a meglévd hatékonysaganak tovabbfejlesztése. Vizsgaltam tovabba az
agrartamogatasi kiadasok szerkezetét, hogy léteznek-e €s ha igen, milyen iranyl Osszefliggések a
kialakitott tAimogatasi intézkedések és az Europai Unid egyes tagallamai altal lehivott timogatasok
szerkezete kozott.

Az 0j tudomanyos eredmények koziil kiemelésre érdemes, hogy felmértem és értékeltem az Eurdpai
Unid két régebbi és két 1j tagdllama kifizetd tigynokségi intézményrendszerének sajatossagait,
kiemeltem az agrarszabalyozast végrehajto kifizetd tigynokségek pozitiv, atvételre érdemes
sajatossagait €s értékeltem az EU Bizottsag és a tagallamok kapcsolatanak gyakorlatat.

Elsoként végeztem el a kifizetd tigyndkségi rendszer funkcionalis elemzését, melynek alapjan a
mukodod  kifizetd ligynokségek hatékonysaga, eredményessége, gazdasagossaga, atlathatdsaga
tervezhetd és fejlesztheto, illetve a jovobeli EU tagallamok tdmogataskezeld rendszere kiépitheto.
Kiilon kiemeltem a funkcionalis elemzés meglévd szervezet fejlesztésére vonatkozd sajatossagait.
Felrajzoltam a kifizet6 ligynokség altalanos eljarasrendjét, azaz a kérelem vagy palyazat palyazotol
a tamogatas felvételéig tarto utjat.

Az Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alapbdl finanszirozott agrartdmogatasi
kiadasok tobbvaltozds statisztikai modszerekkel vald elemzésével a modszert eddig nem vizsgalt
teriileten  alkalmaztam. Az elemzés eredményeink  kiértckelése a  Kozos  Piaci
Rendtartasok/Szervezetek sajatossagait igazolta vissza. Megallapitottam, hogy a Kozos
Agrarpolitika kialakitdsaban résztvevod alapitd tagdllamok latokorében hangstlyosan szerepld
kontinentalis termékek mind a mai napig, a tobbszori KAP reform utan is erds tdmogatottsagot
élveznek.

Az éltalam elvégzett kutatas teljesen Ujszerii a gazdalkodas- és szervezéstudomanyok tertiletén.
Ujszeriisége abban mutatkozik meg, hogy a kifizetd tigynokségi funkcidk elemzése soran kapott
tudomanyos eredmények és az ezekhez vald hozzajutas érdekében kidolgozott mddszertan alapjan a
mar miikédo kifizetd tigynokségek tovabbfejleszthetdk és kialakithato az Eurdpai Unidhoz késGbb
csatlakozd orszagok kifizetd tigynokségi rendszere. A kidolgozott mddszertan felhasznalhaté a
magyar kozigazgatasi reform soran mas intézmények fejlesztéséhez is.
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SUMMARY

The precondition for setting into practice the Common Agricultural Policy of the European Union is
to establish the institutional framework for its implementation, which has also to be accepted by the
EU. The methodology of the research is based on the division of tasks and functions of the paying
agency and co-operating system elements of this framework.

The paying agency institutional system of the old and new Member States for handling agricultural
and rural development subsidies was screened and analysed on the scientific basis of the
organisational, institutional and management theories, by systematising and expanding the literature
background of the Common Agricultural Policy. Examination of the paying agencies’ functions
showed that these could be methodized as policy-related, regulatory, coordinating, service and
supporting functions. By analysing each of these functions their characteristics were measured and
the functions to be removed, to be operated at central paying agency level, to be decentralised, to be
delegated and to be transferred to other institutions were distinguished. By building upon this
separation of the functions it was possible to identify how a new paying agency can be set up or the
efficiency of an already operating agency can be improved. Furthermore, the structure of
agricultural subsidies was studied: whether any correlations existed and, if yes, in which direction
they went among the created measure-types and between the structures of the subsidies withdrawn
by the different Member States of the EU.

A number of new scientific analyses were carried out and are worth underlining for the innovative
results they gave. The specialities of the paying agency institutional system of two former and two
new Member States of the EU were measured and evaluated, the positive features of the paying
agencies implementing the agricultural regularization measures, which would be worthy of adoption
were highlighted and the practice of communication by the EU Commission and the Member States
was evaluated.

The functional analysis of the paying agency system was accomplished for the first time. Based on
this analysis the efficiency, effectiveness, economy and transparency of the operational paying
agencies could be defined and improved. Furthermore, the structure of the subsidy administration of
the future EU Member States could be established. The characteristics of the functional analysis
concerning the development of an existing institution are discussed separately. The general scheme
of the implementation procedure of a paying agency - thus the flow of the claim or application from
the applicant to receipt of the subsidy — was measured.

The multivariate method of analysis of the agricultural expenditure financed from the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund has been applied in the study on a new field. The
interpretation of the results obtained reflects the characteristics of the Common Market
Organisations. It was observed that the typical continental agricultural products, which had a high
relevance in the eyes of the founder Member States forming the Common Agricultural Policy, are
still supported strongly until today in spite of the numerous CAP reforms.

The research completed is unique in the field of Management and Business Administration. Its
novelty is reflected in the fact that the scientific results obtained by the analyses of the functions of
the paying agency and the methodology elaborated in order to achieve these results can give rise to
benefits in the development of an existing paying agency and in the setting-up of new paying
agencies in the countries joining the European Union in the future. The methodology developed can
be utilised also for improving other institutions in the context of a possible reform of the Hungarian
public administration.
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M2. Jogszabalyok jegyzéke

2003. LXXIII. torvény a mezOgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasokhoz és egyéb
intézkedésekhez  kapcsolédd  eljards  egyes  kérdéseirdl és az ezzel  Osszefliggd
torvénymodositasokrol.

2003. LXXVII. térvény az egyes agrar targyu térvények jogharmonizacios céli modositasardl.
81/2003. (V1.7.) Kormanyrendelet a Mez6gazdasagi és a Vidékfejlesztési Hivatalrol.

141/2003. (IX.9.) Kormanyrendelet az Eurdpai Unid Ko6zo6s Agrarpolitikdja magyarorszagi
végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrartdmogatdsi rendszerben érintett tigyfelekkel Osszefiiggd
ugyfélregiszter 1étrehozasardl és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba-vételrdl.

2134/1999. (VI.11.) Kormanyhatarozat tamogatasi rendszeriink EU konform atalakitdsanak soron
kovetkezo feladatairol.

2188/2000 (VIIL.31.) Kormanyhatarozat a SAPARD elocsatlakozasi program intézményi
hatterének megteremtésérél, valamint a 2349/1999. (XII. 21.) Korm. hatarozat és a 2134/1999.
(VLI1.) Korm. hatarozat modositasardl.

2020/2002. (I.31.) Kormanyhatarozat az Agrarintervencids Kozpont Eurdpai Unid altal miikodtetett
Eurépai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia Részlege kifizetd tigynokségi
feladatok ellatasara vald felkésziiléssel 6sszefiiggd feladatokrol.

2285/2002.(IX.26.) Kormanyhatarozat az agrargazdasag és a vidékfejlesztés teriiletén az Eurdpai
Uniohoz val6 csatlakozas kapcsan sziikséges intézményfejlesztésrol.

2041/2003 (I11.14.) Kormanyhatarozat az agrargazdalkodas és a vidékfejlesztés teriiletén az Europai
Uniodhoz val6 csatlakozas kapcsan sziikséges egyes intézményfejlesztési kérdésekrol.

27/2004. (II1.4.) FVM rendelet az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott egyes timogatasok
tekintetében az MVH altal delegalt feladatokrol.

44/2004. (IV.9.) FVM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia
Részlegébodl finanszirozott egyes tamogatdsok tekintetében az MVH egyes végrehajtasi
intézkedéseirdl és tajékoztatasi feladatairdl.

Roémai Szerzédések (1957): 345 p.

Csatlakozasi szerz6dés (2003): A Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a
Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasdg és a Szlovak Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl,
valamint az Eurdpai Unid alapjat képezo szerz6dések kiigazitasardl szold okmany, Negyedik rész,
I. cim, 30.cikk. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 236, 23/09/2003, p. 0033-0049.
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A Tanéacs 1999. majus 17-i 1259/1999/EK rendelete a Ko6zos Agrarpolitika keretébe tartozd

kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitdsardl. Az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja L 160, 1999/06/26, 0113-0118. p.
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2529/2001/EK rendeletek modositasardl, Az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapja L 270, 2003/10/21,
0001 — 0069. p.

A Tandcs 2003. szeptember 29-i 1783/2003/EK rendelete a TANACS 1999. majus 17-i
1257/1999/EK, az Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garanciaalapbdl (EMOGA) nyujtando
vidékfejlesztési tdmogatasrol szolo rendelete mdodositasarol, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L
270,2003/10/21, 0070 — 0077. p.

A Tanacs 2003. szeptember 29-i 1787/2003/EK rendelete a 1255/1999/EK, a tej és a tejtermékek
kozo6s piaci rendtartasardl szold rendelet modositasarol, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 270,
2003/10/21, 0121 — 0122. p.

A Tanacs 2003. szeptember 29-i 1784/2003/EK rendelete a gabonafélék kozos piaci rendtartasarol,
Az Eurépai Unid Hivatalos Lapja L 270, 2003/10/21, 0078 — 0095. p.

A Tanacs 2003. szeptember 29-i 1785/2003/EK rendelete a rizs kozos piaci rendtartasardl, Az
Eurépai Unio6 Hivatalos Lapja L 270, 2003/10/21, 0096 — 0113. p.

A Tanacs 2003. szeptember 29-i 1786/2003/EK rendelete a szaritott takarmany ko6zos piaci
rendtartasarol, Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja L 270, 2003/10/21, 0114 — 0120. p.

A Tanacs 2003. szeptember 29-i 1788/2003/EK rendelete a tej- és tejtermék szektorban hasznalt
illeték megallapitasarol, Az Europai Unio Hivatalos Lapja L 270, 2003/10/21, 0123 — 0136. p.

A Tanacs 2004. aprilis 29-1 864/2004/EK rendelete a Tanacs 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK,
a Kozos Agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kozos szabalyainak
megallapitasardl valamint a gazdak részére bizonyos tamogatasi intézkedések létrehozasardl szolo
rendelete mddositasarol, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L 161, 2004/04/30, 0048 — 0096. p.

A Bizottsag 1995. jalius 7-i 1663/95/EK rendelete a Tanacs 729/70/EGK rendeletének részletes
szabalyozasarél, az EMOGA Garancia Szekcid elszdmolasi rendjér6l. Az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapja L 158, 1995/07/08, 0006-0012. p.

A Bizottsag 1996. februar 16-i 296/96/EK rendelete a tagallamok altal tovabbitand6 adatokrol és az
Eurépai Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA) Garancia Részlege altal
finanszirozott kiadasok havi konyvelésérél Az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapja L 039, 1996/02/17,
0005-0008. p.

A Bizottsag 2003. december 16-i 2199/2003/EK rendelete az 1259/1999/EK tanacsi rendelet 2004.
évi alkalmazasara vonatkozo 4tmeneti intézkedéseknek a Cseh Koztarsasagra, Esztorszagra,
Ciprusra, Lettorszagra, Litvanidra, Magyarorszagra, Maltara, Lengyelorszagra, Szlovéniara és
Szlovakiara vonatkozo egyszerlsitett teriiletalapi tamogatasi rendszer tekintetében torténd
megallapitasarol. Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja L 328, 2003/12/17 0021-0024. p.
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A Bizottsag 2004. oktdber 13-i 1766/2004/EK rendelete a Bizottsag 2003. december 16-i
2199/2003/EK, az 1259/1999/EK tanicsi rendelet 2004. évi alkalmazasara vonatkozd atmeneti
intézkedéseknek a Cseh Koztarsasagra, Esztorszégra, Ciprusra, Lettorszagra, Litvaniara,
Magyarorszagra, Maltara, Lengyelorszagra, Szlovéniara és Szlovakiara vonatkoz6 egységes
teriiletalapu  tamogatasi rendszer tekintetében torténd megallapitasarél szO0l6 rendelete
modositasarol. Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L 315, 2004/10/14, 0027. p.

A Tanécs 1999. junius 28-i 1999/468/EK hatarozata a végrehajtd jogositvanyok Bizottsagra valo
atruhazasanak szabalyair6l. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 184, 1999/07/17, 0023-0026. p.

A Bizottsag 2004. junius 22-i C(2004) 2295 hatarozata az 0 tagallamok részére a nemzeti
kiegészitd kozvetlen tamogatasokra vonatkozd iranyelvekrdl. 4 p.

A Bizottsag 2001. januar 31-én elfogadott AGRI/2001/53029/02 EN standard eljarasrendje a

1999/468/EK Tanacsi hatarozat értelmében. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia
Alap bizottsaganak eljarasrendje. 6 p.
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M3.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Kérdoiv a kifizeto iigynokségek miikodésének felméréséhez

Melyik szerv miikodik kifizetd tigynokségként?

Mi a KU miikédésének jogszabalyi alapja?

Mi a KU jogallasa?

Hogyan néz ki a KU szervezeti felépitése?

Hogyan valdsul meg a szervezetben a kételez6 kifizeté tigynokségi feladatok szétvalasztasa?
Melyik szerv miikodik koordinald szervként?

Mi a kapcsolattartds modja a koordinald szervvel?

Melyik szerv miikodik illetékes hatosagként?

Mi a kapcsolattartds modja az illetékes hatosaggal?

. Melyik szerv miikodik igazol6 szervként?

. Mi a kapcsolattartds modja az igazolo szervvel?

. Mely szervek latnak el delegélt feladatot?

. Milyen megallapodas sziiletett ezekkel a szervekkel?

. A KU milyen médon feliigyeli a delegalt feladatok ellatasanak megvalosulasat?
. Milyen egyéb szervek miikddnek egyiitt a kifizetd tigynokséggel?

. Milyen megallapodas sziiletett ezekkel a szervekkel?

. Hogyan torténik az EU Bizottsaggal vald kapcsolattartas?

. Milyen kapcsolatban a1l a KU a nemzeti timogatasokat kezel szervvel?

Milyen kapcsolatban all a KU a Strukturalis Alapokat kezeld szervvel?

Hogyan torténik az eldcsatlakozasi tamogatasok kezelésének kifizetd tigynokségbe vald beagyazasa?
Milyen eldcsatlakozasi jogecimeket miikodtet a tagallam?

Milyen EMOGA jogcimeket miikodtet a KU?

A kozvetlen tdmogatdsokat milyen rendszerben kivanja a tagdllam miikodtetni (standard, egységes
gazdasagtamogatas, egyszerisitett teriiletalapti tamogatas)?

Mely szervek mikodtetik az Integralt Ellen6rzési Rendszer alrendszereit (tdmogatasokra ill. egyéb
intézkedésekre vonatkozo nyilvantartasok, gazda- és ligyfélregiszter, Mezbgazdasagi Parcella Azonositd
Rendszer, Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszer)?

Hogyan kapcsolodnak a fenti alrendszerek a kifizet6 tigynokség kozponti informatikai egységéhez?

Milyen szabélyzatokkal, miikodési kézikonyvekkel, eljarasrendekkel rendelkezik a KU?
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M4. A kifizeto iigynokség altal ellathatoé jogcimek listaja

Sorszam Intézkedés tipus A jogcim megnevezése

1 Keményité felhasznalasi timogatas

2 Rostgyartas tamogatasa

3 Szaritott takarmany kvotaval szabalyozott tamogatisa

4 Tanuldk tejjel és tejtermékkel torténd ellatasanak tamogatisa

5 Vaj, vizmentes tejzsir és tejszin felhasznalasanak tamogatasa

6 Kozvetlen fogyasztasra szant vizmentes tejzsir timogatasa

7 Non-profit szervezetek vajvasarlasi timogatasa

8 Sovany tejbdl torténd kazein és kazeinat eldallitdsanak tamogatasa

9 Sovany tej és tejpor allati takarmanyban torténd felhasznalasanak tdmogatasa
10 Eldzetesen elismert Termeli Ertékesit$ Szervezetek beruhdzasi timogatasa
11 Elézetesen elismert Termeldi Ertékesitd Szervezetek miikodési tamogatasa
12 Miikodési programok tdmogatdsa

13 Feldolgozoipari tdmogatdsok

14 Belpiaci intézkedés Kivonasi tdmogatas

15 Szallitasi koltség tamogatasa

16 Csomagolasi és szortirozasi koltségtdmogatas

17 Sz6161¢ készités tAmogatasa

18 Boréaszati termékek alkoholtartalmanak névelésére felhasznalt must utan jaro

tdmogatas

19 Bor magantarolas tdmogatasa
20 Melléktermékek kotelezd leparlasanak tdmogatasa
21 A szeszes ital piac ellatasat szolgald leparlas tamogatasa
22 Krizisleparlas tamogatasa
23 Sz6léteriiletek szerkezet atalakitdsanak és atallasanak tdmogatésa
24 Sz616 termelésbol torténd végleges kivonasanak tamogatasa
25 Vegyiparban felhasznalt cukortermékek termelési vissza téritése
26 Cukor kvota — rendszer
27 Méz termelésének és forgalmazasanak tamogatasa
28 Magantéarolds tdmogatisa — marhahus
29 Marhahtis intervencid — felvasarlas
30 Marhahis intervencid — tarolas
31 Magantarolds tAmogatasa - juh, kecskehus
32 Magantarolas timogatasa - sertéshiis
33 Magantarolas tAmogatasa - sovany tejpor
34 Magantarolas tiamogatasa - vaj és tejszin
35 Vajintervencio felvasarlas
36 Sovany tejpor intervencid — felvasarlas intervencids aron
37 Intervencios intézkedés | Sovany tejpor intervencié - felvasarlas palyazattal
38 Vajintervencid — tarolas
39 Sovany tejpor intervencid — tarolas
40 Gabonaintervencid — felvasarlas
41 Gabonaintervencio — tarolas
42 Gabonaintervencid — készletértékesités
43 Rizsintervencio — felvasarlas
44 Rizsintervencio — tarolas
45 Rizsintervencid — készletértékesités
46 A kozosség legraszorulobb személyeinek intervencios készletekb6l szarmazo

élelmiszerekkel torténd ellatasa
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Sorszam

Intézkedés tipus

A jogcim megnevezése

47 Egyszertsitett teriiletalapu tiamogatas

48 Anyatehén tdmogatas

49 Husmarhatartas tAmogatasa

50 Szarvasmarha vagasi tAimogatas

51 Extenzifikacios kifizetés

52 Kiegészit(’i tdmogatas

53 . . . Eves anyajuh- és kecske tdmogatds

54 Kozvetlen timogatds Kedvezé)jltljen adottsdgu terﬁletegk tdmogatdsa

55 Tejprémium

56 Kiegészitd tAmogatas

57 Tejkvdta nyilvantartas

58 Gabona, olaj- és fehérjenovények, rostnovények teriiletalapti timogatasa

59 Rizs kompenzacids timogatas

60 Komldtermesztés tamogatasa

61 Hiivelyes termények teriiletalapti timogatasa

62 Szarvasmarha export

63 Sertés export

64 Tej, tejtermék export

65 Gabona export

66 Rizs export

67 e, . Friss z6ldség-gyiimdlcs export

68 Kalpiaci intézkedés Feldolgozott z61dség- gyiimdlcs export

69 Bor export

70 Cukor export

71 Baromtfi export

72 Tojas export

73 Non-annex . export

74 Agrar-koérnyezetgazdalkodas

75 Mezbgazdasagi teriiletek erdésitése

76 Vidékfejlesztési intézkedds A% EU kr(iljnyezertvédelnrqi, allatjoléti és higiéniai eldirasainak valdo megfelelés

Kisoré inté=kedés elésegitésének tamogatasa

77 Termeldi csoportok felallitasanak és adminisztrativ miikodésének tamogatasa

78 Szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasagok tamogatasa

79 Technikai segitségnyujtas

80 A falufejlesztés és - megujitas, a vidék targyi és szellemi 6rokségének
megorzése

81 A halaszati agazat strukturalis timogatasa

82 Vidékfejlesztési intézkedés | Fiatal gazdalkoddk indulé timogatésa

83 Szerkezet-atalakitast célzo | Mezbgazdasaghoz k6tdd6 infrastruktira fejlesztése

84 intézkedés Mezdgazdasagi beruhdzasok tdmogatasa

85 Mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

86 Szakmai tovabbképzés és atképzés tAmogatisa

87 Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése

88 Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhdzasainak tdmogatasa

89 Mezdgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és marketingjének
fejlesztése

90 Vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa

91 Falufejlesztés és -felujitas, a vidék targyi és szellemi 6rokségének védelme

92 Vidékfejlesztési intézkedés | A tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést biztositd

Elécsatlakozasi SAPARD | gazdasagi tevékenységek fejlesztése

93 intézkedeés Termeldi csoportok felallitasa, mikodtetése

94 A kornyezetvédelem szempontjainak eldtérbe helyezése

95 Agrar-kornyezetvédelmet és tajfenntartast szolgalo termelési modszerek
elterjesztése

96 A szakképzés tamogatasa a tobbi intézkedés segitésére

97 Szakmai segitségnyujtas
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Sorszam Intézkedés tipus A jogcim megnevezése

98 Allatorvosi és élelmiszer-higiéniai vizsgélatok koltségtamogatdsa

99 A vagdbaromfi, a novendék liba és novendék kacsa neveld telepek
allategészségiigyi prevencids és gydgyszerkoltségeinek tamogatasa

100 Etkezési tojastermeld baromfi allat-egészségiigyi prevencids és
gyogyszerkoltségeinek tAmogatasa

101 A zart teriileten (vadaskert, vadfarm) nevelt, vadaszhat6 apré- és nagyvadak

gyogyszeres kezelése, valamint a megfeleld allat- egészségiigyi megel6zés
koltségeinek részleges tAmogatasa

102 A vagosertés gyogyszeres kezelésének, valamint a megfelel6 allat-
egészségligyi prevencios koltségeinek részleges timogatasa

103 . . A haszonallat tartas allatvédelmi szabalyainak megfelelden eldallitott

Nemzeti timogatas L (o oex .

vagobaromfi termelési timogatdsa

104 A haszonéllat tartas allatvédelmi szabalyainak megfelelden eldéllitott
vagosertés termelési tamogatasa

105 A kiegészitd tejtermeldi timogatas

106 A tejfeldolgozok veszteségesokkentd timogatdsa

107 Az allami tejkvota felvasarlasa és értékesitése

108 A tejtermelOk veszteségesokkentd timogatasa

119 Vetdmagtermesztés tAmogatasa

110 A természetes édesitdszerek termékpalyainak szabalyozasa

111 Az arutermé-, torzs-, és kisérleti sz616 telepitésének (potlas, fajtavaltas),

valamint e sz6l6iiltetvények kivagasanak engedélyezésével kapcsolatos
feladatok tamogatasa

142




MS. Kialakitott tAmogatasi csoportok

Tamogatasi csoportok (2000)

Sorszam | Megnevezés Sorszdm | Megnevezés

1. Szant6f6ldi novények 13. Disznohus, tojas és baromfi

2. Cukor 14. Egyéb program-allati eredeti termékek

3. Olivaolaj 15. Halészat

4. Szaritott takarmany és hiivelyesek 16. Feldolgozott termékek

S. Textilndvények 17. Elelmiszer programok

6. Z06ldség és gylimolcs 18. POSEI (tavoli és elszigetelt teriiletek tAmogatasa)
7. Bor 19. Allat- és novény-egészségiigyi intézkedések
8. Dohany 20. Ellen6rzési és megeldzési programok

9. Egyéb dgazatok 21. Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése
10. Tej- és tejtermékek 22. Promécids és informécids programok

11. Szarvasmarha hus 23. Egyéb programok

12. Juh- és kecskehtis 24. Vidékfejlesztés

Tamogatasi csoportok (2001-2003)

Sorszam | Megnevezés Sorszam | Megnevezés

1. Szant6foldi novények 13. Disznohus, tojas €s baromfi

2. Cukor 14. Halészat

3. Olivaolaj 15. Feldolgozott termékek

4. Szaritott takarmany és hiivelyesek 16. Elelmiszer programok

5. Textilnovények 17. POSEI programok

6. Zoldség és gyiimoles 18. Allat- és ndvény-egészségiigyi intézkedések
7. Bor 19. Ellenérzési és megeldzési programok

8. Dohany 20. Szamlaelszamolas és eldlegek csokkentése
9. Egyéb agazatok 21. Promocids és informacids programok

10. Tej- és tejtermékek 22. Egyéb programok

11. Szarvasmarha hus 23. Vidékfejlesztés

12. Juh- és kecskehus
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Mé6. Az EMOGA Garancia Részleg 2000. évi kiadasainak osztalyozasa (intézkedések)

(millié euré)

Megnevezés IPte}‘venci'()s ) Exp?r:c ) l?iizvetle’n I?gy,éb pia'ci
intézkedés visszatérités tamogatas intézkedés
Szantofoldi novények 4642 823,6 15223,1 152,2
Cukor 312,1 1438,8 0,0 159,3
Olivaolaj -8,7 0,2 21770 41,6
Szaritott takarmany és hiivelyesek 0,0 0,0 68,8 312,5
Textilnovények 0,0 0,0 136,9 854,5
Z5ldség és gyiimdoles 169,2 46,1 356,4 979,6
Bor 547,7 21,5 0,0 196,3
Dohany 0,0 0,0 984,8 4,6
Egyéb agazatok 65,7 38,4 246,5 -0,6
Novényi termékek 1550,2 2 368,6 19 193,5 2 700,0
Tej- és tejtermékek -116,0 1671,0 0,0 989,3
Szarvasmarha hus -61,8 661,3 3654,1 286,0
Juh- és kecskehiis 4.1 0,0 1733,7 -2,2
Diszndhus, tojas és baromfi 91,8 3482 0,0 -4.8
Egyéb program-allati eredetli termékek 0,0 0,0 0,0 11,7
Halaszat 0,0 0,0 0,0 9.4
Allati eredetii termékek -82,0 2 680,5 5 387,8 1289,5
Feldolgozott termékek 0,0 5722 0,0 0,0
Elelmiszer programok 0,0 24.9 0,0 284.,5
POSEI programok 0,0 0,0 226,9
Allat- és novény-egészségiigyi intézkedések 0,0 0,0 102,5
Ellenorzési és megeldzési programok 0,0 0,0 0,0 77,4
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése 0,0 0,0 0,0 -1077,9
Promécids és informacids programok 0,0 0,0 0,0 58,7
Egyéb programok 0,0 0,0 947.,9 -14,8
Egyéb termékek/programok 0,0 597,1 947,9 -342,7
Vidékfejlesztés 0,0 41764
Szamlaelszamolas és eldlegek csokkentése 0,0
Vidékfejlesztés dsszesen 0,0 0,0 0,0 4176,4
EMOGA Garancia Részleg tsszesen 1 468,2 5 646,2 25529,2 7 823,2

Forras: 30¢éme Rapport Financier (2001)
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M7. Az intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalat alapadat matrixa (2000)

Megnevezés interv export kozvtam egyebpia

szantof 464.2 823.6 15223.1 152.2
cukor 312.1 1438.8 0.0 159.3
oliva -8.7 0.2 2177.0 41.6
tak/huv 0.0 0.0 68.8 312.5
textiln 0.0 0.0 136.9 854.5
z/gy 169.2 46.1 356.4 979.6
bor 547.7 21.5 0.0 196.3
dohany 0.0 0.0 984.8 4.6
egyebn 65.7 38.4 246.5 -0.6
tej/tejt -116.0 1671.0 0.0 989.3
marhahus -61.8 661.3 3654.1 286.0
juh/kech 4.1 0.0 1733.7 -2.2
dhu/t/bf 91.8 348.2 0.0 -4.8
egyebale 0.0 0.0 0.0 11.7
halaszat 0.0 0.0 0.0 9.4
feldolgt 0.0 572.2 0.0 0.0
elelmpr 0.0 24.9 0.0 284.5
POSElIpr 0.0 0.0 0.0 226.9
all/nove 0.0 0.0 0.0 102.5
ell/mege 0.0 0.0 0.0 77.4
szamla 0.0 0.0 0.0 -1077.9
promo/in 0.0 0.0 0.0 58.7
egyebpr 0.0 0.0 979.9 -14.8
videkf 0.0 0.0 0.0 4176.4

Forras: 6. melléklet
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MS8. A faktoranalizis eredménye (intézkedések)

Faktoranalizis (2000)
Valtozo Faktorl Faktor2 Faktor3 Faktor4 Osszesen
intervencios intézkedés -0.783 0.102 0.388 0.475 1.000
export timogatas -0.559 -0.410 -0.710 0.121 1.000
kozvetlen tAmogatas -0.827 0.033 0.171 -0.534 1.000
egy¢éb piaci intézkedés 0.132 -0.921 0.366 -0.020 1.000
Variancia 1.6277 1.0282 0.8185 0.5257 4.0000
% Variancia 0.407 0.257 0.205 0.131 1.000
Faktoranalizis (2001)
Valtozo Faktorl Faktor2 Faktor3 Faktor4 Osszesen
intervencios intézkedés -0.935 -0.012 -0.281 0.215 1.000
export tAmogatas -0.209 -0.965 0.157 -0.018 1.000
kozvetlen tAmogatas -0.940 0.079 -0.251 -0.218 1.000
egyéb piaci intézkedés 0.619 -0.223 -0.753 -0.011 1.000
Variancia 2.1849 0.9876 0.7335 0.0941 4.0000
% Variancia 0.546 0.247 0.183 0.024 1.000
Faktoranalizis (2002)
Valtozo Faktorl Faktor2 Faktor3 Faktor4 Osszesen
intervencios intézkedés -0.851 -0.180 -0.164 0.465 1.000
export tAmogatas -0.368 -0.681 0.598 -0.209 1.000
kozvetlen tAmogatas -0.793 0314 -0.291 -0.433 1.000
egyéb piaci intézkedés 0.223 -0.694 -0.675 -0.112 1.000
Variancia 1.5387 1.0768 0.9247 0.4597 4.0000
% Variancia 0.385 0.269 0.231 0.115 1.000
Faktoranalizis (2003)
Valtozo Faktorl Faktor2 Faktor3 Faktor4 Osszesen
intervencios intézkedés 0,896 0,057 0,066 0,436 1,000
export tdmogatas 0,639 0,460 -0,539 -0,298 1,000
kozvetlen tamogatas 0,636 -0,544 0,449 -0,315 1,000
egyéb piaci intézkedés 0,001 0,768 0,636 -0,076 1,000
Variancia 1,6145 1,1009 0,9002 0,3844 4,0000
% Variancia 0,404 0,275 0,225 0,096 1,000
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M.

Az EMOGA Garancia Részleg 2001. évi kiadasainak osztalyozasa (intézkedések)

(millié euré)

Megnevezés IPte}‘venci'()s ) Exp?r:c ) l?iizvetle’n I?gy,éb pia'ci
intézkedés visszatérités tamogatas intézkedés
Szantofoldi novények 17204 259,8 16 967,9 -1481,9
Cukor 281,4 1 .008,2 0,0 207,5
Olivaolaj -1,3 0,2 2 504,9 20,0
Szaritott takarmany és hiivelyesek 0,0 0,0 68,8 306,0
Textilndvények 0,0 0,0 93,1 7332
Z6ldség és gytimdoles 117,2 50,8 439,6 950,4
Bor 280,5 22,5 0,0 893,7
Dohany 0,0 0,0 963,9 9,5
Egyéb agazatok 30,4 38,7 228.4 -0,2
Novényi termékek 24285 1380,2 21 266,7 1 638,1
Tej- és tejtermékek -46,7 1106,5 0,0 846,8
Szarvasmarha hus 838,5 362,6 47144 138,5
Juh- és kecskehiis 0,0 0,0 14492 -1,9
Diszndhus, tojas és baromfi 14,5 115,7 0,0 6,9
Halaszat 0,0 0,0 0,0 13,3
Allati eredetii termékek 806,4 1584,8 6163,7 1003,4
Feldolgozott termékek 0,0 435.6 0,0 0,0
Elelmiszer programok 0,0 0,0 0,0 281,8
POSEI programok 0,0 0,0 183.,6
Allat- és novény-egészségiigyi intézkedések 5578 0,0 7,7
Ellenorzési és megeldzési programok 0,0 0,0 0,0 32,1
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése 0,0 0,0 0,0 -569,7
Promécids és informacids programok 0,0 0,0 0,0 489
Egyéb programok 0,0 0,0 0,0 469,8
Egyéb termékek/programok 557,8 259,8 16 967,9 454,2
Vidékfejlesztés 0,0 43632
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése 0,6
Vidékfejlesztés dsszesen 0,0 4363,8
EMOGA Garancia Részleg dsszesen 3792,7 3 400,6 27 430,3 7 459,7

Forras: 31éme Rapport Financier (2002)
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M10. Az intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalat alapadat matrixa (2001)

Megnevezés interv export kozvtam egyebpia

szantof 1720.4 259.8 16967.9 -1481,9
cukor 281.4 1008.2 0.0 207,5
oliva -1.3 0.2 2504.9 20,0
tak/huv 0.0 0.0 68.8 306,0
textiln 0.0 0.0 93.1 733,2
z/gy 117.2 50.8 439.6 950,4
bor 280.5 22.5 0.0 893,7
dohany 0.0 0.0 963.9 9,5
egyebn 304 38.7 228.4 -0,2
tej/tejt -46.7 1106.5 0.0 846,8
marhahus 838.5 362.6 47144 138,5
juh/kech 0.0 0.0 1449.2 -1,9
dhu/t/bf 14.5 115.7 0.0 6,9
halaszat 0.0 0.0 0.0 13,3
feldolgt 0.0 435.6 0.0 0,0
elelmpr 0.0 0.0 0.0 281,8
POSElIpr 0.0 0.0 0.0 183,6
all/nove 557.8 0.0 0.0 7,7
ell/mege 0.0 0.0 0.0 32,1
szamla 0.0 0.0 0.0 -569,1
promo/in 0.0 0.0 0.0 48,9
egyebpr 0.0 0.0 0.0 469,8
videkf 0.0 0.0 0.0 43632

Forras: 9. melléklet
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M11. Az EMOGA Garancia Részleg 2002. évi kiadasainak osztalyozasa (intézkedések)

(millié euré)

Megnevezés IPte}‘venci'()s ) Exp?r:c ) l?iizvetle’n I?gy,éb pia'ci
intézkedés visszatérités tamogatas intézkedés
Szantofoldi novények 551,5 99,3 18 222,6 -283,3
Cukor 16,6 1151,6 227,7
Olivaolaj 7,9 0,1 2268,5 52,8
Szaritott takarmany és hiivelyesek 0,0 72,8 315,5
Textilnovények 0,0 0,6 815,8
Z6ldség és gytimdoles 61,9 46,4 316,8 1126,4
Bor 754,7 23,8 570,2
Dohany 0,0 951,8 11,4
Egyéb agazatok 37,8 41,1 2229 1,3
Novényi termékek 1430,4 1362,3 22 056,0 2 837,7
Tej- és tejtermékek 454,2 1159,6 758,2
Szarvasmarha hus 104,0 386,7 5970,2 611,1
Juh- és kecskehiis 0,2 553,6 -1,3
Diszndhus, tojas és baromfi 2,7 104,4 0,2
Halaszat 3,7 11,6
Allati eredetii termékek 564,8 1 650,7 6523,8 1379,6
Feldolgozott termékek 413.8 -4.1
Elelmiszer programok 5,6 2372
POSEI programok 55,3 154,7
Allat- és novény-egészségiigyi intézkedések 2225
Ellenérzési és megeldzési programok 31,0
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése -235,1
Promécids és informacids programok 20,3
Egyéb programok 0,0 -7,1
Egyéb termékek/programok 0,0 4194 55,3 4194
Vidékfejlesztés 0,0 44189
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése -69,5
Vidékfejlesztés dsszesen 43494
EMOGA Garancia Részleg dsszesen 1995,2 34323 28 800,8 8 986,1

Forras: 32¢me Rapport Financier (2003)
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M12. Az intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalat alapadat matrixa (2002)

Megnevezés interv export kozvtam egyebpia

szantof 551.5 99.3 18222.6 -283.3
cukor 16.6 1151.6 0.0 227.7
oliva 7.9 0.1 2268.5 52.8
tak/huv 0.0 0.0 72.8 315.5
textiln 0.0 0.0 0.6 815.8
z/gy 61.9 46.4 316.8 1126.4
bor 754.7 23.8 0.0 570.2
dohany 0.0 0.0 951.8 114
egyebn 37.8 41.1 2229 1.3
tej/tejt 454.2 1159.6 0.0 758,2
marhahus 104.0 386.7 5970.2 611.1
juh/kech 0.2 0.0 553.6 -1.3
dhu/t/bf 2.7 104.4 0.0 0.2
halaszat 3.7 0.0 0.0 11.6
feldolgt 0.0 413.8 0.0 -4.1
elelmpr 0.0 5.6 0.0 237.2
POSElIpr 0.0 0.0 55.3 154.7
all/nove 0.0 0.0 0.0 222.5
ell/mege 0.0 0.0 0.0 31.0
szamla 0.0 0.0 0.0 -304.6
promo/in 0.0 0.0 0.0 20.3
egyebpr 0.0 0.0 165.7 -7.1
videkf 0.0 0.0 0.0 4418.9

Forras: 11. melléklet
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M13. Az EMOGA Garancia Részleg 2003. évi kiadasainak osztalyozasa (intézkedések)

(millié euré)

Megnevezés IPte}‘venci'()s ) Exp?r:c ) l?iizvetle’n I?gy,éb pia'ci
intézkedés visszatérités tamogatas intézkedés
Szantofoldi novények 267,5 175,9 16 331,7 34,3
Cukor 0,0 1021,3 256,1
Olivaolaj 0,1 2280,9 65,4
Szaritott takarmany és hiivelyesek 71,6 317,0
Textilnovények 0,4 889,2
Z06ldség és gyiimdlcs 1,6 29,3 351,4 11499
Bor 273,5 19,6 919,9
Dohany 0,0 949,7 10,5
Egyéb agazatok 76,1 37,7 216,7 1,2
Novényi termékek 618,6 1283,8 202024 3 643,6
Tej- és tejtermékek 271,2 15954 929,7
Szarvasmarha hus 3,0 295.5 7362,6 429.8
Juh- és kecskehiis 20848 -2,7
Diszndhus, tojas és baromfi 353 116,0 20,1
Halaszat 12,6
Allati eredetii termékek 3094 2 006,9 94474 13894
Feldolgozott termékek 4333 -2,6
Elelmiszer programok 5,7 2472
POSEI programok 39,7 1943
Allat- és novény-egészségiigyi intézkedések 316,9
Ellenérzési és megeldzési programok 26,9
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése -410,0
Promécids és informacids programok 31,3
Egyéb programok 2,9 -5,5
Egyéb termékek/programok 439 42,6 398,5
Vidékfejlesztés 4706,0
Szamlaelszamolas és el6legek csokkentése -26,4
Vidékfejlesztés dsszesen 4 679,6
EMOGA Garancia Részleg 6sszesen 928,1 3729,6 29 692,4 10 111,1

Forras: 33¢me Rapport Financier (2004)

151




M14. Az intézkedés-tipus és termékek szerinti vizsgalat alapadat matrixa (2003)

Megnevezés interv export kozvtam egyebpia

szantof 267.5 175.9 16331.7 343
cukor 0.0 1021.3 0.0 256.1
oliva 0.0 0.1 2280.9 65.4
tak/huv 0.0 0.0 71.6 317.0
textiln 0.0 0.0 0.4 889.2
z/gy 1.6 29.3 3514 1149.9
bor 273.5 19.6 0.0 919.9
dohany 0.0 0.0 949.7 10.5
egyebn 76.1 37.7 216.7 1.2
tej/tejt 271.2 1595.4 0.0 929.7
marhahus 3.0 295.5 7362.6 429.8
juh/kech 0.0 0.0 2084.8 2.7
dhu/t/bf 353 116.0 0.0 20.1
halaszat 0.0 0.0 0.0 12.6
feldolgt 0.0 4333 0.0 -2.6
elelmpr 0.0 5.7 0.0 247.2
POSElIpr 0.0 0.0 39.7 194.3
all/nove 0.0 0.0 0.0 316.9
ell/mege 0.0 0.0 0.0 26.9
szamla 0.0 0.0 0.0 -436.4
promo/in 0.0 0.0 0.0 31.3
egyebpr 0.0 0.0 2.9 -5.5
videkf 0.0 0.0 0.0 4706.0

Forras: 13. melléklet
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M23. A fokomponens analizis eredménye (tagallamok)

Fékomponens analizis (2000)

Variancia 9.5885 1.6347 1.4189 1.0522 0.8109 0.6863
Részesedés 0.599 0.102 0.089 0.066 0.051 0.043
Kumulativ 0.599 0.701 0.790 0.856 0.907 0.949
Valtozo PC1 PC2 PC3 PC4 PCS5 PC6
B -0.164 0.505 -0.122 0.098 -0.123 0.122
DK -0.280 0.240 -0.263 -0.109 0.029 -0.139
D -0.306 0.049 -0.150 -0.141 0.044 -0.212
EL -0.136 -0.440 -0.376 0.231 -0.186 0.487
E -0.267 -0.265 -0.236 0.091 -0.188 0.081
F -0.303 0.107 -0.176 -0.094 -0.087 -0.199
IRL -0.140 0.099 0.583 0.290 -0.495 0.155
1 -0.292 -0.182 -0.164 -0.016 0.068 0.109
L -0.297 -0.091 0.296 -0.009 -0.059 -0.058
NL -0.124 0.561 -0.132 0.110 0.099 0.526
A -0.273 -0.097 0.299 -0.064 0.376 0.096
P -0.296 -0.169 0.153 0.036 -0.031 0.098
SF -0.265 -0.029 0.271 -0.059 0.466 0.235
S -0.312 -0.024 0.004 -0.127 0.119 -0.199
UK -0.282 0.071 0.021 0.028 -0.402 -0.305
EK 0.043 -0.021 0.081 -0.875 -0.326 0.340
Fékomponens analizis (2001)
Variancia 10.089 1.653 1.382 1.014 0.741 0.525
Részesedés 0.631 0.103 0.086 0.063 0.046 0.033
Kumulativ 0.631 0.734 0.820 0.884 0.930 0.963
Viltozé PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6
B -0.164 0.444 -0.340 0.046 -0.241 0.112
DK -0.282 -0.032 0311 -0.149 0.126 0.188
D -0.301 -0.069 -0.130 -0.136 0.100 0.199
EL -0.127 -0.527 -0.149 0.296 -0.452 -0.333
E -0.275 -0.257 -0.037 0.173 -0.215 0.013
F -0.300 -0.035 -0.168 -0.105 0.010 0.251
IRL -0.153 0.435 0.378 0.169 -0.516 0.014
I -0.283 -0.279 -0.079 0.044 -0.008 -0.102
L -0.286 0.116 0.323 -0.018 -0.009 -0.057
NL -0.151 0.365 -0.466 -0.048 0.048 -0.538
A -0.270 0.036 0.363 -0.045 0.212 -0.231
P -0.292 -0.047 0.266 0.063 0.033 -0.101
SF -0.282 -0.001 0.190 -0.102 0.321 -0.316
S -0.308 -0.031 -0.026 -0.120 0.147 0.098
UK -0.276 0.122 -0.040 -0.004 -0.235 0.487
EK 0.064 -0.140 0.088 -0.874 0.414 -0.155
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M24. A fokomponens analizis eredménye (tagallamok)

Fékomponens analizis (2002)

Variancia 10.129 1.750 1.381 1.039 0.729 0.489

Részesedés 0.633 0.109 0.086 0.065 0.046 0.031

Kumulativ 0.633 0.742 0.829 0.894 0.939 0.970

Valtozo PC1 PC2 PC3 PC4 PC5 PC6

B -0.198 0.385 -0.351 -0.087 0.188 0.009

DK -0.282 -0.118 -0.317 0.088 -0.132 0.103

D -0.295 -0.160 -0.140 0.110 -0.149 0.167

EL -0.140 -0.454 0.081 -0.275 0.609 -0.285

E -0.270 -0.236 0.055 -0.129 0.295 0.116

F -0.299 -0.092 -0.153 0.079 -0.067 0.254

IRL -0.173 0.534 0.211 -0.095 0.348 0.133

| -0.281 -0.298 -0.039 -0.010 0.005 -0.045

L -0.265 0.236 0.358 0.017 0.054 0.031

NL -0.155 0.272 -0.558 -0.064 0.082 -0.544

A -0.274 0.067 0.318 0.072 -0.226 -0.271

P -0.274 0.124 0.328 -0.048 -0.018 -0.124

SF -0.282 -0.017 0.146 0.093 -0.294 -0.425

S -0.305 -0.098 -0.023 0.104 -0.181 0.036

UK -0.290 0.092 -0.086 0.034 0.111 0.450

EK 0.044 -0.018 0.018 0.912 0.385 -0.109

Fékomponens analizis (2003)

Variancia 10.078 1.746 1.378 1.044 0.773 0.507
Részesedés 0.630 0.109 0.086 0.065 0.048 0.032
Kumulativ 0.630 0.739 0.825 0.890 0.939 0.970
Valtozo PC1 PC2 PC3 PC4 PCS5 PC6
B -0.203 -0.476 -0.214 -0.086 0.174 -0.016
DK -0.277 0.009 -0.345 0.148 -0.183 0.117
D -0.300 0.065 -0.146 0.136 -0.169 0.110
EL -0.128 0.471 -0.192 -0.253 0.493 -0.423
E -0.270 0.274 -0.089 -0.107 0.241 0.097
F -0.299 0.051 -0.166 0.106 -0.085 0.246
IRL -0.186 -0.422 0.323 -0.186 0.418 0.089
1 -0.285 0.223 -0.072 -0.044 0.080 -0.058
L -0.256 -0.089 0.472 -0.021 -0.014 -0.119
NL -0.143 -0.466 -0.422 -0.032 0.000 -0.504
A -0.272 0.024 0.356 0.056 -0.207 -0.253
P -0.285 0.052 0.267 -0.091 0.113 0.084
SF -0.278 0.042 0.151 0.115 -0.330 -0.408
S -0.305 0.066 -0.038 0.125 -0.171 0.073
UK -0.289 -0.084 -0.067 0.002 0.185 0.435
EK 0.043 -0.003 0.064 0.887 0.436 -
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KOSZONETNYILVANITAS

»A Kozos Agrarpolitika bevezetéséhez ¢s mikodtetéséhez sziikséges intézményrendszer fejlesztése
Magyarorszagon” doktori kutatdsi témam megszovegezésének végéhez érkezve koszonetet
szeretnék mondani azoknak, akik doktoranduszi palyafutdsom soran kutatasom elvégzését és
disszertaciom elkészitését tamogattak.

Koszonetet mondok elsésorban Dr. Fehér Istvan egyetemi tanarnak, tanszékvezetonek, aki
témavezetomként iranyitotta kutatdsom, figyelemmel kisérte és véleményezte a témakorben
megjelend publikacidim és értekezésem megszovegezését. Megismertetett a funkcionalis elemzés
mddszertanaval, melyre alapozva elvégeztem kutataisom. Lehetoséget nyujtott arra, hogy
bekapcsolodjak a Szent Istvan Egyetemen az EU intézményrendszere tantargy oktatasaba és
szerzOtarsa illetve tarsszerzéje legyek az Europai Unid integracidjaval és intézményeivel
kapcsolatos ismereteket feloleld egyetemi jegyzetnek és tankonyvnek.

Koszonet illeti Dr. Szelényi Laszld egyetemi docens, tanszékvezetdt, aki révén elmélyithettem a
tobbvaltozds matematikai-statisztikai elemzésekrdl szerzett ismereteim és aki az agrarkiadasok
elemzése kutatasi teriileten segitséget nyujtott az elemzések lefuttatasaban és a kapott eredmények
értelmezésében.

Ezattal nyilvanitok koszonetet a holland, az osztrak és a szlovén kifizetd tigynokségek azon
vezetdinek ¢és munkatarsainak, akik a kérddives felmérésem alapjan kapott eredményekhez
interjualanyként jarultak hozza és akiktdl megszerezhettem a kifizetd tigynokségek elemzése
teriiletén sziiletett eredmények kialakitdsahoz sziikséges ismereteket. Koszonettel gondolok a
magyar kifizetd tigynokség, a Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal azon vezetbire és
munkatarsaira, akikkel alkalmam volt egytitt tevékenykedni ezen teljesen ujszerli hazai intézmény
felallitasan.

Végezetiil koszonettel tartozom sziileimnek, akik batoritottak doktori kutatdisom megkezdésére és a
doktori fokozat megszerzésére.
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