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1. BEVEZETÉS 

1.1. A téma aktualitása, jelentősége 

Magyarország jelenlegi európai uniós helyzete, országunk és az Európai Unió (EU) 

kapcsolatrendszere az 1991. decemberében Brüsszelben a Magyar Köztársaság és az Európai 

Közösségek és tagállamaik képviselői által aláírt Társulási Megállapodásra épül. Ez az 1994. 

februárjában hatályba lépett, Magyarországon az 1994. évi I. törvényben kihirdetett társulási 

szerződés teremti meg az Európai Unióba történő integrálódás alapjait. 

 

Magyarország az Európai Tanács koppenhágai ülésén a csatlakozni kívánó országok számára 

megfogalmazott kritériumokat megismerve, 1994. márciusában nyújtotta be hivatalos felvételi 

kérelmét az Európai Unióhoz.  Az Európai Bizottság a csatlakozásra jelölt országok gazdasági, 

politikai és társadalmi helyzetének, valamint a közösségi vívmányok átvételére való 

felkészültségének felmérése érdekében kérdőívet adott át az érdekelt kormányoknak. A kormány 

által kidolgozott kérdőívre válaszul született meg az Európai Bizottság véleménye Magyarország 

Európai Unióba történő jelentkezéséről. Ez az ún. Országvélemény a taggá válás feltételei közül 

tárgyalta a politikai és gazdasági feltételeket, majd kitért az ágazati politikákra, így a 

mezőgazdaságra. Az Országvélemény megkülönböztetett erőfeszítéseket tartott szükségesnek az 

élelmiszeripar szerkezet-átalakítása, az állat- és növényegészségügy, valamint különlegesen a 

Közös Agrárpolitika (KAP) eszközrendszerének alkalmazása érdekében az intézményi struktúra 

fejlesztésének területén. 

 

A KAP alapját az Európai Közösség alapító rendeletében, a Római Szerződésben rögzített egységes 

cél- és eszközrendszer képezi, mely az ide vonatkozó döntéseket közösségi szintre emeli, azaz a 

Közösség döntései a tagállamokban közvetlen hatállyal érvényesülnek. A KAP az Unió 

politikájának egyik legátfogóbban szabályozott eleme, hiszen az egyéb vonatkozások – így például 

az egységes piac, a közösségi preferencia és a pénzügyi szolidaritás érvényesítése – mellett az uniós 

támogatási politikában az agrárkiadások jelentik a Közösség költségvetésének felét, melyet 

jogszabályilag rögzített komplex intézményrendszer bonyolít le. 

 

A KAP életbe léptetésével létrehozták a mezőgazdaság közös finanszírozásának forrását, az Európai 

Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapot (EMOGA), mely a piac- és ártámogatási politika 

intézkedéseit valamint a termelési struktúra javításával kapcsolatos kiadásokat finanszírozza.  

  

Az Európai Unióhoz való csatlakozás előfeltétele, hogy a csatlakozásra jelölt ország a KAP 

bevezetéséhez és működtetéséhez az EU jogszabályoknak megfelelő intézményrendszert építsen ki. 

E rendszernek alkalmasnak kell lennie az EMOGA közös mezőgazdasági alapból fizetett 

támogatások teljes körű adminisztrációjának és ellenőrzésének ellátására. Az EMOGA terhére 

felmerült kiadásokat akkreditált intervenciós hivatalok, vagy hivatalos terminológiával élve ún. 

kifizető ügynökségek kezelik.  

 

1.2. A kutatás előzményei 

 

A téma aktualitását elemző részből kitűnik, hogy az előcsatlakozás szakaszában lévő országok 

számára a Közös Agrárpolitikát működtető intézményrendszer kialakítása agrárágazatuk leginkább 

sürgető, szinte naponta új kérdéseket felvető komplex feladata. 

 

Doktori kutatási területem választása tudatosan történt. Kezdetektől, azaz 1999 óta az Európai 

Unió Közös Agrárpolitikai rendszerének átvételéhez, majd működtetéséhez szükséges 

intézményfejlesztés területén tevékenykedem, alapító tagjaként annak az integrációs csoportnak, 
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amely először az előcsatlakozási alapok fogadását bonyolító intézményrendszert, majd a 

csatlakozás utáni támogatásokat kifizető és ellenőrző ügynökséget volt hivatott kialakítani. Ez 

lehetőséget biztosított arra, hogy az első lépésektől kezdve komplex rálátásom legyen ezen speciális 

intézményfejlesztési tevékenységre. 

 

Kutatásom a szervezés-, a szervezet- és vezetéselmélet témakör irodalmi háttere alapozta meg. A 

szervezés a vizsgált vonatkozásában szervezetlétesítést jelent, ahol a szervezet meghatározott célt, 

érdekeket szolgáló szervezett intézményt, azaz kialakult rendszert takar, melynek irányítását, 

igazgatását a vezetés funkció hivatott ellátni. 

 

A kutatás megalapozásához és az agrárpolitikai folyamatok átláthatóságához elengedhetetlen volt a 

Közös Agrárpolitika különböző aspektusainak, elsősorban a KAP működtetéséhez szükséges 

intézményi rendszer elemeinek és ezek funkcióinak vizsgálata. Mindez a releváns EU 

jogszabályok, különösen a KAP finanszírozására, a pénzügyi elszámolásra és jelentési rendszerre, 

az egyes termékcsoportokra és horizontális intézkedésekre, a működést támogató igazgatási, 

ellenőrzési és információs rendszerekre vonatkozó közösségi jogszabályokban rögzített 

követelményrendszer elemzése által vált lehetővé.  

 

A funkcionális elemzés módszertanának kutatása során támaszkodhattam témavezetőm, Dr. 

Fehér István egyetemi tanár ezirányú kutatásaira, melyet a kifizető ügynökségi intézményfejlesztés 

funkcionális elemzése módszertanának kialakítása irányában továbbfejlesztettem. 

 

Doktoranduszi tevékenységem során lehetőségem nyílt bekapcsolódni a Szent István Egyetem 

Agrár Regionális és Gazdaságtani Intézet Gazdasági Integrációs Tanszékén az „EU 

intézményrendszere” tantárgy oktatásába, ahol az Európai Unió létrehozásáról, 

intézményrendszerének jellemzőiről,  döntéshozatali eljárásrendjéről, valamint az agrárszabályozás 

végrehajtásáról oktattam a hallgatókat. Szintén a Gazdasági Integrációs Tanszéken szerzőtársa 

voltam az  „Európai Uniós alapismeretek” egyetemi jegyzetnek, illetve társzerzőként működtem 

közre „Az Európai Unió integrációja és intézményei” egyetemi tankönyv összeállításában, mely 

ismereteket értekezésembe is beépítettem. 

 

Doktori tanulmányaim során szerzett ismereteim és a Közös Agrárpolitika intézményrendszerének 

kialakítása területén végzett tevékenységem alapján állítottam össze doktori értekezésem, mely a 

Közös Agrárpolitika bevezetéséhez és működtetéséhez szükséges intézményrendszer fejlesztése 

témakört rendszerszemléletben, tudományos alapokra helyezve vizsgálja. 

 

1.3. Célkitűzések 

 

Kutatómunkám alapvető célja az volt, hogy a Közös Agrárpolitika bevezetéséhez és 

működtetéséhez szükséges intézményrendszer fejlesztéséhez felhasználható módszertant 

dolgozzak ki, mely lehetővé teszi a kifizető ügynökségi intézményrendszer továbbfejlesztését a 

hatékonyság, eredményesség, gazdaságosság, átláthatóság és elszámoltathatóság irányába.  

 

Doktori kutatásom megkezdése előtt az alábbi, logikailag egymásra épülő célokat tűztem ki: 

 

� A Közös Agrárpolitikáról szóló szakirodalom szintetizálása és bővítése, a KAP 

kialakulásának, működtetésének, eszközrendszerének, reformjainak, finanszírozásának és 

működtetése intézményrendszerének témakörökben. 
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� Néhány EU tagállam példáján az agrárágazat és a vidék fejlesztésére irányuló támogatásokat 

kezelő kifizető ügynökség és a rendszer működtetése érdekében hozzá szorosan kapcsolódó 

külső intézményrendszer intézményfejlesztési tapasztalatainak áttekintése, elemzése és 

mindebből következtetések levonása. Elsősorban azon országok kifizető ügynökségi 

rendszerének tanulmányozását céloztam meg, melyek elemei az EU további kelet európai 

irányú bővítése során - természetesen az új csatlakozásra jelölt országok közigazgatási 

sajátosságainak figyelembe vételével – adaptálhatók.  

 

� A régebbi EU tagállamok sokéves tapasztalataiból, illetve az Unióhoz nemrégen 

csatlakozott országok problémáira kidolgozott megoldásokból merítve a KAP bevezetéséhez 

és működtetéséhez szükséges intézményrendszer szervezési és gazdaságossági 

szempontból való optimális kialakítása és fejlesztése módszertanának kidolgozása, a 

csatlakozást megelőző feladatokra, a csatlakozásra való felkészülés időszakának 

sajátosságaira és a csatlakozás utáni teendőkre vonatkozóan. Magában foglalja mindez a 

kifizető ügynökségi tevékenységek meghatározását és elemzését, a tevékenységek funkcióba 

foglalását, a funkciók elemzését, a kifizető ügynökségre vonatkozó fejlesztési lehetőségek 

kidolgozását, különös tekintettel a szervezeti forma és az eljárásrend kialakítására.  

 

� A kifizető ügynökség által kezelt, hasonló eljárásrenddel rendelkező támogatási jogcímeket 

tömörítő egyes támogatási intézkedések közötti strukturális összefüggések, 

kölcsönhatások vizsgálata, illetve annak tanulmányozása, hogy az EU tagállamai között 

léteznek-e egymáshoz hasonló támogatási struktúrával rendelkező országok. 

A tudományos kutatás az érdekellentétektől, a politikai vitáktól független marad, az EU-ban 

napjainkban fellelhető tendenciát is követve az agrárágazat és a hozzá szorosan kapcsolódó 

vidékfejlesztési feladatok integrált intézményi rendszere kialakításának és fejlesztésének 

lehetőségeit vizsgálja. A KAP bevezetéséhez és működtetéséhez szükséges intézményrendszer 

vizsgálatát tudományos-szakmai célszerűség alapján végeztem el.  
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2. ANYAG ÉS MÓDSZER 

 

A szervezési résztechnikák olyan változó élettartalmú eljárások, módszerek, amelyek egyedül 

többnyire csak részfeladatok megoldását segíthetik elő. Értekezésemben az egyes technikákat ezért 

együttesen alkalmaztam. A felmérő módszereket (interjú-módszerek, kérdőíves eljárások) 

használtam az egyes tagállamok Közös Agrárpolitikát végrehajtó intézményei elemzésénél, a 

kombinált eljárásokat (funkcióelemzés, döntési fa) alkalmaztam a kifizető ügynökségek 

tevékenységeinek és funkcióinak meghatározásához, és az értékelő-számító eljárások 

(matematikai-statisztikai vizsgálati módszerek) támasztják alá az agrár- és vidékfejlesztési 

támogatásokra fordított kiadások elemzését. 

 

2.1. Felmérő módszerek 

 

Az interjúkészítés majd az ezt követő irattanulmányozás és –feldolgozás módszertanára építettem 

az egyes kifizető ügynökségek kialakítási folyamatának illetve szervezeti átalakulásuk 

tendenciáinak nyomon követését, a szervezet és feladatainak elemzését és a szervezet 

eljárásrendjének kidolgozását. A kitűzött célom volt a kifizető ügynökségi tevékenységek és 

funkciók meghatározása, ezáltal a kifizető ügynökségi szervezet és az általános eljárásrend 

kialakítása. A felmérést és az elemzést a holland, az osztrák, a szlovén és a magyar kifizető 

ügynökségi rendszer vonatkozásában végeztem el. Egy-egy tagállam Közös Agrárpolitikát 

működtető intézményrendszerének felmérését követően a felmérés eredményét publikációkba 

foglaltam. 

 

2.2. Funkcionális elemzés 

 

Az egyes intézmények fejlesztésének célja a hatékony intézményi rendszer kialakítása és a 

rendszer működéséhez szükséges feltételek megteremtése. A szervezetek átalakítása során a 

hatékonyabb, eredményesebb, költségtakarékosabb, átláthatóbb, beszámoltathatóbb szervezeti 

egységek, illetve teljes szervezet kialakítására kell törekedni. A hatékony működés feltételeinek 

kialakítására általam alkalmazott módszer az ún. funkcionális elemzés, mely az adott intézmény 

tevékenységének rendszerszerű elemzésén alapszik. 

 

A funkcionális elemzés célja a vizsgált intézmény hatékony szervezetének kialakítása. A módszer 

lényege, hogy meg kell határozni szervezeti egységenként ezek jelenlegi és jövőbeli tevékenységeit. 

A kiértékelés segít eldönteni, hogy egy vizsgált funkció miképpen kezelendő. A funkcionális 

elemzés hat szakaszra bontható: 

� módszer kidolgozása; 

� információk összegyűjtése;  

� funkciók elemzése; 

� változások (kialakítás, fejlesztés) lehetőségeinek kidolgozása; 

� javaslatok megvitatása az érintett szervezetek vezetőivel; 

� végleges jelentés összeállítása. 

 

Az információk összegyűjtése az egyes szervezeti egységek jelenlegi és jövőbeli 

tevékenységeinek, feladatainak összegyűjtését és funkciókba való foglalását jelenti. A funkció azon 

tevékenység, vagy azon tevékenységek csoportja, mely közigazgatási eredmény, teljesítmény 

létrehozására képes és közvetlenül hozzájárul az adott intézmény általános célkitűzéseinek 

eléréséhez. A funkciók elemzése, kiértékelése a funkciók jellemzőinek felmérését jelenti. A 

funkciók elemzéséhez az ún. döntési fa nyújt segítséget. A funkciók rendeltetése többféle lehet, 

ezek megszüntethetők, átadhatók, összevonhatók, decentralizálhatók, privatizálhatók, 
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tevékenységük intenzitása növelhető vagy csökkenthető, stb. A változások azonnali bevezetése a 

szervezet működése folyamatosságának biztosítása miatt legtöbbször nem lehetséges. A 

funkcionális elemzés végeredménye a változó igényeknek megfelelő közép- és hosszú távú 

szervezeti forma kidolgozása és az ehhez kapcsolódó változás menedzselése, úgy mint az 

érintettekkel való folyamatos konzultáció és javaslataik meghallgatása a funkciók kialakítására, 

tartalmára, végzésére vonatkozóan. 

 

2.3. Többváltozós elemzési módszerek 

 

Az Európai Unió agrártámogatásainak eszközrendszere igen összetett, vizsgálatukat a támogatások 

tipizálása révén kialakított intézkedés-típusok, illetve a tagállamok által igénybevett támogatások 

elemzése alapján végeztem el. Vizsgálataim során feltételeztem, hogy a kialakított támogatási 

intézkedések között fellelhetők bizonyos kölcsönhatások, valamint hogy az Európai Unió egyes 

tagállamai által lehívott támogatások szerkezete között is összefüggések találhatók. A vizsgálatokat 

négyszer két alapadat-mátrix elemzésével végeztem el, melyek az EMOGA Garancia Részleg 2000 

és 2003. közötti kiadásait tagállam illetve intézkedés-típus (intervenciós intézkedés, 

exporttámogatás, közvetlen támogatások, egyéb piaci intézkedések) szerinti osztályozásban 

tartalmazzák. A felvetett kérdések megválaszolására a többváltozós matematikai-statisztikai 

módszereket alkalmaztam. Az agrártámogatásokra fordított kiadások többtényezős elemzését a 

faktor- és a klaszteranalízissel végeztem el.  

 

A többváltozós statisztikai módszerek lényege, hogy a kölcsönösen összefüggő eredeti változók 

helyett fiktív, független háttérváltozókat - főkomponenseket vagy faktorokat - határozunk meg és 

ezek segítségével a megfigyelési egységek eredeti jellemzőjét náluk kevesebb számú mesterséges 

koordinátával helyettesítjük, azaz az információt tömörítjük. Feltételezzük, hogy a közös 

háttérváltozók – szemben az eredeti megfigyelési változókkal – már függetlenek. A kevésbé 

lényeges információk elhagyásával a változók száma csökken, így az ok-okozati összefüggések 

jobban kiemelhetők. A szignifikáns főkomponensek az eredeti sokdimenziós koordinátarendszer 

helyett – ahol az ábrázolás gyakorlatilag nem megvalósítható – a két főkomponens koordinátái 

alapján kétdimenziós koordinátarendszerben ábrázolhatók és így összefüggésük, 

csoportosíthatóságuk egyszerűen felismerhető.  

 

A klaszteranalízis a sok változóval jellemzett megfigyelések csoportosítására, elkülönítésére 

szolgál. Ez az analízis az összevonásos hierarchikus módszert alkalmazza: kezdetben az összes 

megfigyelési egység külön csoportot alkot. Először a két egymáshoz legközelebb eső megfigyelést 

vonja össze egy csoportba, majd a következő lépésben vagy egy harmadik megfigyelést vesz az első 

kettőhöz, vagy pedig két újabb megfigyelés alkot egy másik csoportot. Ez egészen addig 

folytatódik, míg az összes megfigyelés egy csoportot nem képez. 
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3. AZ ÉRTEKEZÉS FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSAI, 

EREDMÉNYEK 

 

3.1. A szervezés, szervezet és vezetés elméleti alapjai 

 

A Közös Agrárpolitika bevezetéséhez és működtetéséhez szükséges intézményrendszer fejlesztése 

témakör kidolgozását a szervezés-, szervezet- és vezetés-elmélet szakirodalmának 

összegyűjtésével és rendszerezésével alapoztam meg, hiszen az intézmények működésekor a 

szervezés – szervezet – vezetés szorosan összekapcsolódó egységet alkot. A szervezést a szervezet 

létrehozására irányuló céltudatos tevékenységként, szakadatlan cselekvésként definiáltam. Mivel a 

célokat az egyén önálló erőfeszítései lévén legtöbbször nem tudja elérni, így a szervezet egyfelől 

munkamegosztással biztosítja a célok elérését, másfelől egyúttal az egyes tevékenységek egésszé 

való összehangolásához alkalmas eszközt jelent. A vezetés a szervezet céljai megvalósítása 

irányába ható tevékenység, mely döntési, probléma-megoldási folyamatként is felfogható.  

 

3.2. A Közös Agrárpolitika és működtetésének intézményrendszere 

 

A Közös Agrárpolitika gyakorlati működtetése az Európai Unió és a tagállamok 

intézményrendszerének sajátos kapcsolatán keresztül valósul meg, mely kapcsolatrendszer 

elemzésére vállalkoztam értekezésemben. A kifizető ügynökség jellemzőinek értékelése és a 

kifizető ügynökség funkcionális elemzése érdekében áttekintettem és kibővítettem a Közös 

Agrárpolitikáról szóló szakirodalmat. Átvilágítottam a KAP kialakulása, célkitűzései és 

működtetésének alapelvei, eszközrendszere, formálódása, átfogó reformja, a reform és az EU 

bővítésének kritikája és a KAP finanszírozása témakörök irodalmi hátterét és felvázoltam a Közös 

Agrárpolitikát működtető tagállami intézményi rendszer elemeit. 

 

3.3. A kifizető ügynökségek jellemzőinek értékelése 

3.3.1. A Közös Agrárpolitikát működtető rendszerelemek sajátosságai 

 

Az EMOGA Garancia Részlegéből finanszírozott agrár-és vidékfejlesztési kiadásokat kifizető 

ügynökségek kezelik. A kifizető ügynökségi rendszerek elemzése magában foglalja a kifizető 

ügynökség és a működtetése érdekében hozzá szorosan kapcsolódó külső intézmények, így a 

kifizető ügynökség szervezetének és eljárásrendjének éves akkreditálását végző illetékes hatóság, az 

EU felé történő elszámolás korrektségének éves ellenőrzéséért felelős igazoló szerv, valamint a 

közösségi jogforrások harmonikus alkalmazását és az EU Bizottsággal való kapcsolattartást 

biztosító koordináló szerv működésének vizsgálatát.  

3.3.2. A tájékoztatás, szaktanácsadás tevékenysége 

 

A támogatás potenciális kedvezményezettjeinek (gazdák, feldolgozók, kereskedők) tájékoztatása az 

igénybevehető támogatásokról, illetve segítésük a pályázati űrlapok kitöltésében nem tartozik a 

kifizető ügynökség alapvető vagy kötelező feladatai közé. Azonban a támogatások kiaknázása 

érdekében a feladat megoldása elengedhetetlen a tagállamok számára. Egyrészről átfogó 

információ-nyújtás szükséges a termelők részére a támogatás-igényléshez kapcsolódó általános 

adminisztratív és egyéb kötelezettségekről, az adatszolgáltatásról és a támogatás-igénylés egyéb 

feltételrendszeréről. Másrészről szükséges az igényléssel kapcsolatos konkrét adminisztratív 

teendőkhöz, a támogatási kérelmek kitöltéséhez kapcsolódó szakmai segítségnyújtás is.  
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3.3.3. Az EU Bizottság és a tagállamok kapcsolata az agrárpolitika végrehajtásakor 

 

A Közös Agrárpolitika működtetése a gyakorlatban egyfelől az EU intézményei – elsősorban az 

EU Bizottság – és a tagállamok képviselőinek napi kapcsolattartása, másfelől a tagállamokban a 

KAP-ot működtető intézmények tevékenysége révén válik valóra. A kapcsolattartás szigorúan 

meghatározott eljárásrendben működő bizottságokban történik, itt dőlnek el a Közös Agrárpolitika 

napi gyakorlatban való megvalósításának szabályai. Az EU közös mezőgazdasági kasszájából a 

tagállamok gazdáinak, feldolgozóinak, kereskedőinek folyósított támogatások eljuttatásában a 

tagállami kifizető ügynökségek játszanak döntő szerepet. A kifizető ügynökségek és a Bizottság 

közötti kapcsolattartás átfogó jelentési rendszeren keresztül és az EMOGA bizottsági ülések 

keretében működik.  

 

3.4. A kifizető ügynökség funkcionális elemzése 

3.4.1. A módszer kidolgozása és az információk összegyűjtése 

 

Az információk összegyűjtése során elsőként a kifizető ügynökség kialakításához szükséges 

tevékenységeket határoztam meg. A KÜ jogelődjeinél (általában a nemzeti ill. az előcsatlakozási 

támogatásokat kezelő intézmények) eleve adott tevékenységek, az új, jogszabályokban közvetlenül 

vagy közvetve meghatározott kifizető ügynökségi feladatok, a logikailag megkívánt egyéb új 

tennivalók és a működést támogató, hagyományos feladatok meghatározásával, funkciókba 

foglalásával és a funkciók kiértékelésével kialakítható a kifizető ügynökség szervezeti formája. A 

következő lépésében elvégeztem az egyes kifizető ügynökségi tevékenységek elemzését, mely 

tulajdonképpen az ellátandó feladatok megfogalmazását jelenti. Az egyes kifizető ügynökségi 

tevékenységek elemzését követően a tevékenységeket funkciókba foglaltam. A KÜ az agrártárca 

szakigazgatási háttérintézménye, politikához kötődő, szabályozási, koordinálási (ellenőrzési, 

beszámoltatási), szolgáltatási és támogató funkciókat lát el. 

3.4.2. A funkciók elemzése 

 

A funkciók elemzése, kiértékelése során az egyes funkciók jellemzőinek felmérését végeztem el. El 

kellett dönteni, hogy mely funkciók élnek tovább, maradnak meg a szervezetben és mely új 

funkciók kialakítására van szükség. A KÜ esetében a funkciók továbbélését és megszűnését két 

időszakra vonatkozóan (csatlakozás előtt és után) vizsgáltam meg. Csatlakozás előtt a jogelőd 

szervezetek feladatait változatban formában el kell látni. Ezzel párhuzamosan az új tevékenységek 

csupán „elméletileg” működnek, azaz a gyakorlatban kialakításuk, az ezen feladatokra való 

felkészülés folyik. Csatlakozás után megkezdődik az új tevékenységek „élesben” való ellátása, a 

régi feladatok közül számos a közeljövőben megszűnik, de megszűnésük előtt ezen feladatok 

többnyire először kifutó feladatokká válnak.  

 

A kifizető ügynökség funkcióinak elemzéséhez felrajzoltam az 1. ábrán látható döntési-fát. A 

funkciók rendeltetése a kifizető ügynökség esetében többféle lehet, ezeket különbözőképpen lehet 

kezelni: 

� megszüntetni, mivel csatlakozás után közösségi jogszabályokba ütközik alkalmazásuk; 

� átalakítani, mivel csatlakozás után alkalmazásuk más jelleget ölt, eljárásrendjük 

megváltozik; 

� csökkenteni a tevékenység intenzitását, mivel a feladat a közeljövőben megszűnik, de a 

lezárhatósága előtt még a tevékenység számos momentumát el kell látni, illetve mivel nem 

szerepel a kifizető ügynökség kötelezően előírt feladatai között vagy nem prioritás; 

� növelni a tevékenység intenzitását, mivel a feladat ellátásával szemben támasztott 

követelmények a csatlakozást követően ugrásszerűen megnőnek; 
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Tevékenységek

Politikához 

kötődő 

Szabályozási Koordinációs Szolgáltatási Támogató Milyen típusú a 

funkció? 

1. Szükség van 

a funkcióra? 

Megszüntetni N 

I 

2. A funkció a 

KÜ stratégiai 

célját szolgálja? 

3. A funkció ellátását 

közösségi vagy nemzeti 

jogszabály írja elő? 

N N 

4. Hajlandó a 

köz fizetni a 

szolgáltatásért? 

I 

5. Létezik a 

szolgáltatást nyújtani 

tudó szerv? 

I 

6. Szükséges a szolgáltatást 

nyújtani tudó szerv állami 

szabályozása? 

Privatizálni 

állam által 

szabályozott 

testületbe 

I 

Privatizálni 

magán 

szervezetbe 

N I I N N 

7. Csökkenthető 

a funkció 

intenzitása? 

9.  Összevonható a 

funkció más 

funkciókkal a 

méretgazdaságosság 

érdekében?  

I 

N 

Csökkenteni 

intenzitását 

I Ésszerűsíteni 

10. Decentralizál-

ható a funkció a 

hatékonyság 

növelése 

érdekében? 

N 

Decentralizálni I 

N 

11. Delegálható 

a funkció?  

14. Megbízható 

együttműködő 

szervezet a funkció 

ellátásával?  

Delegálni az 

agrártárca által 

felügyelt 

költségvetési 

szervhez 

Delegálni 

egyéb tárcák 

által felügyelt 

költségvetési 

szervhez 

I 

N 

12. Létezik a feladatot 

ellátni tudó 

költségvetési szerv?  

I 

N 

13. Létezik az agrártárca 

felügyelete alá tartozó, a feladatot 

ellátni tudó költségvetési szerv?  

I 

N 

Delegálni 

köztestülethez 

vagy közhasznú 

társasághoz 

Megbízni az 

agrártárca által 

felügyelt 

költségvetési 

szervet 

Megbízni egyéb 

tárcák által 

felügyelt 

költségvetési 

szervet 

Megbízni 

köztestülethez 

vagy közhasznú 

társaságot 

15. Létezik a feladatot 

ellátni tudó 

költségvetési szerv?  

16. Létezik az agrártárca 

felügyelete alá tartozó, a feladatot 

ellátni tudó költségvetési szerv?  

I I I 

N N 

Megbízni 

gazdasági 

társaságként 

működő szervezetet 

17. Profit-orientált  

a megbízott szerv?  

I 

N 

Jelmagyarázat:

= döntési pont 

Növelni 

intenzitását 

I 

N 

8. Növelni 

szükséges a 

funkció 

intenzitását? 

Végrehajtani 

központi szinten a 

KÜ 

kötelezettségeként 

N 

1. ábra: A kifizető ügynökség funkcióinak elemzéséhez kialakított döntési-fa 
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� ésszerűsíteni, összevonni más azonos típusú funkciókkal az azonos tartalmú funkciók 

párhuzamos alkalmazásának kiszűrése, illetve a döntési folyamat, a kommunikáció és a 

szolgáltatás színvonalának javítása érdekében; 

� decentralizálni az ügyfelekhez való közelség miatt területi kirendeltségekhez; 

� privatizálni teljesen magán szervezetbe, illetve állam által szabályozott szervezetekbe, 

köztestületbe vagy közhasznú társaságba; 

� végrehajtani központi szinten a kifizető ügynökség kötelezettségeként; 

� ellátni a kifizető ügynökségre delegált feladatként; 

� delegálni az agrártárca vagy egyéb tárcák által felügyelt költségvetési szervekhez, illetve 

köztestülethez vagy közhasznú társasághoz; 

� megbízni az agrártárca vagy egyéb tárcák által felügyelt költségvetési szerveket, 

köztestületet vagy közhasznú társaságot, illetve gazdasági társaság formájában működő 

szerveket. 

 

Az azonos funkciókba tartozó tevékenységeket és a funkciók elemzését az 1. táblázat szemlélteti. A 

funkciók elemzése azt mutatja meg, hogy egy adott funkcióba sorolt tevékenység végrehajtása 

központi szinten célszerű-e, hatékonyabb-e a decentralizálása, hasznosabb-e a tevékenység 

delegálása vagy együttműködő szervezet megbízása a célszerűbb. Látható továbbá, hogy 

amennyiben egy feladat már a kifizető ügynökség jogelődjénél ill. jogelődjeinél is létezett, a 

kifizető ügynökség kialakításával hogyan változik a feladat intenzitása. 

 

A csatlakozás előtt is ellátott és a csatlakozással belépő funkciókról összegezve elmondható, hogy a 

funkciók legnagyobb része (36%) szabályozási jelleget ölt, mely jól alátámasztja azt a definíciót, 

hogy a kifizető ügynökség az agrárpiaci szabályozás végrehajtását végzi. A KÜ tevékenysége 

szorosan kapcsolódik az agrárpolitikához, működteti azt, melyet a politikához kapcsolódó funkciók 

(8%) aránya is igazol. Mivel a támogatások lebonyolításához, legfőképpen az adatok, tények 

valódiságának ellenőrzése érdekében elengedhetetlen a különböző adatbázisok, nyilvántartási 

rendszerek működtetése, nagy arányban megjelennek a szolgáltatási funkciók is (18%). Az 

ellenőrzések lebonyolításához szükséges speciális szaktudás igénye miatti nagyszámú delegált 

illetve együttműködő szervek által ellátott feladat, a kirendeltségek működtetése és a kifizető 

ügynökségi feladatok jellege (egységes ügyviteli rend, eljárásrendek és dokumentációs rendszer) 

igazolja a koordinációs funkciók 22 %-os arányát. Végül a kifizető ügynökség működését elősegítő 

támogató funkciók 16 %-os arányban vannak jelen. A kifizető ügynökség által ellátandó funkciók 

százalékos megoszlását a 2. ábra szemlélteti. 

  

8%

33%

19%

23%

17%

politikához kapcsolódó

szabályozási 

szolgáltatási

koordinációs

támogató

 

 

2. ábra: A kifizető ügynökség által ellátandó funkciók százalékos megoszlása 
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3.4.3. A szervezet változási lehetőségeinek kidolgozása  

 

A változási (kialakítás és/vagy fejlesztés) lehetőségek kidolgozása a jövőbeli szervezeti forma 

alapvető strukturális jellemzőinek, illetve a strukturális jellemzők különböző változatainak 

kialakítására szolgál. A szervezeti forma alapvető strukturális jellemzői közé tartozik a 

munkamegosztás és annak szabályozása, a hatáskörmegosztás, a koordináció és annak szabályozása 

és a konfiguráció, azaz a szervezet szélességi és mélységi tagozódása. A szervezeti forma alapvető 

strukturális jellemzőivel a szervezeti forma megragadható, leírható.  

 

Az EU csatlakozás után működő kifizető ügynökség lineáris szervezeti formát mutat. 

Egydimenziós a szervezet, az elsődleges munkamegosztás a szervezeti funkciók szerint történik. A 

szervezeti forma egyvonalas. A függelmi és a szakmai jellegű kapcsolat nem válik szét, a beosztott 

kizárólag főnökétől kaphat utasítást. A lefelé történő utasítás és a felfelé történő jelentés ugyanazon 

a szolgálati útvonalon történik. A kifizető ügynökség vezetésének szakmai támogatását a törzskar 

segíti elő, amely a stratégia jellegű döntések előkészítésénél fontos szerepet tölt be. A kifizető 

ügynökségben jelen vannak a strukturális (pl. törzskar), a technokratikus (pl. ügyrendek, 

eljárásrendek) és a személyorientált (pl. előremeneteli rendszer) típusú koordinációs eszközök is. 

 

A kifizető ügynökség szervezetét úgy kell kialakítani, hogy az alkalmas legyen az ellátott 

támogatási jogcímek kérelem/pályázatkezelési eljárásrendjének végrehajtására. Értekezésemben 

felvázoltam a KÜ általános kérelem/pályázatkezelési eljárásrendjét. 

 

3.5. Az agrártámogatási kiadások elemzése 

 

Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapból finanszírozott kiadások vizsgálata 

során feltételeztem, hogy a kialakított támogatási intézkedések között fellelhetők bizonyos 

kölcsönhatások, valamint hogy az Európai Unió egyes tagállamai által lehívott támogatások 

szerkezete között is összefüggések találhatók. A 2001-2003.  évek adatai alapján végzett elemzések 

a 2000. évi adatok elemzése során kapott eredményekhez hasonlóan alakultak, így téziseimben a 

2000. évi adatokon nyugvó eredményeket mutatom be. 

3.5.1. A támogatások intézkedés-típus és termékek szerinti vizsgálata 

 

Elsőként az EMOGA Garancia Részleg kiadásainak a támogatások intézkedés-típusa szerinti 

besorolását vizsgáltam meg. Faktoranalízissel vizsgálva az intézkedés-típusok között kimutatható 

esetleges összefüggéseket, szoros összefüggés van az intervenciós intézkedések és a közvetlen 

támogatások volumene között, és gyengébben bár, de ezekkel szintén pozitívan korrelál az export 

visszatérítés. A második faktor jó közelítéssel az egyéb piaci intézkedések (egyedi) faktorának 

tekinthető, ami azt jelenti, hogy az egyéb piaci intézkedések függetlennek tekinthetőek az előbbi 

három támogatási formától. Az egyéb piaci intézkedések egyedi faktora adódhat abból a tényből, 

hogy ezen intézkedés-típus igen sokféle, egymástól jelentősen eltérő jellegű jogcímből adódik 

össze. A növényi és állati eredetű termékek intervenciós, export visszatérítés és közvetlen 

támogatások intézkedés-típusaihoz nem besorolható jogcímein kívül ide tartoznak a vidékfejlesztési 

intézkedések, az EU és a kedvezményezettek által közvetlenül (a támogatásokat elbíráló és kifizető 

tagállami kifizető ügynökségek közreműködése nélkül) kezelt kiadások (pl. növény- és 

állategészségügyi intézkedések). Itt jelennek meg továbbá a havi előlegek és a számlaelszámolások 

során csökkentett támogatások (ez utóbbiak természetesen negatív előjelűek, hiszen ezeket a 

tagállamoknak vissza kell fizetniük a közös költségvetésbe). Az előbb mondottakkal teljes 

összhangban van a változók klaszterezése során kapott dendrogram, illetve a változók 

kapcsolatának erről leolvasható hierarchikus kapcsolatrendszere. 
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A támogatott termékek esetleges csoportosíthatóságát a két jelentős faktorra vonatkozó 

koordináták alapján készült 3. ábra segítségével vizsgálhatjuk meg. Mivel az első faktor szerint 

szoros összefüggés van az intervenciós intézkedések, a közvetlen támogatások és az export 

visszatérítés volumene között, e három tényező együttesen jelenik meg a vízszintes tengelyen. Az 

ábra és az eredeti adatok alapján is nyilvánvaló, hogy a szántóföldi növények támogatására 

fordított összegek kiugróan magasak. Ennél jóval kisebb mértékű, de átlag fölötti ilyen irányú 

támogatásban részesül a cukor, a bor, a marhahús és a tej-és tejtermékek termelése. 
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3. ábra: A támogatott termékek az első (c11) és a második (c12) faktor szerint (2000) 

 

A szántóföldi növények, a marhahús és a tej-és tejtermékek tipikusan kontinentális termékek, 

melyek az Európai Gazdasági Közösséget megalapító tagállamok döntéshozóinak látókörében 

kiemelt jelentőséggel bírtak. Megállapítható az is, hogy a marhahús és a tej-és tejtermékek 

termelését az intervenciós intézkedés negatív volumene „húzza le” az átlag közelébe. Ez abból 

adódik, hogy az intervenciós értékesítési ár a vizsgált évben magasabb volt, mint a készletek 

könyvelési értéke, így a tagállamoknak vissza kellett téríteni a korábban felvett támogatás egy 

részét. A vidékfejlesztés ennek a skálának az ellenkező pólusán helyezkedik el, lévén az első 

faktorba tömörült három mutatóra vonatkozó értéke nulla. A függőleges tengelyen elhelyezkedő 

második faktort (c12) az egyéb piaci intézkedésekkel azonosíthatjuk. Az ábrát az eredeti adatokkal 

összevetve megállapítható, hogy a skála két végén a nagy negatív értékű számlaelszámolás és 

előlegek csökkentése, ill. a nagy pozitív értékű vidékfejlesztés áll. A többi tényező/termék 

zömmel az átlag (standardizált változókról lévén szó a nulla pont) közelében helyezkedik el. Mivel 

a zöldség-gyümölcs, textilnövények, feldolgozott termékek, disznóhús, tojás, baromfi, olívaolaj, 

szárított takarmány és hüvelyesek, dohány, halászati, élelmiszerprogramok, POSEI, állat- és 

növényegészségügy, ellenőrzés és megelőzés, promóció és információ, egyéb növényi ágazatok és 

állati programok támogatási szintje hasonló, így ezek a termékek együttesen, egy csoportban 

jelennek meg az ábra jobb felső sarkában. 

 

Érdemesnek látszott elvégezni a támogatott termékek klaszterezését is az egymáshoz hasonló 

támogatási struktúrával rendelkező termékek csoportjainak feltárása érdekében. Az eddigiekkel 

összhangban azt az eredményt kaptam, hogy a szántóföldi növények, a vidékfejlesztés, a 

számlaelszámolás és előlegek csökkentése, valamint a marhahús termelés támogatása igen jó 

közelítéssel a többitől függetlennek tekinthető.  
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3.5.2. A támogatások tagállamok és termékek szerinti vizsgálata 

 

Második lépésben az EMOGA Garancia Részleg kiadásainak osztályozását tagállamok szerinti 

csoportosításban vizsgáltam. A többváltozós analízis módszerei nyújtotta lehetőségeket kihasználva 

alapvetően arra kerestem választ, hogy: 

� vannak-e a támogatások szerkezete és mértéke szempontjából homogénnek tekinthető 

országcsoportok, amit esetleg úgy is lehetne fogalmazni, hogy mennyire egységes és 

következetes az elosztási és támogatási politika; 

� vannak-e olyan országok, amelyek valamilyen speciális adottságuknál vagy adottságaiknál 

fogva kilógnak az előbbi egységes támogatási politikából; 

� melyek lehetnek ezek a speciális adottságok; 

� országonként vizsgálva a támogatott termékeket megállapíthatók és elkülöníthetők-e 

egymáshoz hasonló termékcsoportok; 

� vannak-e és ha igen, akkor melyek a relatíve független támogatási termékek/területek? 

 

Az elvégzett főkomponens analízis alapján az első négy főkomponens magyarázza meg a teljes 

variancia 85,6%-át. Az első főkomponens oszlopában található nagy főkomponens koefficiensek 

alapján azt mondhatjuk, hogy elég jelentős egyirányú összefüggés van a legtöbb ország támogatási 

szerkezete között, tehát az elosztási elvek meglehetősen konzekvensen érvényesülnek. Az 

második főkomponens oszlopában található nagy főkomponens koefficiensek alapján viszont az 

állapítható meg, hogy Belgium és Hollandia támogatási szerkezete rendkívül hasonló, viszont 

ellentétes Görögországéval. Ezt a megállapítást az eredeti adatok alapján kontrollálva 

megállapíthatjuk, hogy a különbség valóban szembetűnő. Görögország esetében Belgiumhoz és 

Hollandiához (de nagyjából az összes országhoz) képest igen magas az olívaolaj, a textilnövények, 

a zöldség és gyümölcs, a dohány, a juh és kecskehús és a vidékfejlesztés támogatása, ami a 

termelési szerkezetet tükrözi, negatív viszont a tej- és tejtermékek mutató. 

 

A harmadik és a negyedik főkomponens esetén mindössze egy-egy országhoz tartozik aránylag 

nagy koefficiens, ezért Írország és a tagállamokhoz nem sorolható Európai Közösség támogatási 

szerkezete a többi országétól függetlennek tekinthető. Ez az utóbbi triviális, mivel ezen 

támogatások közvetlenül nem rendelhetők a tagállamokhoz, míg Írország „kivételezettsége” 

következhet abból a tényből, hogy szinte egyedülállóan az állati eredetű termékekre igénybe vett 

támogatás szintje csaknem kilencszerese a növényi termékek támogatására lehívott összegekének. 

A támogatási szerkezet viszonylag egyszerű: csaknem kizárólag a szántóföldi növények, a 

szarvasmarha, valamint a juh- és kecskehús termékekre jut a támogatás. Mivel ezen termékeknél a 

támogatás döntő hányada közvetlen jövedelemtermelő támogatás, megkockáztatható az a 

megállapítás, miszerint Írország igen gyorsan reagál a reformokban felvázolt irányvonalak 

követésére és mindez egybeesik mezőgazdaságának hagyományosan állattenyésztő jellegével. Az 

országok hierarchikus klaszterezése eredményeképpen kapott dendrogram is megerősíti a fentieket. 

 

A támogatott termékek közötti összefüggéseket vizsgálva az előző részben megállapítottakkal 

összhangban azt az eredményt kaptam, hogy a kontinentális termékek, úgy mint a szántóföldi 

növények, marhahús termelés és a vidékfejlesztés támogatása eléggé feltűnően elkülönül a többi 

támogatástól, és ebbe a kategóriába sorolható még a cukor és a tej- és tejtermékek termelése is. 

Ezeken kívül elég jó közelítéssel elkülöníthető a tipikus mediterrán termékek (juh- és kecskehús, 

bor, dohány, textilnövények, olívaolaj) termelésének támogatása és a többi támogatások csoportja.  

 

Itt is elvégeztem a támogatási terméktípusokkal is a hierarchikus klaszterezést, melynek eredménye 

szinte teljesen megegyezik az előzőekben kifejtett, a támogatások intézkedés-típus és termékek 

szerinti vizsgálata során kapott, a támogatott termékek között kimutatható összefüggések 

vizsgálatának eredményével. 
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3.6. Új tudományos eredmények 

 

„A Közös Agrárpolitika bevezetéséhez és működtetéséhez szükséges intézményrendszer fejlesztése 

Magyarországon” témában végzett kutatómunkám során a következő újszerű tudományos 

eredmények mutathatók ki: 

 

� A szervezés, szervezet, vezetés szakirodalmának rendszerezése során feltártam a 

szervezés – szervezet – intézmény – funkció – struktúra - vezetés elméleti 

összefüggésrendszerét. Megvizsgáltam a szervezés tudományos alapjait, összegyűjtöttem az 

új, illetve a meglévő létesítmények szervezésének módszertani modelljeit, melyeket a 

kutatás módszertanának kialakításakor továbbfejlesztettem. Rendszereztem és ütköztettem 

az egyes szervezetelméleti irányzatok a szervezetek működésének vizsgálatakor használt 

nézőpontjait, szintetizáltam a szervezeti formák alapvető strukturális jellemzőit. A 

szervezetek vezetésének vizsgálata során elemeztem a vezetés funkcióit, valamint a 

szervezeti változások vezetésének folyamatát. 

 

� A Közös Agrárpolitikáról szóló hazai és külföldi szakirodalom rendszerezése és általam 

történt kibővítése által összefogó áttekintést adtam a KAP célkitűzéseiről, működtetésének 

alapelveiről, eszközrendszeréről, finanszírozásáról, a kialakulása óta az időben 

bekövetkezett változásának főbb jellemzőiről. Elemeztem a KAP legutóbbi, átfogó 

reformjának rendszerelemeit, értékeltem a reform várható hatását, valamint megvizsgáltam a 

KAP reform és az Európai Unió bővítésének összefüggéseit. Összegyűjtöttem ezen túl a 

KAP végrehajtását működtető intézményi rendszerek elemeit. Kutatómunkám során a KAP-

ról összegyűjtött ismereteket a hallgatók Európai Uniós ismereteit támogató egyetemi 

jegyzetbe és egyetemi tankönyvbe rendszereztem. 

 

� A Közös Agrárpolitikát működtető kifizető ügynökségek jellemzői értékelésének lehetővé 

tételéhez kérdőíves eljárást dolgoztam ki, valamint kialakítottam az interjúkészítés és a 

dokumentumok tanulmányozásának rendjét. Feltártam a funkcionális elemzés célját és 

módszertanát, valamint rendszereztem a módszer eddigi felhasználási területeit. 

Felmértem, hogy az egyes támogatási intézkedések és támogatási struktúrák vizsgálata 

kutatásomban milyen elemzési módszerek révén válik lehetővé. 

 

� Felmértem és értékeltem az Európai Unió két régebbi – Hollandia és Ausztria – és két új – 

Szlovénia és Magyarország – tagállama Közös Agrárpolitikát működtető 

intézményrendszerének sajátosságait, különös tekintettel az agrár- és vidékfejlesztési 

támogatásokat kifizető és ellenőrző kifizető ügynökségek szervezeti felépítésére és 

végrehajtási eljárásrendjére. A régi tagállamoknál felvázoltam az intézményi alakulás 

tendenciáit, és az ebből levonható tapasztalatokat beépítettem az új tagállamok kifizető 

ügynökségi rendszerének kialakítási és fejlesztési lehetőségeinek taglalásába. Szintetizáltam 

a magyar kifizető ügynökség kialakításáig vezető utat, felkeltve a figyelmet azon 

buktatókra, melyeket az EU-hoz később csatlakozni kívánó országok a fentiek ismeretében 

elkerülhetnek. Kiemeltem az elemzett kifizető ügynökségek pozitív, átvételre érdemes 

sajátosságait. Értékeltem az EU Bizottság és a tagállamok kapcsolatának gyakorlatát, 

felvázoltam a kifizető ügynökség által kifizetett támogatások vonatkozásában a 

kapcsolattartás rendjét. 
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� Elsőként végeztem el a kifizető ügynökségi rendszer funkcionális elemzését, melynek 

alapján a működő kifizető ügynökségek hatékonysága, eredményessége, gazdaságossága, 

átláthatósága tervezhető és fejleszthető, illetve a jövőbeli EU tagállamok támogatáskezelő 

rendszere kiépíthető. Meghatároztam a kifizető ügynökség tevékenységeit, a tennivalókat a 

KÜ jogelődjeitől átvehető, a jogszabályokban meghatározott új, a működéséhez megkívánt 

egyéb és a működését támogató hagyományos feladatokba soroltam. Elvégeztem e 

tevékenységek elemzését, definiáltam a kifizető ügynökségi funkciókat, majd a 

tevékenységeket politikához kötődő, szabályozási, koordinációs, szolgáltatási és támogató 

funkciókba foglaltam. A funkciók kiértékelésével felmértem az egyes funkciók jellemzőit, 

felállítottam a funkciók elemzéséhez használható döntési-fát. A kifizető ügynökségi 

szervezeti forma alapvető strukturális jellemzőinek illetve a strukturális jellemzők 

különböző változatainak kialakítása vizsgálatakor meghatároztam a KÜ szervezeti forma 

munkamegosztásra, hatáskörök kialakítására vonatkozó, koordinációs és konfigurációs 

strukturális jellemzőit. Felvázoltam a kifizető ügynökség konfigurációját az EU csatlakozást 

megelőző felkészülési, valamint a csatlakozást követő operatív időszakra vonatkozóan. 

Külön kiemeltem a funkcionális elemzés meglévő szervezet fejlesztésére vonatkozó 

sajátosságait. Felrajzoltam a kifizető ügynökség általános eljárásrendjét, azaz a kérelem 

vagy pályázat pályázótól a támogatás felvételéig tartó útját.  

 

� Teljesen újszerű az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapból finanszírozott 

agrártámogatási kiadások többváltozós statisztikai módszerekkel való elemzése, a 

módszert eddig nem vizsgált területen alkalmaztam. Ez az ún. módszertani adaptációs 

kísérlet elfogadott és széleskörűen művelt más területeken is. Az eredmény maga a 

megbizonyosodás afelől, hogy a céloktól idegen, nem szándékolt összefüggések a kialakított 

agrártámogatási intézkedés-típusok között nincsenek. A faktoranalízis és a klaszterezés 

eredményeinek kiértékelése a közös piaci szervezetek sajátosságait igazolta vissza. 

 

� Az agrártámogatási kiadások elemzéshez támogatási csoportokat alakítottam ki és 

feltételeztem, hogy a kialakított támogatási intézkedések között kölcsönhatások léteznek, 

valamint hogy az Európai Unió egyes tagállamai által lehívott támogatások szerkezete 

között is összefüggések találhatók. A támogatásokat intézkedés-típus és termék szerint, 

valamint tagállam és termék szerint elemeztem. Feltártam az egyes támogatási intézkedések 

volumene közötti összefüggéseket, elkülönítettem a többitől függetlennek mondható 

termékcsoportokat. Megállapítottam, hogy a Közös Agrárpolitika kialakításában résztvevő 

alapító tagállamok látókörében hangsúlyosan szereplő kontinentális termékek mind a mai 

napig, a többszöri KAP reform után is erős támogatottságot élveznek. Mivel a vizsgált 

években elég jelentős egyirányú összefüggés van a legtöbb ország támogatási szerkezete 

között, arra következtettem, hogy a támogatás elosztási elvek meglehetősen konzekvensen 

érvényesülnek. Kimutattam, hogy a párhuzamos, egymással összefüggő támogatások 

csoportjai függetlenek a termékek intézkedés-típusa szerinti, illetve tagállamok szerinti 

besorolásától. 
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4. KÖVETKEZTETÉSEK ÉS JAVASLATOK 

 

Kutatómunkám eredményei alapján a Közös Agrárpolitika bevezetéséhez és működtetéséhez 

szükséges intézményrendszer fejlesztésével kapcsolatban az alábbi következtetések vonhatók le és a 

következő javaslatok tehetők: 

 

� Az Európai Uniós agrárszabályozás végrehajtását bonyolító kifizető ügynökségi intézményi 

rendszer kialakításának és fejlesztésének folyamatában kijelenthető, hogy a jogszabályi 

háttér kialakítása előfeltétele az intézményrendszer létrehozásának. Hollandia és az 

Unióhoz később csatlakozó országok – például Ausztria – a kifizető ügynökség kialakítása 

során azzal az óriási előnnyel rendelkeztek, hogy az intézményfejlesztést megelőzően 

jogszabályban egyértelműen kijelölték az agrárszabályozás végrehajtásáért felelős szerveket 

és a delegált feladatokat ellátó társintézményeket. Ezen hatáskör birtokában, a szerepek 

egyértelmű elosztása után kezdték meg a rendszer kialakítását, ami így is hosszú éveket vett 

igénybe, nem említve azt a tényt, hogy számukra az unió közös agrárpolitikájának 

irányvonala akkoriban még sokkal jobban meghatározott volt, kevésbé mozgó célpontra 

próbálhattak lőni és agrárgazdaságuk fejlettsége miatt sokkal közelebbről, mint az újonnan 

csatlakozott illetve a jövőben csatlakozni kívánó országok. Feltétlenül szükség van tehát 

arra, hogy a kifizető ügynökség kialakításnak jogszabályi háttere kellő időben rendezve 

legyen és ezen stabil alapra építve indulhasson meg az intézményfejlesztési munka. 

 

� A KAP-ot működtető tagállami intézményi szereplők vizsgálata során megállapítottam, 

hogy a régi EU tagállamokban a kifizető ügynökségek száma fokozatosan csökken, 

egyfajta koncentráció lelhető fel. A fenti trend mögött a működés hatékonyságának és 

egyben a költségminimalizálásnak szándéka áll, kibővítve az Unió által megkövetelt oly 

bonyolult és komplex ellenőrzési mechanizmusok egyszerűsítésének szándékával és a 

koordinálási feladatok csökkentésének igényével. Ami a kifizető ügynökségek számának 

csökkentését illeti, az új tagállamok tanulhatnak a régiek tapasztalataiból, így egyenesen 

elkerülhetők a már évek óta működő intézmények összevonásából eredő nehézségek és 

lerövidíthető az egyetlen kifizető ügynökség kialakításáig vezető rögös út is. Figyelmet 

érdemel az a tény is, hogy egy kifizető ügynökség kialakítása esetén nincs szükség az EU 

Bizottsággal kizárólagosan kapcsolatot tartó, a pénzügyi elszámolásokért és a jelentésekért 

felelős koordináló szerv felállítására sem, jócskán csökkentve ezzel a termelőkhöz és egyéb 

kedvezményezettekhez eljuttatott támogatások összegéhez képest az agrárszabályozás 

végrehajtását lebonyolító rendszer működtetésének költségeit. Ezért határozottan 

javasolható az Unióhoz később csatlakozó országok számára az egyetlen agrárszabályozási 

hivatal kialakítása, amely javaslatot az újonnan csatlakozó tíz tagállam is megszívlelt.  

 

� Megfigyelhető a centralizáció ténye is, azaz a területi feladatokat ellátó egységek 

számát összevonásokkal csökkentik és a feladatokat központosítják. A területi hivatalok 

kialakításánál az új tagállamoknak más út javasolható, mivel a területi hivatalok számának 

csökkentésére a régebbi tagállamok ma már azért képesek, mert a támogatások 

lebonyolításának rendszere teljesen standardizált, a rendszert működtető összes szereplő 

feladatát begyakorolta. A támogatásért folyamodók az írásbeli tájékoztatás segítségével 

szinte önállóan képesek a rájuk nem kis terhet rovó adminisztratív teendők ellátására, a 

pályázati űrlapon lévő információ feldolgozására, az egyéb szükséges igazolások és 

bizonyítványok beszerzésére valamint a több éve élő, a megújuló és a teljesen új támogatási 

formák nyomon követésére. Mindebben gyakorlati tapasztalataik mellett kiváló színvonalú 

technikai felszereltségük (számítógép, Internet hozzáférési lehetőség) is segíti őket. A 

csatlakozási tapasztalatok azt mutatják, hogy a csatlakozást megelőző évben az 

igényelhető támogatások tartalmával nemhogy a termelők, de az agrárszabályozás 

működtetésében résztvevő intézmények sincsenek minden területen tisztában. 
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A tárgyilagosság érdekében kiemelendő azonban az is, hogy a nagy számú területi hivatal 

tevékenységének koordinálása óriási terhet ró a központi szervre. Ez a megállapítás 

vonatkozik a delegált feladatokat ellátó szervezetekre is, hiszen a feladatok delegálása 

esetén is a kifizető ügynökség az egyszemélyes felelős az összes feladat ellátásáért. Célszerű 

tehát a feladatokat és a teljesítésükhöz szükséges hatásköröket, valamint személyi, tárgyi és 

anyagi feltételeket jól lehatárolhatóan az egyes szereplők számára megállapítani és ezek 

után a szükséges számú - ám a szétaprózódottság és az összehangolatlanság veszélyét még 

nem magában hordozó - területi hivatalt kialakítani, illetve a delegált feladatokat ellátó vagy 

az együttműködő szervekre bízni kívánt feladatokat meghatározni. A már működő kifizető 

ügynökségek fejlesztése során a területi szervek száma csökkentése hatásának felmérésére a 

feladat elvégzése előtt elemzést kell végezni. 

  

� A termelők tájékoztatása és felkészítése a támogatás igénylésére nem kötelezően előírt 

feladat a kifizető ügynökség számára. A kifizető ügynökség központi és területi szerveinek 

és a tájékoztatási feladatot ellátó egyéb szervezeteknek azonban óriási erőfeszítéseket 

szükséges tenni annak érdekében, hogy a termelők a számukra idegen és túlzott 

adminisztrációt jelentő támogatás-igénylési folyamatba bekapcsolódni legyenek képesek. 

Egyrészről a jogcím-végrehajtás folyamatának megtervezése a kifizető ügynökség feladata. 

Célszerű és szükséges tehát a pályázati űrlapok és egyéb formanyomtatványok, az egyes 

támogatásokat bemutató tájékoztató anyagok megtervezése során a tájékoztatásban 

résztvevő egyéb szervezetek bevonásával a fenti dokumentumokat a támogatást kérelmezők 

kiválasztott körén tesztelni és a teszt eredményét a tervezésben felhasználni. A 

támogatásokat kezelő rendszer kialakítása során pedig különös figyelmet kell fordítani a 

termelők felkészítésére, hiszen a tagállamok a rendszert magát a termelők és egyéb pályázók 

támogatáshoz juttatása érdekében működtetik. Feltétlen szükség van a támogatások 

lényegét bemutató ún. gazda-estekre (mire lehet támogatást kapni, ki pályázhat, milyen 

feltételeknek kell megfelelnie) valamint a támogatási űrlap konkrét kitöltésében 

segédkező ügyintézőkre, vagy az azt térítés ellenében teljes körűen felvállaló tanácsadó 

irodákra. Mielőbb át kellene tekinteni a hazai tanácsadási szervezetek alkalmasságát ezekre 

a feladatokra, továbbá meg kellene fontolni a vezetési és vállalatgazdasági tanácsadó hálózat 

kialakítását és működtetését. 

 

� Az agrárszabályozást működtető közigazgatási szervek tevékenységük és funkcióik 

jellegéből adódóan és a végrehajtásért kötelezően felvállalandó felelősségük miatt a 

lebonyolítására vonatkozó teljes körű önállóságot élveznek, amely az agrárpolitikai 

döntéshozatali és a végrehajtási funkció elkülönítését követeli meg. A támogatást 

végrehajtó szervek önállóságának növekedését és az agrár-közigazgatásban betöltött 

szakmai szerepük fontosságát két tényező is kiemeli. A kifizető ügynökség munkatársai a 

Tanács által az Európai Bizottságra átruházott, az irányító/menedzsment bizottságok által 

lebonyolított uniós jogszabály-alkotási folyamatok aktív szereplői. A nemzeti jogalkotásban 

pedig a végrehajtásban szerzett tapasztalataik közvetítésével segítik a döntéshozókat a 

gyakorlatban végrehajtható jogszabályok kialakításában. Javasolható emellett az agrártárca 

jó értelemben vett összehangoló, szintetizáló szerepkörének erősítése. 

 

� Az uniós csatlakozásunkkal a mezőgazdasági termelés eddigi profit-orientáltsága és a 

versenyképesség kérdései kiegészülnek azzal a törekvéssel, hogy az ország termelői és 

vállalkozói az uniós támogatásokat a lehető legjobban kihasználják jövedelem 

növelésük érdekében. Ahhoz, hogy ez a célkitűzés megvalósulhasson és a magyar termelők 

versenyképessége az egységes piaci viszonyok mellett is biztosítható legyen, az 

agrárpolitika döntéshozóinak és a döntések befolyásolóinak mindent meg kell tenniük a 

támogatásokat kezelő intézményrendszer fejlesztésének támogatása érdekében, hiszen a 

termelők és az egyéb piaci szereplők a támogatásokat kezelő akkreditált rendszer 
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működtetése nélkül gyakorlatilag nem jutnak hozzá az agrár- és vidékfejlesztési 

támogatásokhoz.  

 

� Mivel napjainkban a Közös Agrárpolitika legátfogóbb reformjának vagyunk tanúi, szükség 

van a még oly hatékonyan kialakított és működő kifizető ügynökségi rendszerek 

tevékenységeinek, funkcióinak átvilágítására és a változó körülményekhez való 

igazítására. A hatékony intézményi rendszer kialakításának és a rendszer működtetéséhez 

szükséges feltételek megteremtésének alapja a szervezet által ellátott feladatok alapos, 

rendszerezett elemzése, mely nélkül a szervezet fejlesztésére kigondolt átalakítások nem 

vezetnek a kívánt állapot eléréséhez. A funkcionális elemzés során levont következtetések 

felhasználhatók a végleges akkreditációval nem rendelkező tagállamok rendszerének 

fejlesztéséhez, a gyenge hatékonysággal működő kifizető ügynökségek átszervezéséhez, 

valamint az EU jövőbeli tagállamai felkészüléséhez. Folyamatosan figyelemmel kell 

kísérni, hogy a KAP működtetésére kidolgozott intézményrendszer alkalmas-e az 

esetlegesen felmerülő új funkciók ellátására. 

 

� A kutatás folytatására lehetőség nyílik a szervezetek fejlesztése hatékonyságának 

számszerűsítése területén. Jövőbeli vizsgálatra érdemes, hogy a kifizető ügynökségek 

működésének hatékonysága hogyan alakul a szervezetfejlesztést követő időszakban, azaz a 

fejlesztés során elérték-e a kitűzött célokat. A hatékonyság mérése a KÜ által kifizetett éves 

támogatás és a támogatás lebonyolításához szükséges adminisztráció működtetése 

költségének összevetésével valósítható meg (tranzakciós költségek vizsgálata). 

 

� Az agrártámogatások kiadásainak vizsgálatakor arra a megállapításra jutottam, hogy a KAP 

támogatási eszközrendszere a reformok során leegyszerűsödött, a támogatások 

eljárásrendjük mentén besorolhatók a külpiaci intézkedések, intervenciós intézkedések, 

közvetlen támogatások, vidékfejlesztési intézkedések és egyéb piaci támogatások 

intézkedés-típusokba. A szántóföldi növények, a marhahústermelés és a vidékfejlesztés 

támogatása elkülönül a többi termék támogatásától. Jól elkülöníthető továbbá a tipikus 

mediterrán termékek termelésének támogatása valamint a többi támogatások csoportja. 

Mivel mind a támogatások intézkedés-típus és termékek szerinti, mind pedig tagállamok és 

termékek szerinti vizsgálata ugyanazt az eredményt adja, azt állapítottam meg, hogy a 

párhuzamos, egymással összefüggő támogatások csoportjai függetlenek attól, hogy a 

termékeket az intézkedés típusa szerint vagy a tagállamok szerint soroljuk-e be.  

 

� Az egyes termékcsoportok világos elkülönüléséből arra a következtetésre jutottam, hogy a 

Közös Agrárpolitika kialakításában résztvevő első tagállamok látókörében hangsúlyosan 

szereplő, tipikusan kontinentális termékek mind a mai napig, a többszöri KAP reform után is 

erős támogatottságot élveznek, tehát továbbra is fennmarad ezen termékek kiemelkedő 

jelentősége. Levonható az a következtetés is, hogy mivel az EMOGA kiadásainak 

legnagyobb hányadát a közvetlen jövedelemtermelő támogatások teszik ki, és a 

kontinentális termékek támogatásának legnagyobb része közvetlen támogatás formájában 

létezik, ezen termékeknél részben már megvalósult a KAP reform azon célkitűzése, mely 

szerint a támogatást el kívánják választani a megtermelt termékek mennyiségétől. További 

kutatási területként javasolható annak vizsgálata, hogy hogyan alakul a tíz új tagállam 

csatlakozásával a kulcsfontosságú kontinentális termékek támogatása: jellemző lesz-e 

továbbra is a közvetlen támogatások magas aránya, avagy a piac megkívánja-e az 

intervenciós felvásárlás, az exporttámogatás egyre növekvő arányú alkalmazását? 
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� Azt a következtetést vontam le, hogy elég jelentős egyirányú összefüggés van a legtöbb régi 

tagállam támogatási szerkezete között, melyből az következik, hogy a támogatás elosztási 

elvek az EU 2004. évi bővítése előtt meglehetősen konzekvensen érvényesültek. További 

kutatás tárgyát képzi, hogy hogyan változik a tagállamok támogatási szerkezete a 

újonnan csatlakozó tíz tagállam belépésével. Kialakulnak-e az új tagállamok között 

hasonló támogatási struktúrákkal rendelkezők és ezek azonos vagy ellentétes irányúak 

lesznek más országok támogatási struktúráival? Hasonlítani fog-e egyes új tagállamok 

támogatási struktúrája valamely régi tagállam támogatási struktúrájához, vagy azokkal 

ellentétesen alakul? 

 

Kutatómunkám legnagyobb értékének azt tartom, hogy az agrár-közigazgatás egy olyan területének 

felmérését, elemzését, szintetizálását végeztem el, mely az újdonság erejével hat mind a hazai, 

mind a nemzetközi gazdálkodás- és szervezéstudományok területén. Kialakítottam azt az 

eljárásrendet, amivel az agrár- és vidékfejlesztési támogatásokat kezelő intézményrendszer világos 

rendezőelvek mentén történő kialakítására illetve fejlesztésére nyílik lehetőség. Kimutatott 

eredményeim, megfogalmazott következtetéseim és javaslataim felhasználhatók az elméleti és 

gyakorlati egyetemi oktatásban, a magyar közigazgatás – elsősorban az agrár-közigazgatás – átfogó 

reformjában, a gyenge hatékonysággal működő kifizető ügynökségek átszervezésében, az EU 

jövőbeli tagállamai kifizető ügynökségi rendszerének kialakításában, valamint az Európai Uniótól 

lehívott agrár- és vidékfejlesztési támogatások szerkezetének és hatékonyságának vizsgálatában. 
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5. ÖSSZEFOGLALÁS 

 

Az Európai Unió Közös Agrárpolitikájának gyakorlatba való átültetése feltételezi az EU által is 

elismert végrehajtó intézményrendszer kialakítását. Kutatásom módszertana a kifizető ügynökségek 

és az együttműködő külső szervek feladatmegosztására és funkcióira épül.  

 

A szervezés-, szervezet- és vezetéselméletek tudományos alapjaira helyezve, a Közös Agrárpolitikát 

kutató irodalom rendszerezésével és kibővítésével átvilágítottam és elemeztem a régebbi és az 

újonnan csatlakozott tagállamok agrár- és vidékfejlesztési támogatásait kezelő kifizető ügynökségi 

intézményrendszerét. A kifizető ügynökségi tevékenységek alapos és rendszerezett elemzésével 

ezeket politikához kötődő, szabályozási, koordinálási, szolgáltatási és támogató funkciókba 

rendeztem. A funkciók elemzésével elkülönítettem a megszüntethető, a központi szinten a kifizető 

ügynökség által ellátandó, a decentralizálható, a delegálható és a más intézményeknek átadható 

kifizető ügynökségi funkciókat. A funkciók ezen szétválasztására építve elvégezhető egy új kifizető 

ügynökség kialakítása vagy a meglévő hatékonyságának továbbfejlesztése. Vizsgáltam továbbá az 

agrártámogatási kiadások szerkezetét, hogy léteznek-e és ha igen, milyen irányú összefüggések a 

kialakított támogatási intézkedések és az Európai Unió egyes tagállamai által lehívott támogatások 

szerkezete között. 

 

Az új tudományos eredmények közül kiemelésre érdemes, hogy felmértem és értékeltem az Európai 

Unió két régebbi és két új tagállama kifizető ügynökségi intézményrendszerének sajátosságait, 

kiemeltem az agrárszabályozást végrehajtó kifizető ügynökségek pozitív, átvételre érdemes 

sajátosságait és értékeltem az EU Bizottság és a tagállamok kapcsolatának gyakorlatát.  

 

Elsőként végeztem el a kifizető ügynökségi rendszer funkcionális elemzését, melynek alapján a 

működő kifizető ügynökségek hatékonysága, eredményessége, gazdaságossága, átláthatósága 

tervezhető és fejleszthető, illetve a jövőbeli EU tagállamok támogatáskezelő rendszere kiépíthető. 

Külön kiemeltem a funkcionális elemzés meglévő szervezet fejlesztésére vonatkozó sajátosságait. 

Felrajzoltam a kifizető ügynökség általános eljárásrendjét, azaz a kérelem vagy pályázat pályázótól 

a támogatás felvételéig tartó útját.  

 

Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapból finanszírozott agrártámogatási 

kiadások többváltozós statisztikai módszerekkel való elemzésével a módszert eddig nem vizsgált 

területen alkalmaztam. Az elemzés eredményeink kiértékelése a Közös Piaci 

Rendtartások/Szervezetek sajátosságait igazolta vissza. Megállapítottam, hogy a Közös 

Agrárpolitika kialakításában résztvevő alapító tagállamok látókörében hangsúlyosan szereplő 

kontinentális termékek mind a mai napig, a többszöri KAP reform után is erős támogatottságot 

élveznek.  

 

Az általam elvégzett kutatás teljesen újszerű a gazdálkodás- és szervezéstudományok területén. 

Újszerűsége abban mutatkozik meg, hogy a kifizető ügynökségi funkciók elemzése során kapott 

tudományos eredmények és az ezekhez való hozzájutás érdekében kidolgozott módszertan alapján a 

már működő kifizető ügynökségek továbbfejleszthetők és kialakítható az Európai Unióhoz később 

csatlakozó országok kifizető ügynökségi rendszere. A kidolgozott módszertan felhasználható a 

magyar közigazgatási reform során más intézmények fejlesztéséhez is. 
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