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1. TÉMA JELENTŐSÉGE, AKTUALITÁSA

Az Európai Unióhoz való csatlakozás követelménye a jogközelítés, vagyis a csatlakozó országnak 

az  EU jogrendszeréhez  kell  igazítania  saját  törvényeit.  A csatlakozás  előkésztésében  a  magyar 

Kormány  prioritásként  kezelte  a  környezetvédelem  területét,  az  EU  környezetvédelmi 

jogszabályainak  adaptálásával. A  direktívák  és  a  Maastrichti  Szerződésben  megfogalmazott 

szubszidiaritás  elv biztosíthatná a szükséges  rugalmasságot,  lehetőséget  adna az egyes  országok 

törvényhozásának  a  helyi  sajátosságok  figyelembevételére,  a  jelenlegi  irányzat  azonban  a 

szabályozás  egységesítésének  irányába  hat.  A  csatlakozási  tárgyalások  során  az  egységes 

szabályozás  létjogosultságát  nem kérdőjelezték  meg,  a  vitákban  alig  merült  fel,  hogy az  egyes 

államok, sőt azokon belül egyes régiók, a természeti környezeti feltételektől, illetve a gazdaság, az 

infrastruktúra  fejlettségi  szintjétől  függő,  differenciált  környezetvédelmi  követelményeket  is 

alkalmazhatnának.  A környezetpolitika eszközeinek alkalmazásakor nem szabad figyelmen kívül 

hagyni  a  kiinduló  környezeti  állapotot  és  ennek  alapján  kell  meghatározni  a  legmegfelelőbb 

eszközöket. A globalizálódó világban elvárható, hogy az országoknak és régióknak azonos esélyük 

legyen a jó környezeti állapot elérésére, a közös célt azonban nem feltétlenül azonos eszközökkel 

kell elérni. 

Az értekezés készítésének adatgyűjtési szakaszában találkoztam a következő akadályokkal, amelyek 

rendkívüli módon megnehezítették a munkámat:

• A környezetvédelem kérdéskörét a mozgalmak oldaláról Magyarországon sok érzelem és 

indulat veszi körül, amely gyakran gátolja a tárgyilagos véleményalkotást.

• A  környezetpolitika  eszközeinek  alkalmazása  gyakran  nem  szakmai  érvek,  hanem 

politikai-  és  lobbi-  érdekek  mentén  dőlnek  el.  A készülő szakmai  elemzések,  csak  kis 

mértékben befolyásolják a jogszabálytervezetek tartalmát.

• Az  üzleti  szféra  számára  a  környezetvédelem  a  piaci  helyzetet  jelentősen  befolyásoló 

tényező, így az önkéntes adatszolgáltatás erősen korlátozott.

A  környezetpolitikai  eszközök  nem  értelmezhetőek  a  környezeti  állapot  nélkül,  de  hatásuk 

vizsgálatánál  sem szabad  figyelmen  kívül  hagyni  a  társadalmi  és  szociális  hatásokat.  Ezzel  az 

interdiszciplináris,  bonyolultan  összetett  kérdéskörrel  számos  külföldi  és  hazai  közlemény 
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foglalkozik,  ami  kiemeli  a  téma  aktualitását.  Az  uniós  csatlakozás  környezeti  kérdéseinek 

feltérképezése  sokoldalúan  megtörtént  azonban    a  szakirodalom  az  egyes  részterületek 

feldolgozásán túl azonban nem alkalmazza a rendszerszemléletű megközelítést, és kevés figyelmet  

szentel a környezeti állapot és a gazdasági eszközök kapcsolatának elemzésére. Teljesen hiányzik a 

„visegrádi” országok sajátos helyzetének vizsgálata, amely az EU csatlakozással különösen fontos 

lehet az együttműködési lehetőségek és a közös érdekérvényesítés miatt. 

2. CÉLKITŰZÉSEK, HIPOTÉZISEK

Munkám alapvető hipotézise az volt, hogy a környezeti  állapot,  a környezeti  tudatosság  és az 

adórendszer  szerkezete  között  összefüggés  van.  A vizsgálatok  során  az  egyes  tényezők  közötti 

kapcsolatrendszert kívántam felderíteni.

 Kiinduló feltételezéseim a következők voltak:

• A környezetileg tudatosabb államokban kedvezőbb a környezeti állapot.

• A környezetileg tudatosabb államokban magasabb a többi államhoz viszonyítva a környezeti 

adóbevételek aránya és kedvezőbb az adórendszer szerkezete.

• A környezetpolitika eszközei értékelhetőek rendszerszemléletűen.

 Értekezésem tárgya az általános gazdaságpolitikai eszközök és a környezetvédelmi adók vizsgálata.  

A téma kimerítő elemzése jelentősen meghaladja egy disszertáció kereteit, ezért a doktori kutatás 

kereteinek  és  saját  lehetőségeim korlátainak  figyelembevételével  alakítottam ki  célkitűzéseimet, 

melyek a következő módon foglalhatók össze:

 Alapvető célként tűztem ki a gazdasági eszközök használati lehetőségeinek és az alkalmazásuk 

korlátainak feltárását. Ezen belül a következő részcélokat fogalmaztam meg: 

1)  A  dolgozatom  irodalmi  áttekintés  részében  az  uralkodó  közgazdasági  irányzatok  és  a 

környezetpolitika összefüggését próbáltam felderíteni. Arra a kérdésre keresem a választ, hogy 

a   környezetpolitika  gazdasági  eszközei  milyen  szerepet  tölthetnek  be,  milyen  problémák 

megoldására alkalmasak és mire nem használhatóak. Az egyes eszközök elemzésén túl célom a 

lehetséges rendszerek vizsgálata.

2)  Célom  az  EU  15  tagállamának  és  a  most  csatlakozott  „visegrádi”  országoknak,  köztük 

Magyarországnak két szempont szerinti összehasonlítása. Ezek a szempontok a következők:

a)   Környezeti  állapot (szakirodalom által megadott  jellemzők alapján).  Itt  nem célom az 

egyes  mutatók  tartalmának  kritikai  felülvizsgálata,  mert  ez  más  irányú, 

környezettudományi elemzéseket igényelne. 

b)    Adórendszer szerkezete, mely az általános gazdaságpolitikai eszközeinek alkalmazásáról 

nyújt információt és a környezeti adók részesedése az adórendszerben. 
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3) A vizsgált  szempontok  összevetése  alapján  arra  a  kérdésre  keresem  a  választ,  hogy van-e 

összefüggés az adórendszer szerkezete és a környezeti állapot között. 

4)  Ennek alapján javaslatot teszek a környezetpolitikai eszközök regionálisan különböző, illetve 

globális  alkalmazására.  Különösen  fontosnak  tartom annak  a  kérdésnek  a  megválaszolását, 

hogy a gazdasági növekedés mely környezeti problémákra jelent megoldást és melyek azok a 

tényezők, amelyek a GDP növekedésével romlanak. 

5) A magyar  környezeti  szabályozásban  a  környezeti  adók  rendszerének  felépítését,  az  egyes  

eszközök használatának lehetőségeit  és ezek korlátait vizsgálom. Az eszközök tulajdonságai 

korábbi kutatásokból ismertek, de ezek rendszerszerű elemzése még nem történt meg.

6) A magyar gazdaságpolitika általános eszközeit a költségvetés szerkezetén keresztül kívánom 

vizsgálni,  ahol  arra  a  kérdésre  keresem  a  választ,  hogy  megtörtént-  e  Magyarországon  az 

ökológiai adóreform.

7) A magyar környezeti szabályozásban ennek alapján keresem a továbblépés lehetőségeit, amely 

nem minden esetben jelenti az EU szabályozásának mechanikus átvételét.
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3. ANYAG ÉS MÓDSZER

A téma összetettsége  megköveteli,  hogy a vizsgálatokban többirányú  módszereket  alkalmazzak. 

Ennek megfelelően a kutatás főbb módszerei az alábbiak voltak.

• A külföldi és a hazai szakirodalom feldolgozása.

• Statisztikai  elemzések,  szóráshányados-négyzet  (H2)  számítás,  többváltozós matematikai 

módszer és konkordancia-együttható számításával.

• Teoretikus  elemzés,  amely  a  fenti  információk  rendszerezését  és  elemzését  és  a 

következtetések kimunkálását célozta.

• Tudományos előadások tartása, amelyek a felkészülés, majd az előadások utáni kérdések 

révén  bizonyos  problémákat  új  megvilágításba  helyeztek,  rávilágítottak  egyes,  még 

hiányzó kutatandó kérdésekre.

A vizsgálatok két nagy csoportba sorolhatóak:

1. Környezeti  állapot  vizsgálatánál  először  az  egyes  jellemzők  alakulását  és  a  GDP 

kapcsolatát  próbáltam  polinomiális  trend  segítségével  elemezni.  Mivel  a  kapott 

eredmények  nem voltak  egyértelműek,  a  vizsgálatot  főkomponens  analízissel,  illetve  a 

területi meghatározottság megállapítására szóráshányados- négyzet számítással folytattam. 

A vizsgálathoz felhasznált statisztikai adatok a Világbank 1992-ben készített Fejlődés és 

környezet című jelentése alapján az OECD adattárból származnak. A vizsgált jellemzők:

•  SO2,

•  NO2, 

• CO2 ,  

• porkoncentráció,

• szennyvíztisztító telepre csatlakoztatott lakosság %-os megoszlása,

• települési hulladék egy főre eső éves mennyisége.

2. Az  adórendszer  szerkezetét  konkordancia  együttható  segítségével  vizsgáltam,  és  az 

eredményeket összevetettem a főkomponens analízis eredményével. Külön vizsgáltam az 

általános gazdaságpolitikai  eszközöket és a  környezeti  adókat az EU és  a V4 országok 

adatai   alapján  és   kiemeltem  a  magyar  vonatkozásokat.  Három  szempont  szerint 

vizsgáltam  a  környezeti  adókat  (környezeti  adón  az  OECD meghatározását  használva, 

olyan  központi  adókat  értettem,  amelyek  közvetlenül  a  környezetvédelemmel 

kapcsolatosak, de ez nevükben nem feltétlenül szerepel) az EU 15 és V4 országokban:

• az egy főre eső környezeti adók nagysága szerint ($/fő);
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• a környezeti adók részesedése alapján (%). Itt két viszonyítási alapot használtam, az egyik 

a GDP, a másik az összes adóbevétel. Az adatok forrása az OECD adatbázisa.

Az  adórendszer  szerkezetét  a  felmerült  ellentmondás  miatt  összehasonlítottam  a  HDI 

értékével.

3. A  további  vizsgálatokban  a  magyar  környezetvédelmi  adók   rendszerének  vizsgálatát 

végeztem,  szekunder  vizsgálati  adatok  felhasználásával.  Az  eszközök  rendszerét  négy 

szempont szerint állítottam össze:

a) Szennyezési lánc alapján,

b) Termelési folyamat szakaszai szerint,

c) Saját árrugalmasság szempontjából

Az  elaszticitás  általában,  a  kereslet  törvénye  miatt  negatív.  A  fogyasztók  az  áremelkedésre  a 

keresett  mennyiség  csökkenésével  reagálnak   ezért  a  csoportképzésnél  az  elaszticitás  abszolút 

értékét vizsgáljuk.

• Kivételt  jelent  a  paradox  árhatás,  mely  látszólag  ellentmond  a  kereslet  törvényének,  a 

fogyasztók az áremelkedésre a keresett mennyiség növekedésével reagálnak. A jelenség oka,  

hogy a teljes árhatás két ellentétes előjelű összeevője közül a jövedelmi hatás túlkompenzálja a  

helyettesítési hatást.

• A kivételek másik csoportját  az extern fogyasztói  hatások jelentik (sznob- és Veblen hatás) 

jelenti. A sznob– hatás esetén a fogyasztók az árcsökkenésre keresett mennyiség csökkenéssel 

reagálnak,  míg  a  Veblen  hatás  esetén  a  minőségre  az  ár  alapján  következtetnek,  így  az 

áremelkedésre a keresett mennyiség növelésével reagálnak.

d) Társadalmi  határköltség  függvény  (MEC)  és  a  társadalmi  határbevétel 

(MNPB) függvény relatív meredeksége alapján.

Valószínűsíthető,  hogy  a  hatás  jelentős  erősödése  miatt  nem  lineáris,  hanem  exponenciális  

összefüggéssel közelíthetjük pontosabban MEC függvényt.

Vizsgáltam az  eszközök hatását  a  rendszer  és a  környezet  kapcsolatát  a következő szempontok 

szerint:

• Környezeti  hatás-  rendszerreagálás:  a  rendszer  és  környezete  közötti  kölcsönhatás  alapja  a 

környezetnek a rendszerre gyakorolt hatása.

• Érzékenység-  érzéketlenség:  a  rendszer  felépítettsége,  nagysága,  szerkezete  határozza  meg, 

hogy  milyen  erősségű  környezeti  hatásra  reagál.  Megfelelőnek  a  környezeti  hatás  olyan 

erőssége tekinthető, amelyre a rendszer a kívánt mértékű reagálással válaszol. 

• Egyensúly- egyensúlyhiány: környezet által a rendszerre gyakorolt hatás és a válaszként adott 

ellenhatás kapcsolata.
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• Rugalmasság- merevség: azt a tulajdonságot jelöli, hogy a rendszer hogyan reagál a jelentős 

változásokra.

• Aktivitás- passzivitás: a döntéshozók reagálásában nyilatkozik meg.

• Stabilitás- instabilitás : a rendszernek azt a képességét jelzi, hogy képes-e egyensúlyát tartósan 

megőrizni (Szakál 1993).

A dolgozat, a makroökonómiai kutatások jellemzőinek megfelelően szekunder kutatásokon alapul. 

A szekunder információs bázis - a tanulmány célkitűzésének megvalósításához szükséges hazai és 

külföldi  szakirodalom  tanulmányozására  épít,  amelyből  kiemelkedő  jelentőségűek  az  OECD 

kiadványok.  Tekintettel  a  feldolgozott  adathalmaz  mennyiségére,  gyakran  folyamodtam  az 

eredmények táblázatos és grafikus formában való megjelenítéséhez. 
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4. EREDMÉNYEK

Környezeti állapot

A szakirodalom alapján  egyértelmű,  hogy léteznek  egy ország jólétének  pontosabb kifejezésére 

szolgáló  mutatók  (NEW,  ISEW)  ezek  azonban  nem  biztosítják  a  szakirodalommal  való 

összemérhetőséget,  így  a  GDP  használata  elkerülhetetlen.  A  vizsgált  tényezők  változásának 

tendenciája a fajlagos jövedelem növekedésével nem egyértelmű ezért a vizsgálatot főkomponens 

analízissel folytattam.

A szakirodalom szerint környezetileg legtudatosabb országok  beletartoznak, vagy közel állnak az 

optimálisnak  tartott  zónához.  A  környezeti  állapotra  kisebb  hangsúlyt  helyező  országok  a 

legkedvezőtlenebb zónába,  vagy annak közvetlen közelébe  tartoznak.  A most  csatlakozott  négy 

állam közül Csehország a kedvezőbb, Magyarország a kedvezőtlen zónához áll közelebb.

Az egyes tényezők területi meghatározottságának meghatározására H2 vizsgálatot végeztem. Ennek 

alapján megállapítható, hogy a szennyvíztisztítás kiépítettségét, az infrastrukturális fejlettséget több 

mint  85%-ban  befolyásolja,  hogy  az  adott  ország  az  Európai  Uniónak  régebben,  vagy  most 

csatlakozott  tagja.  Míg  a  CO2  koncentráció  alakulására  gyakorlatilag  nincs  hatással  az 

országcsoporthoz tartozás. A szennyvízcsatorna hálózat kiépítettségét 2,33%-ban magyarázza, hogy 

a területi egység, a  határ melyik oldalán található. A jelenlegi vizsgálat a megyék átlagát vizsgálja,  

és nem terjed ki a megyéken belül megfigyelhető, esetenként jelentős különbségekre. A PHARE 

CBC Közös  Programozási  Dokumentum 5.  fejlesztési  prioritásának  1.  sz.  Intézkedésének  célja  

környezetvédelmi  beruházások,  többek  közt  szennyvíz-  és  hulladékkezelési  intézkedések 

támogatása (pl. közös szennyvíz- és hulladékkezelési rendszerek létrehozása, stb.). Magyarország 

lemaradása jelentős a SZVTT (Szennyvíztisztító telep)-hez csatlakozás alapján. Ennek oka abban is  

kereshető,  hogy a lakosság több mint 50%-a nem csatlakozott közcsatornához. Másik probléma, 

hogy a csatlakozottaknál  is  alacsony a tényleges  szennyvíztisztításban részesülők aránya  (54%).  

Ezen belül azonban 88% megfelelő szintű szennyvíztisztításban részesül. Ez azonban csak a teljes  

lakosság  23%-át  jelenti.  Az  1996-2015  közötti  időszakban  előirányzott  fejlesztések  (1999-es 

árakon) 68%-os csatornázottsági szint eléréséhez 850 Mrd Ft-ot igényelnek. Az alapkövetelmény a 

II.  fokozatú,  biológiai  tisztítást  ír  elő,  amennyiben  azonban  az  EU  a  Duna  medence  egészét  

érzékeny területnek minősítené, így a III. fokozatú technológiát kellene bevezetni, ami 43 Mrd  Ft 

többlet költséget  jelentene (Kerekes 2003). Nagyon alacsony a csatlakozottsági arány az alacsony 

jövedelmű  régiókban  és  a  községekben.  Egyértelműen  megállapítható,  hogy  a  kisebb  fajlagos 

jövedelemmel rendelkező területeken alacsonyabb a szennyvízhálózatba kapcsolt lakások aránya. 
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Legrosszabb helyzetben a dél-alföldi régió, ezen belül is a községek vannak. Problémát jelent, hogy 

a  vizsgálatok  alapján  a  csatornázási  tevékenység  hatékonysága  egyre  romlik,  vagyis  a  kiépített 

vonalakra fajlagosan egyre kevesebb rákötés történik. A megvalósult fejlesztések gyakran túlzott 

mértékűek  és  pazarlók  voltak.  A  szakirodalom szerint  a  hagyományos  rendszereket  esetenként 

felválthatta  volna  a  gyökérzónás  szennyvízkezelés,  de  ezeket  a  környezetvédelmi  hatóság  nem 

engedélyezte (Kiss 2004).

Általános gazdaságpolitikai eszközök

A  jövedelmet  és  fogyasztást  terhelő  adók  arányának  vizsgálatánál  a  konkordancia-  együttható 

számítás megerősítette, hogy az adórendszer kedvező szerkezete nem utal a környezeti tudatosságra 

és  a  kedvező környezeti  állapotra.  A jövedelmet  terhelő adók magas  aránya  az  adórendszerben 

összefügg  a  magas  HDI  értékkel,  tehát  kapcsolatban  van  az  életminőséggel.  A  HDI  értékét 

alapvetően  befolyásolják  az  oktatás  tényezői,  amely  externális  hatásain  keresztül  visszahat  a 

környezet minőségére. Ez feloldja az adórendszer kedvezőtlen szerkezete és a környezeti tudatosság 

közötti ellentmondást.

Környezetvédelmi adók 

A  környezetvédelmi  adók  vizsgálatát  konkordancia-  együttható  számításával  végeztem,  ennek 

alapján  a  környezeti  szempontból  tudatosabbnak  tartott  öt  ország (Németország,  Hollandia, 

Svédország,  Ausztria,  Finnország)  közül  négy  rangszáma  alacsonyabb,  vagyis  kedvezőbb  az 

átlagosnál,  míg  a  környezeti  szempontból  kevésbé  tudatos  öt  ország  (Görögország,  Portugália, 

Spanyolország,  Belgium,  Írország)  közül  négy  rangszáma  magasabb,  vagyis  kedvezőtlenebb  az 

átlagosnál.  A  V4  országok  rangszámai  magasabbak  az  átlagosnál,  ezek  közül  legkedvezőbb 

Csehország és legkedvezőtlenebb Magyarország adata. 

Rendszerszemléletű megközelítés

Az  árrugalmasság  szempontjából  végzett  rendszerezésnél  először  a  veszélyesség  mértékét  kell 

vizsgálni.  Abban  az  esetben,  ha  a  termék,  szolgáltatás,  hulladék  vagy  technológiai  folyamat  

közvetlenül,  súlyosan  és  rövidtávon  veszélyezteti  az  ember  egészégét,  a  természeti  környezet  

fennmaradását akkor a direkt eszközök valamelyikét kell alkalmazni. Itt  döntési lehetőséget nem 

szabad hagyni, hatósági eszközökkel le kell csökkenteni, vagy meg kell szüntetni a káros jelenséget. 
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Ha ilyen veszély nem áll fenn a beavatkozást a kereslet árrugalmassága alapján kell megtervezni. 

Az eszközökre történő reagálások előnyei két nagy csoportba sorolhatók:

• Tevékenység, kibocsátás, termék, technológia megszüntetése, csökkentése, átalakítása.

• A gazdasági  eszközök,  vagy vagyoni  szankció hatására  az  állami  bevétel  növekedése (ez a 

gazdasági eszközök fő feladata).

Árrugalmas  kereslet  esetén  az  indirekt  eszközök,  az  árak  növelésével  jelentősen  lecsökkentik  a 

keresletet,  nagyobb  bevételre  az  állam nem számíthat.  Rugalmatlan  kereslet  esetén,  ha  a  cél  a 

bevételek növelése, gazdasági; ha a cél a tevékenység korlátozása direkt eszközöket kell használni.  

A gazdasági eszközök alkalmazásától ebben az esetben nem lehet várni a kibocsátás csökkentését. 

Paradox árhatás  és  extern fogyasztói  hatások esetén a gazdasági  eszközök nem alkalmazhatóak, 

mert az adóemelés hatására bekövetkező áremelkedés a tevékenység mennyiségének növekedését 

eredményezi. 

Az optimális eszköz kiválasztásához felhasználhatjuk a MEC és MNPB függvények elemzését. Az 

eszköz kiválasztásánál, két szempontot kell figyelembe vennünk:

 A két függvény egymáshoz viszonyított meredekségét,

 A szabályozó hatóság informáltságát.

Ha hatóság tökéletesen informált, a direkt és az indirekt eszközök egyformán jól használhatók. Ha a 

hatóság  nem tökéletesen  informált,  az  eszközök közül  a  MEC görbe  meredeksége  alapján  kell 

választani. Minél meredekebb az MEC görbe, annál „veszélyesebb” jelenségről van szó, tehát az 

alulbecslés kára nagyobb, mint az esetleges szigorúbb korlátozásé. Ha MEC meredeksége kisebb, a 

társadalom  vesztesége  akkor  nagyobb,  ha  a  szükségesnél  kisebbre  csökkentik  a  tevékenység 

méretét.  Az  extenzív  technológiai  fejlődés  hatását  nem  befolyásolja  az  MEC  függvény 

meredeksége, a fejlesztés az externális költséget csökkenti.  Az intenzív technológiai fejlődés kis 

meredekségű MEC függvény esetén csökkenti nagy meredekségű MEC függvény esetén paradox 

hatásként, növelheti az externális költséget (Kocsis 1998).

Tökéletlenül  informált  hatóság  számára  az  extenzív  technológiai  fejlesztés  várhatóan  kisebb 

kockázattal jár. A szabályozórendszerben a direkt eszközök alkalmazásával az extenzív technológiai 

fejlesztést, adórendszer módosításával az intenzív technológiai fejlesztést érdemes ösztönözni.
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5. ÚJ EREDMÉNYEK

1. Kutatásaim alapján megállapítottam, hogy a környezeti  szempontból tudatos államokban, az 

adórendszerben  magasabb  a  környezetvédelmi  adók aránya,  de  kedvezőtlen  az  adórendszer 

szerkezete (magas a jövedelmet terhelő adók aránya). Elemzéseim alapján bizonyítottam, hogy 

az ellentmondást feloldja az a tény, hogy ezekben az országokban a magas HDI érték az oktatás 

pozitív externális hatásán keresztül visszahat a környezeti tudatosságra, ezért erősebb lehet az 

állami szerepvállalás, azonban a piaci mozgásteret jelentősen leszűkíti.

2. A környezeti  tényezők területi  meghatározottságának elemzésekor,  a  H2 vizsgálatok  alapján 

megállapítható,  hogy a  szennyvíztisztítás kiépítettsége, az infrastrukturális fejlettséget  több, 

mint  85%-ban  befolyásolja,  azonban  a  CO2 koncentráció  alakulására  gyakorlatilag  nincs 

hatással.  A szennyvízcsatorna hálózat fejlesztésében a magas (80% feletti) H2 érték alapján 

indokolt a regionálisan különböző szabályozás alkalmazása. Ezen vizsgálati eredmény alapján 

megállapítható,  hogy  a  magyar-szlovák  határszakaszon  az  alacsony  (5%  alatti)  H2 érték  a 

határon átnyúló együttműködések alkalmazását igényli.

3. Kutatásom  eredményei  alapján  új  eredményként  megfogalmaztam,  hogy  a  konkordancia- 

együttható  alkalmazása  az  adórendszer  szerkezetének  és  a  környezeti  adók  részesedésének 

elemzésében  (amelynek  segítségével  tetszőleges  számú,  több  szempontú  sorrendbeállítás 

mellett)  is  kialakítható az országok egységesített  sorrendje,  függetlenül  a rendelkezésre álló 

adatok pontosságától.

4. A  kutatási  eredményeim  alapján  kijelenthető,  hogy  hazánkban  is  felállítható  az  alapvető 

összefüggés, mely szerint  a nagy relatív  meredekségű MEC függvény esetén a környezeti 

szabályozás direkt eszközeinek használatát, míg kis relatív meredekségű MEC függvény esetén 

a környezetvédelmi adók alkalmazását kell preferálni. A nemzeti szabályozórendszer elemzése 

során megállapítottam továbbá, hogy a szabályozó hatóság korlátozott informáltsága estén a 

környezetvédelmi  adók alkalmazása az átlagosnál  nagyobb kockázattal  jár,  ebből kifolyólag 

konkrét javaslatot tettem az akkumulátorok és hűtőközegek termékdíjának felülvizsgálatára.
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5. Kutatásom alapján új összefüggésként megfogalmaztam, hogy a paradox árhatás és a fogyasztói 

externhatások esetén a környezetvédelmi adók nem alkalmazhatóak, mert a kiinduló állapothoz 

képest a környezet romlását idézik elő, ennek alapján megkérdőjelezhető egyes csomagolások 

termékdíjának alkalmazhatósága.

6. KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK

Gazdasági fejlettség és a környezet állapota

A gazdasági fejlettség és a környezeti állapot kapcsolata ellentmondásos. A szakirodalom és a saját 

vizsgálatok  alapján  megállapítható,  hogy  a  fajlagos  jövedelem  növekedésével  a  környezeti 

jellemzők  egyes típusai kedvezőbb, míg mások kedvezőtlenebb irányba változnak, általánosan nem 

jellemző a fordított  U alakú görbe.  Mivel a GDP növekedésével  bizonyos környezeti  jellemzők 

(hulladék  mennyisége)  egyértelműen  romlanak,  megerősíti  azt  a  megállapítást,  hogy  az  SNA 

mutatók nem tekinthetők a jólét objektív mércéjének. A javulás azoknál a tényezőknél figyelhető 

meg elsősorban,  amelyek  a  technikai  és  infrastrukturális  tényezőkre  vezethetők  vissza.  A  most 

csatlakozott államok nem tartoznak a legkedvezőtlenebb zónába, több környezeti mutatójuk ( egy 

főre eső hulladék)  kedvezőbb, mint a tagállamok többségének, a lemaradás főként az infrastruktúra 

kiépítettségében jelenik meg. A V4 tagállamok önálló csoportot alkotnak, elkülönülnek az EU 15 

tagállamok  kedvezőbb és  kedvezőtlenebb környezeti  állapotú csoportjától  is.  A jobb környezeti 

állapotú  csoporthoz  legközelebb  Csehország,  a  vizsgált  tényezők  alapján  legrosszabb  helyzetű 

csoporthoz  Magyarország  fekszik  a  legközelebb   V4  tagállamok  közül.  A  vizsgált  környezeti 

jellemzők  alapján  az  EU 15  tagállama  jelentősen  kedvezőbb  helyzetben  van  a  csatornahálózat  

kiépítettségének  szempontjából,  mint  a  Visegrádi  országok  és  ez  a  kedvezőbb  helyzet 

nagymértékben köszönhető annak, hogy régebb óta tagjai az EU- nak, és magasabb az egy főre eső 

GDP.  A  különbségek  nem  csak  az  országok  között,  hanem  Magyarországon  belül  is 

megfigyelhetőek. A szennyvízcsatorna hálózat kiépítettsége szempontjából egyértelmű lemaradás 

figyelhető meg az alacsonyabb jövedelmű régiókban és településtípus szerint a községekben. Ebben 

a viszonylatban is igaz, hogy a magasabb fajlagos jövedelmű megyékben és a városokban jobban 

kiépült a szennyvíztisztítás infrastruktúrája. 

Globális és regionálisan különböző szabályozás 

Az  infrastruktúra  fejlesztésben  jellemzően  megvalósuló  extenzív  fejlesztéshez  egyaránt 

alkalmazhatóak a direkt és az indirekt eszközök. Az infrastruktúra fejlesztését célzó beruházásoknál  

különösen fontos a területi különbségek figyelembevétele, egységes szabályozás kialakítása az EU 

szintjén  nem  célszerű,  mert  tovább  mélyítheti  a  különbségeket.  A  területi  elhelyezkedéstől 

gyakorlatilag  függetlennek  tekinthető  a  szén-dioxid  kibocsátás,  így  itt  célszerű  a  globális  
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szabályozás bevezetése és kedvező lehet  az ETS rendszer átvétele.   A levegőtisztaság- védelem 

terén  jellemző  intenzív  fejlesztést  jól  megalapozhatja  a  szennyezési  jogok  kereskedelmének 

kialakítása.

Környezeti állapot, az adórendszer szerkezete és a környezeti tudatosság kapcsolata

Az EU tagállamok környezeti állapotukat tekintve erőteljesen szóródnak, amelyek megkérdőjelezik 

az egységes szabályozás létjogosultságát. Az egyes államok környezeti tudatossága és a környezeti  

állapotot  jellemző  vizsgált  tényezők  között  kapcsolat  figyelhető  meg.  A  szakirodalom  által 

legtudatosabbnak tartott államok környezeti állapota a legkedvezőbb. 

A  környezeti  adóbevételek  százalékos  aránya  és  a  tagállamok  környezeti  tudatossága  között  

kapcsolat van, a környezetileg tudatosabb tagállamokban jellemzően nagyobb arányú a környezeti 

adóbevétel,  mint  a  V4  államokban  vagy  a  környezetileg  kevésbé  tudatos  tagállamokban.  A 

környezeti  adókból  származó  adóbevétel  arányát,  háromféle  viszonyítási  alap  szerint  vizsgálva 

nagymértékű egyezőség figyelhető meg az országok sorrendjében. A V4 államok közül környezeti  

szempontból  legkedvezőbb  helyzetben  levő  Csehországban  a  legmagasabb,  legkedvezőtlenebb 

helyzetben  levő  Magyarországon  a  legalacsonyabb   környezeti  adóbevétel  aránya.  A  magyar  

adórendszerben a környezeti adók aránya kicsi, jelentősen elmarad az EU 15 és a V4 államokban 

megfigyelhető  értékektől  is.  Az  adórendszerben  a  jövedelmet  terhelő  adók  az  EU 15  és  a  V4 

tagállamokban  is  magasabbak  a  fogyasztást  terhelő  adókénál,  az  adórendszer  szerkezete  sokkal 

inkább hat az életminőségre,  mint a környezeti  állapotra. Magyarországon központi költségvetés 

bevételeinek jelentős része származik a fogyasztást terhelő adókból, ami az adórendszer kedvező 

szerkezetére  utal.  Az  1992-  2002  közötti  időszakot  vizsgálva  megfigyelhető  egy  környezeti  

szempontból kedvezőtlen irányzat: a személyi jövedelemadó növekedése meghaladja a fogyasztást 

terhelő  adók  növekedését.  Ez  azonban  a  jóléti  rendszerek  kiépítése  szempontjából  vélhetően 

előnyös lesz. A jövedelmet és fogyasztást  terhelő adók arányának vizsgálatánál  a konkordancia- 

együttható számítás megerősítette, hogy az adórendszer kedvező szerkezete nem utal a környezeti 

tudatosságra  és  a  kedvező  környezeti  állapotra.  A  jövedelmet  terhelő  adók  magas  aránya  az 

adórendszerben összefügg a magas HDI értékkel, tehát kapcsolatban van az életminőséggel. A HDI 

értékét alapvetően befolyásolják az oktatás tényezői, amely externális hatásain keresztül visszahat a  

környezet minőségére. Ez feloldja az adórendszer kedvezőtlen szerkezete és a környezeti tudatosság 

közötti ellentmondást.
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Rendszerszemléletű elemzés

A  rendszer  felépítésében  még  hiányzó  elemet  jelent  az  igénybevételi  járulék,  amelynek  elvi 

lehetőségét  a  Kvt.  biztosítja,  de  a  részletes  jogszabályt  még  nem  fogadták  el.  A 

környezetszabályozási  eszközök  alkalmazásánál  nagy  kockázatot  jelent  a  szabályozó  hatóság 

korlátozott informáltsága, amely különösen a gazdasági eszközök használatánál jelenthet problémát. 

Kiemelkedő jelentőségű, hogy a környezeti szabályozás rendszerének kialakításakor a szabályozó 

hatóság tisztában legyen saját informáltságának mértékével. A kevésbé informált hatóság számára a 

direkt  eszközök alkalmazása kevesebb kockázattal  jár.  Az árrugalmassági  vizsgálatok feltétlenül 

szükségesek a környezetvédelmi adók használatához, mert ennek hiányában nem biztosítható a várt  

eredmény elérése.
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Javaslatok az elméleti és gyakorlati alkalmazásra:

• A határon átnyúló támogatásoknál a H2 érték számítása megkönnyítheti a projektek 

kiírását és kiválasztását.

• Az MEC függvény meredekségének figyelembevétele a környezetpolitikai döntések 

során csökkentheti a környezetvédelmi adók alkalmazásának kockázatát.

• Az  értékezésben  feltárt  összefüggések,  eredmények  és  módszerek  (különösen  a 

konkordancia-  együttható  számítása)  felhasználhatók  a  környezet-gazdaságtan 

tantárgy oktatása során.

További kutatási irányok:

• Az adórendszer és a környezetvédelmi adók  vizsgálatának kiterjesztése az EU jelenlegi 25 

tagállamára és a csatlakozásra váró államokra.

• Szennyvízcsatorna  hálózat  kiépítettségének  vizsgálata  egy  EU  15  és  egy  V4  tagállam 

határán (Pl. Ausztria- Magyarország).

• Adórendszer  átalakulásnak  időbeli  vizsgálata,  amely  az  átalakulás  tendenciájáról 

tájékoztat.

• Adókedvezmények,  támogatások,  mint  negatív  adók  figyelembe  vétele  az  adórendszer 

vizsgálatánál. 

• Végső fogyasztásra szánt termékek csomagolásának árrugalmassági vizsgálata a termékdíj 

meghatározásához.
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Idegen nyelvű:
6. Szigeti  C. (2003):  State  welfare functions and  education in Hungary (Mendelnet,  Brno 

2003. január) ISBN 80 7302-045-9(suobor) , ISBN 80 7302-046-7 (1.díl) p. 289-293

7. Szigeti  C.  (2003):  Economic  factors  affecting  the  environment  p.  445-451  (Ph.D 
konferencia Miskolc 2003 augusztus) ISBN 963 661 585 3 ö, ISBN 963 661 585 8

8. Szigeti C. (2003): Principal Components analysis of OECD  member states on the basis of 
environmental  characteristic  (Mendelnet,  2003 november,  Brno)  ISBN  80  7157-719-7 
p.69-70 (teljes anyag cd kiadványban)

9. Szigeti C. (2003): The system of the means of the Hungarian environmental  policy (II. 
Erdei Ferenc Konferencia, Kecskemét) 2003. augusztus ISBN 963 7294 481 Ö ISBN 963 
7294 46 p. 346-349

10. Szigeti C. (2003): Statistische Analyse das Umweltzustandes in den   EU Mitgliedstaaten 
(Specialization Development and Integration, Cluj- Napoca 2003) p469-473 ISBN 973-
86547-4-2

11.  Szigeti C.- Borzán A.(2003):  Statistical analysis of EU member states on the basis of 
environmental characteristic (Integrated systems for agri-food production SIPA, Temesvár 
2003 november) p 238- 242 ISBN973- 638-066-1

12. Borzán A.-Szigeti C.(2003): Possibilities for tradition and innovation in the small region of 
Homokhát (Integrated systems for agri-food production SIPA, Temesvár 2003 november) 
p 267- 270 ISBN973- 638-066-1

13. Szigeti C.- Borzán A. (2004): Phare CBC projects of nature and environmental protection 
on  the  Hungarian-  Romanian  borderline  3rd  International  Conference  for  Young 
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Researchers, 28- 29. September 2004 Gödöllő p.334-336. Volume II. ISBN 963 9483 42 
7Ö ISBN  963 9483 44 3

14. Borzán  A.-  Szigeti  C.  (2004):  The  strategic  environmental  goals  of  the  Hungarian- 
Romanian Phare CBC program in the South Great Plain region3 rd International Conference 
for Young Researchers, 28- 29. September 2004 Gödöllő Volume I.  p.27-29. ISBN 963 
9483 42 7Ö ISBN  963 9483 43 5

      Magyar nyelvű:
15. Szigeti C. (2002): Környezetpolitika és társadalmi tudatosság kérdése az értékek tükrében.  

(VIII:  Agrárökonómiai  Tudományos Napok, Gyöngyös,  2002. március) 5. kötet p. 200-
206. rezümé: p. 63 (rezümé kötet)

16. Szigeti C. (2002): Az oktatás externális hatása a környezeti tudatosság alakulására (VIII.  
Nemzetközi Szakma Diákkonferencia Mezőtúr 2002 július 3-5) p 42-43.

17. Szigeti  C.  (2002):  Az  állam  jóléti  funkcióinak  környezeti  hatása  (Óvári  Tudományos  
Napok, 2002. október) (teljes anyag cd kiadványban)

18. Szigeti  C.  (2003):  OECD országok  főkomponens  analízise  néhány környezeti  jellemző 
alapján (ITF, Keszthely 2003. március) ( teljes anyag cd kiadványban)

19. Szigeti  C.  (2003):  GDP  és  a  környezeti  állapot  kapcsolata  az  OECD  tagállamokban 
(Kolozsvár, RODOSZ konferencia, 2003. április) p.128

20. Szigeti  C. (2003):  EU Tagállamok főkomponens analízise környezeti  jellemzők alapján 
(Mosonmagyaróvár, NYME EU konferencia, 2003 május) ( teljes anyag cd kiadványban) 
poszter

21. Szigeti  C.  (2003):  Környezetpolitika  eszközeinek  rendszere  az  MEC  függvény 
meredeksége  alapján  (II.  Erdei  Ferenc  Konferencia,  Kecskemét)  2003. augusztus  ISBN 
963 7294 481 Ö ISBN 963 7294 46 p.: 385-388.

22. Szigeti C. (2003): Édesvizek minőségét meghatározó tényezők alakulása Magyarországon 
(XLV. Georgikon Napok,  Keszthely 2003 szeptember 25.-26) p.  61 ISBN 9639096814 
teljes( anyag cd kiadványban ISBN963 9495 26 3 ) poszter

23. Szigeti  C.  (2003):  EU  tagállamok  környezeti  állapotának  statisztikai  elemzése  (XLV. 
Georgikon Napok, Keszthely 2003 szeptember 25.-26) p. 80 ISBN 9639096814 ( teljes 
anyag cd kiadványban ISBN963 9495 26 3 ) poszter

24. Szigeti C. (2003): Vállalkozások gazdasági környezete a Nyugat- Pannon Eurégióban III.  
Regionális  tanácsadási  konferencia,  Miskolci  Egyetem  2003.  október  8.  poszter  (teljes 
anyag cd kiadványban)

25. Szigeti  C.  (2003):  Az  oktatás  pozitív  externális  hatásának  vizsgálata  (III.  Országos 
Neveléstudományi Konferencia, MTA 2003 október 9-11.) poszter

26. Szigeti  C.  (2004):  Munkanélküliség  és  GDP  alakulása  a  Nyugat  Pannon  Eurégióban 
(microCAD International Scientific Conference Miskolc 2004 március 18-19. p. 141-146 )
ISBN 963 661 621 előadás
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27. Szigeti  C.  (2004):  Természetvédelem  helyzete  a  Nyugat  Pannon  Eurégióban  (IX. 
Nemzetközi  Agrárökonómiai  Tudományos  Napok,  Gyöngyös   2004.  március  25-26. 
előadás) (teljes anyag CD kiadványban) ISBN 9632143132

28. Szigeti  C.  (2004):  Nyugat-  Pannon  Eurégió  mezőgazdaságának  környezeti  szempontú 
statisztikai  elemzése  (IX.  Nemzetközi  Agrárökonómiai  Tudományos  Napok,  Gyöngyös 
2004. március 25-26. poszter) (teljes anyag CD kiadványban) 9632143132

29. Szigeti  C.  (2004):  Szennyvíztisztítás  infrastruktúrájának  területi  meghatározottsága 
Magyarországon  Szeged:  Szegedi  Tudományegyetem  Geográfus  doktoranduszok  VIII. 
országos Konferenciája 2004 szeptember 4.-5.(cd kiadvány) ISBN 963-482-687-3

30. Szigeti  C.-  Borzán  A.(2004):  Infrastruktúra  fejlesztés  tapasztalatai  a  magyar-szlovák 
határszakaszon Keszthely XLVI. Georgikon Napok 2004 szeptember 16-17. p.154. ISBN 
963 9096 92 X

31. Szigeti  C.-  Borzán  A.(2004):  Területfejlesztési  szempontok  az  EU  tagállamok 
szennyvíztisztító infrastruktúrájának kialakításában  Keszthely XLVI.  Georgikon Napok 
2004 szeptember 16-17. p.165. ISBN 963 9096 92 X (poszter)

 EGYÉB PUBLIKÁCIÓK

32.  Szigeti C. (2001): Környezeti  nevelés kérdései  a gazdasági szakképzésben (Új Katedra 
2001. november- december) p 23-24.

33. Szigeti C. (2002): Környezetpolitika, környezeti nevelés és társadalmi tudatosság kérdése 
az értékek tükrében (Új Katedra 2002. január)

34. Szigeti  C.  (2002):  Környezeti  tudatosság,  mint  az  oktatás  pozitív  externális  hatása  (Új 
Katedra 2002. május-június) p. 23-24.

35. Szigeti C. (2002): Állami szerepvállalás az oktatásban (Új Katedra 2002. október) p 2-4.

36. Szigeti  C.  (2004):  Iskola  és  szabadság  Amartya  Sen  elméletében  (IV.  Országos 
Neveléstudományi Konferencia) MTA 2004. október  20-22. p.:237.
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