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1. A munka el6zményei — a téma aktualitasa

A XXI. szazad elejének meghatarozo jelensége az integracio és a globalizacio. Ezek a jelenségek a
kis és nyitott gazdasaggal rendelkez6 — tobb tekintetben is — fejlédd orszagokat, mint amilyen
Magyarorszag, arra Osztonozték, hogy céljaik elérése és a makroszintli novekedés biztositasa
érdekében erds gazdasagi integraciok részeséveé valjanak.

Az Eurdpai Unidhoz (EU) torténd csatlakozassal Magyarorszagnak lehetésége nyilt 9 kozép- é€s
kelet-eurdpai orszag tarsasagaban a gazdasagi €s a tarsadalmi felzarkozasra. A tagsag keretében az
EU szamos lehetoséget nyujt e folyamat eldsegitéséhez, de az érdemi 1épések tovabbra is a
tagallamok dontésein nyugszanak.

Az EU szakpolitikai koziil az egyik legmeghatarozobb (napjainkban a legkdltségesebb) a
mezOgazdasdg irdnyitasat ¢és kozosségi koordinaciojat ellatdé Kozos Agrarpolitika (KAP).
Tulajdonképpen az egyetlen unids ténylegesen mitkodd €s valos kompetenciakkal bird szektoralis
politika. Magyarorszag EU-csatlakozasa soran meghatarozo jelentdséggel birt a KAP rendszerben
torténd részvétel. A hazai torténelmi és természeti adottsagok, parosulva a KAP altal nyujtott
lehetdségekkel és pénziigyi forrasokkal, valamint altalaban az EU 4altal feliigyelt piaci és jogi
keretekkel, kiindulast és lehetOséget biztositottak arra, hogy a fejlodés és a prosperitds iddszaka
kovetkezzen be. Ennek keretében lehetdséghez jutott az agazat, hogy megteremtse €s stabilizalja a
modernizacié és a fenntarthatd miikodés alapjait. Ugyanakkor a rendszer miikddtetése, a kdzos
piacszabalyozas és az integralt vidékfejlesztés intézkedéseinek atvétele jelentds feladat elé allitotta
az agazat szerepldit, hiszen gyokeresen 1j szabalyok és eljarasok alkalmazasat kovetelte meg. Az
eredményes magyar agrargazdasagi adapticid feltétele az EU Kozos Agrarpolitikajanak, illetve
bonyolult rendszerének alapos feltarasa, atvételének megvaldsitasa, kiilonos tekintettel a tovabbi
atalakulas lehetséges iranyaira €s hatasaira. A rendszer milkodtetése mar Oonmagaban is nagy
kihivast jelent, de ehhez tartozik még, a korabban nem ismert €s intenzivebb versenykozeggel valo
egyittmiikodés.

Tovéabbi nehézséget jelent, hogy a KAP allanddan véltozik, az aktudlisan felmeriilé problémak, a
tagallami igények ¢€s a koltségvetés kereszttiizében, gyakran nehezitve a nemzeti alkalmazkodas és
a funkcionalitas koriillményeit.

Folyamatos aktualitast jelent a valtozd KAP atvételének kérdéskore a hazai kozgazdasagi
elemzések szdmara. Ezt bizonyitja az a tény is, hogy még tobb év elteltével sem fejezddott be a
teljes agrar-adaptacio: egyrészt maga a keretet ado jogszabalyi kornyezet is folyamatosan valtozik a
megjelend belso €s kiilsé hatasok miatt, masrészt a tovabbi atalakitasok ujabb és ijabb valtoztatasi
kotelezettséget eredményeznek.

A KAP keretében alkalmazott komplex szabalyozasi rendszer biztositdsdhoz hosszl és koltséges
felkésziilési 1dOszakra volt sziikség. Id6kozben az unids kovetelmények, szabalyozasok fokozatosan
beépiiltek a magyar jogrendbe és kozigazgatasba. A jogharmonizaciot és az intézményrendszer
atalakitasat hatékonyan segitették az eldcsatlakozasi programok. Tagallamként Magyarorszag mar
nem csak alkalmazza, hanem részt is vesz az EU agrarpolitikajanak alakitasaban, az uj szabalyok
kidolgozasaban.



2. A disszertacio célkitiizései

A tarsadalmi, gazdasagi valtozasok, mind a legutobbi évek tudoményos fejleményei aldhuzzak az
EU-ba torténd beilleszkedés, igy a KAP atvétel széleskorii 6kondmiai elemzésének igényét, amelyet
noha tobb kutatod is elemzett, a téma nagysaga miatt maradt még feltaratlan teriilet. Az atfogo
elemzésre kijelolt idészak a magyar agrargazdasag 2000-2010 kozotti idészaka, mely igen jelentds
agrarpolitikai atalakuldsokkal jart. A csatlakozast megel6z6 iddszak, a csatlakozasi targyalasok
befejezése, a parhuzamosan zajlo KAP atalakitasok, majd az EU-tagsag vart és nem vart hatasokat
generalt az 4gazatban. Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy vajon nyertesei vagy vesztesei vagyunk
a sokat hangoztatott, elemzett és egyértelmiien sikeresnek vart EU-s agrarintegracionak?

Dolgozatomban, legfoképp az el6zd kérdésre keresem a valaszt, a KAP atvételének kozgazdasagi
hatasainak, valamint 2004-2010 évek fobb agrargazdasagi eredményeinek vizsgalataval. A témakor
bonyolultsaga és sokrétiisége miatt, f6 célom az volt, hogy a magyar szempontbdl hangsulyos
szakteriiletekre vonatkozo kutatasi eredményeket mutassak be.

A celkitizések megfogalmazasa soran tobb tényezd alapos vizsgalata sziikséges, ezek koziil az
alabbiak kiemelése hangsulyos.

1. A KAP adaptaci6 eredményes értékelése és a megjelend Gsszefliggések feltarasa érdekében
meghatdrozo, egyrészt a hazai KAP adaptacio feltételeinek Gsszegzése, masrészt az ezzel
kapcsolatban megjelend alapvetd kozgazdasagi hatdsmechanizmusok 0Osszegytjtése,
rendszerezése. Ezek alapjan tovabbi rész 0sszefliggések vagy egyes agazati specifikaciok is
meghatarozhatéak.

2. Az érdemi folyamatok feltarasa soran egyes részteriiletek vizsgalatara kertil sor:

a. A kozos koltségvetés révén az agazat szadmara elérhetd forrasok, kiilonos tekintettel a
kozvetlen timogatasi rendszer hatdsanak és eredményének kimutatasara.

b. A névénytermesztés és az allattenyésztés keretében megjelend fobb termelési
folyamatok és mechanizmusok rendszerezésére, az egyes agazatoknal megjelend
sajatossagok feltarasara.

Cc. A termelési tényezdk és az egyes piaci termelési folyamatokat befolydsolo
szakpolitikai és piaci folyamatok Osszegzésére, a kozottiik kialakuld kapcsolatok
kimutatasara.

d. A piaci arak és ezzel Osszefliggésben az élelmiszeripar keretében bekovetkezo
hatasok feltarasara.

e. A belsd piac hatdsainak, tovabba az EU piacain torténd versenyképességi
sajatossagok megitélése keretében a hazai export-import folyamatok — kiilonds
tekintettel a visegradi orszagok vonatkozasaban — elemzésére.

3. A fenti részteriiletek alapjan 0Osszegezhetd, hogy mely esetekben és milyen feltételek
kozepette nevezhetd az agrarium, vagy annak bizonyos szegmense a KAP adaptacio és az
EU-csatlakozés nyertesének vagy vesztesének.

4. A helyzetelemzés alapjan a KAP el6tt allo valtozasok és varakozasok fényében sziikséges
kovetkeztetések és javaslatok vonhatok le, annak tekintetében, hogy miként képes a magyar
mezogazdasag a valtozasok kereszttiizében helytallni, érdekeit fenntartani és tovabbfejlddni.

A célkitlizések vizsgalata soran az alabbi kérdések megvalaszolasa sziikséges:

— Novelte-e a kozvetlen tdimogatasok alkalmazasa a mezdgazdasagi kibocsatast, és hatott-e az
arak alakuldsara?

— A KAP adaptacio elétti vélekedéssel megegyezden, a gabona ¢€s a zoldség-gylimdlcs dgazat
nyertese-e a csatlakozasnak ¢€s az allattenyésztés és a tejagazat pedig vesztes helyzetbe
keriilt-€?
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megvalosuldsa soran?
— Kiilkereskedelmi tekintetben hazank képes volt-e pozicidit megdrizni és kiilpiaci helyzetét
javitani?
— Erdsitették-e a kozosségi agrartimogatasok a magyar mezdgazdasag versenyképességét és
piaci pozicidit?
Célként jelenik meg, hogy mind az értekezés, mind a kutatomunka soran elkészitett publikaciok,

résztanulmanyok felhasznalhatok legyenek a jovobeni tudoméanyos kutatdmunkéban,
felsdoktatasban és gyakorlati relevanciaja révén a kormanyzati tevékenységben is.

A vizsgalatok eredményei segitséget nyujthatnak fentieken tilmenden a hazai végrehajtasi rendszer
(Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal) miikodéséhez. Ezek az eredmények hozzajarulnak, a
KAP adaptaci6 nyoman szerzett hazai tapasztalatok mélyebb megismeréséhez és szintetizaljak
azokat a sarkalatos pontokat, amelyek tovabbi erdsitése kulcsfontossagu a jovot illetden.

Anyag és modszer

A hazai és nemzetkozi szakirodalom altal jegyzett forrdsok biztositottdk a kutatdsi munka
tudomanyos megalapozottsagat. A kiemelt jelentdségl kiilfoldi, valamint magyar irodalmi hattér
ismereteinek attekintése és rendszerezése nagymeértékben hozzajarult az értekezés elkészitéséhez. A
szakirodalom feldolgozasaval a KAP reformjanak és atvételének atfogd6 megismerésén tal, a hazai
adaptaci6 pozitivumainak és negativumainak széleskori feltarasa is lehetévé valt.

A legjelentosebb témakoroket €s forrasokat 6sszegezve kiemelendok az alabbi szerzok alkotasai:

— A KAP fejlodését, valtozasait, elméleti Osszefliggéseit részletesen elemzi tobbek kozott
Halmai, Popp, Udovecz, Potori, Fischler, Swinbank, Horseman.

- A KAP atvételének kozgazdasagi kérdéseit Halmai, Popp, Udovecz szadmos
tanulmanyukban részletesen is targyaltak.

— A KAP hangstulyos tételeit tekintve, illetve az egyes agazati ismereteket illetden
meghatarozoak az Agrargazdasagi Kutatdintézet (AKI) a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH) valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) forrdsai, tovabba az egyes
szakmai szervezetek (pl. FruitVeb, Tej Terméktanacs stb.) relevans dokumentumai.

Halmai publikacidi, valamint egyes minisztériumi dokumentumok nyujtottak kiindulasi
alapot.

A témahoz kapcsolodé alapvetd szakirodalmi forrasok mellett, tovabbi informacioforrast jelentettek
a problémakorokkel, szlikebb és tagabb értelemben foglalkozo folyoiratok, tanulmanyok és szakmai
vitaanyagok. Ezek koziil kiemelést érdemel az Agra Europe, AgraFacts, Agra Focus, CAP Monitor,
Rural Europe, mint nemzetk6zi és az Europai Tiikor, Fejlesztés és Finanszirozdas, Gazdalkodas,
Kozgazdasagi Szemle, Kiilgazdasag, Statisztikai Szemle cimi folyoiratok, mint hazai forrasok.

Kiilonosen a KAP varhatd atalakulasa témakorében jelentds ismeretek jelentek meg, olyan
szakmailag meghatarozé internetes forumokon, mint a budgetinperspective.eu, cap2020.ieep.eu,
capreform.eu, defra.gov.uk, ecipe.org, eubusiness.com, farmsubsidy.org, notre-europe.eu,
reformthecap.eu, és nem utolsdsorban europa.eu webfeliileteken.

Tovabba elsodleges informaciot jelentettek az alabbi adatbazisok:
— Koz6sségi szakmai hattérdokumentumok: az Eurdpai Unié Bizottsaga, az Eurdpai
Parlament, az EUROSTAT altal megjelent forrasok.
— A valtozd nemzetkdzi és hazai trendek elemzésé¢hez és alaposabb tényfeltarasdhoz
szakértokkel, kutatokkal, egyetemi oktatokkal, hazai ¢és kozosségi tisztségviseldkkel,
szakdiplomatakkal folytatott személyes konzultacio és tapasztalatcsere is hozzajarult.



- Tovabbi értelmezési konnyebbséget jelentett a nemzetk6zi ¢és hazai szakmai
konferencidkon, tudomanyos tandcskozasokon megszerezhetd informaciok dsszessége.

Modszerek

A KAP atvétele és alkalmazasa soran specidlis jellemzdk €s hatdismechanizmusok jelennek meg. A
nemzeti szinten kifejtett folyamatok rendszerezése érdekében alkalmazott kozgazdasagtani
kutatasra volt sziikség. Ennek soran az alabbi médszereket alkalmaztam:

Szakirodalmi elemzés, osszehasonlitds

Kutatasaim alapjat a hazai és nemzetkozi szakirodalom jeles képvisel6i altal publikalt szakkonyvek,
tanulmanyok, folyoiratcikkek képezték, amelyek komplex ¢és 0Osszehasonlitd szemléletmodot
biztositottak. Az igy nyert széleskorli ismeret elOsegitette az adaptacié mélyebb Osszefliggéseinek
feltarasat, értelmezését.

Dokumentum-analizis

A szakteriilet egyedi problémakorét és folyamatos ujszertiségét tapasztalva, fontosnak tartottam a
mar rendelkezésre all6 hazai dokumentumok, rendeletek, torvények, miikodési-, eljarasi és
végrehajtasi szabalyzatok, statisztikai adatbdzisok, elemzések kiértékelését és feldolgozasat.
Mindezek mellett kiilon informéciobazist nyujtottak az EU Bizottsdganak, Tanacsanak hivatalos és
nem hivatalos dokumentacioi, vizsgalati eredményei. Az értekezés irdsa sordn a mar koradbban
elkészitett szakmai publikaciok is felhasznalasra kertiltek.

Komparativ elemzések

A KAP hazai mikodtetésének értékelése és az EU bels6 piacain torténd poziciondldsa érdekében,
szliikséges bizonyos tagallamokkal torténd Osszehasonlitast végezni. Erre kivaldo lehetOséget
nyujtanak a ,,Visegradi orszagok™ (V4), melyek a 2004. évi kozos csatlakozdsuk és a korabban is
meglévé hasonld adottsagok alapjdn, megfeleld Osszehasonlitasi alapot eredményezhetnek. A
bemutatott sszevetések ravilagitanak a hazai implementacio eddigi eredményeire és hatranyaira.

Statisztikai/kvantitativ modszerek

Az adatok jellege és heterogenitasa tobb esetben is sziikségessé teszi statisztikai modszerek
alkalmazasat. Az egyes adatforrasok ¢és adatgytijtések eredményeként megjelend informacidhalmaz
értelmezéséhez idOsorok, korrelacios- és regresszios vizsgalatok Osszefliggései tovabbi tampontot
nyujtanak.

Helyzetértékelés és SWOT-analizis

Az eredmények Osszegzése €s Osszevethetdsége erdekében az eddigi tapasztalatok és kutatasok
alapjan Osszegzem a hazai agrargazdasidg jelenlegi adottsagait, hatranyait és a megjelend
kockazatokat. Ez rendszerezetten vazolja, hogy miként hatott a KAP alkalmazasa és az idokozben
bekovetkezett KAP valtozasok a csatlakozast kovetd idészakban az agrarium egészére és egyes
szegmenseire. Ez alapjan lehetové valik, hogy jovobe mutatd elemzés keretében, milyen meglévo és
varhat6 koriilmények befolyasoljak a tovabbi hazai folyamatokat és a KAP jovojével kapcsolatos
hazai szempontok kialakitasat. Ez utobbit SWOT analizis keretében vizsgaltam.

Mélyinterju, személyes konzultdcio

A mélyebb és bonyolultabb dsszefiiggések értelmezése €s értékelése soran meghatarozo jelentdségi
volt, hogy lehetdségem nyilt a témaban jaratos hazai és nemzetkdzi szakemberek véleményének,
gondolatmenetének megismerésére. Ennek sordn sikeriilt a tudomanyos és kormanyzati szakértok
eltérd érvrendszere ¢és szemlélete alapjan megjelend gondolatokat is felhasznalni. Ezen feliil kiemelt
szerephez jutott az EU-s intézményekben, valamint Magyarorszag EU-hoz delegalt Allando
Képviseletén dolgoz6é munkatarsakkal folytatott szakmai konzultacié. Ebben a folyamatban nagy
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segitséget nyujtott, hogy személyesen, tobb honapos Kkiilszolgalati tevékenység keretében,
mindennapi kozvetlen kontaktust tudtam kialakitani egyes kiemelt ismeretekkel rendelkezd
kollégakkal. fgy még arnyaltabb és szakmailag alaposabb véleménynyilvanitas valt lehetdvé.
Részben ennek koszonhetden, részben a munkahelyem okén, lehetdség nyilt a magyar
agrardiplomacia €s agrar-szakigazgatas tobb korabbi és jelenlegi, az azt meghatarozo6 és érdemben
alakitdo tagjaval szakmai megbeszéléseket folytatni és mélyinterjukat késziteni. A kérdéskor
valtozatos és alapos feltarasat, komplex megkozelitését a fenti konzultdciok nagymértékben
segitették.

Empirikus modszer

Jelentés mennyiségli szakmai tapasztalat ¢és szakismeret birtokaba jutottam 2000-tdl, a
Vidékfejlesztési Minisztérium munkatdrsaként. Ezen iddszak sordn tobb munkakor keretében
tekintélyes 1dot toltottem a KAP adaptacids folyamataval kapcsolatos intézkedési feladatokkal,
melynek révén jokora mennyiségii, a sajat tapasztalatokon alapuld ismeretre tettem szert, amelynek
egy részét beépitettem értekezésembe is. A kutatdsok technikai és szakmai eldkészitése €s
lebonyolitasa soran egyéb ismereteimet is hasznositottam, melyeket tobb kérddives program,
hatasvizsgalat, hattérdokumentum készitése, kiilfoldi €s hazai konferenciakon torténd részvétel
illetve szamos sajat szakmai eléadas soran gyijtottem.



3. Eredmények

1. Az eurodpai agrarpolitika valtozasai jelentos hatast gyakoroltak az europai mezéogazdasagi
folyamatokra és kozvetleniil befolyasoltak az EU-tagga valt Magyarorszag szakpolitikajat.

A Kozos Agrarpolitika 2003-as reformjanak, 2005-ben megkezdett alkalmazasa utan tobb
sziikséges valtoztatast is bevezettek. Egyrészt azért, mert dontés sziiletett arrdl, hogy 2008-ban
teljes kortien feliill kell vizsgdlni az agrarpolitikai rendszert, masrészt értékelni sziikséges a
reformok hatékonysagat és célkitlizéseinek eredményességét, egyben elemezni a vonatkozo
piacokra gyakorolt hatdsokat.

A feliilvizsgalat kiterjedt a KAP kiigazitasara (allapotfelmérésére) mindez kihatott a KAP jovojére,
a f6bb megallapitasokat az alabbiakban lehet 0sszegezni:

— A KAP allapotfelmérése hozzajarult ahhoz, hogy a mezdgazdasagi termeldk
megfelelhessenek az 0j kihivasoknak

— Az allapotfelmérés eredményeként korszerlibbé, egyszeriibbé €s ésszeriibbé valhat a KAP,
megsziinhetnek a mezdgazdasagi termeldket érintd korlatozasok, akik igy jobban képesek
reagalni a piac jelzéseire és megfelelni az uj kihivasoknak.

- A megallapodas eltordlte a szantoteriiletekre vonatkozo teriiletpihentetést, emelte a
tejkvotakat, amelyek 2015-ig fokozatosan megsziintette, és a piaci intervenciot valodi
biztonsagi halova alakitotta.

2. A KAP adaptacio6 alapjaiban hatarozta meg a magyar agrarcsatlakozas konstrukciojat.

A KAP keleti atvétele kihivast jelentett a kozép- és kelet-europai orszagok agrargazdasagai szamara
mert az ugynevezett transzformacios krizis idGszakaban egylittesen kellett a struktirakat
megerdsiteni, az EU egységes belso piacaba és a kozos politikdk rendszerébe beilleszkedni.

A magyar csatlakozds hosszi el0készitd szakasz eredményeként valdsult meg. E folyamatba
illeszkedett az agrargazdasag is, amelynek miikodési feltételei alapvetden valtoztak meg.

Nincs atmeneti id6szak, a belsd piac — néhany dtmeneti mentesség, technikai adaptaciok mellett —
azonnal kiterjed a magyar gazdasagra, igy az agrargazdasagra. Az EU Ko6z6s Agrarpolitikajanak
legnagyobb tdmogatasi tételének, a kozvetlen tdmogatasok folyositasara fokozatosan kertil sor.

A teljes jogu tagsag természetesen megvaltozott piacra jutasi feltételeket generalt és 01j lehetoséget
nyitott meg mind a régi, mind az uj EU-s orszdgok szamara. Az EU-integracidé egységes belso
piacot teremtett és ezek a piacok kiboviiltek nemcsak a mezdgazdasagi alapanyag termékek, hanem
a feldolgozott termékek szamara is.

3. A Kozos Agrarpolitika nemzeti alkalmazasa erdteljesen befolyasolta a termelési szerkezetet.

A csatlakozas utan folytatddott a termelési szerkezet extenziv iranyu torzulasa: a novénytermesztés
(azon beliil a szant6foldi novénytermesztés, dontden a gabonatermesztés) ardnya novekedett, mig az
allattenyésztés aranya jelentésen tovabb mérséklodott. E valtozas nagymértékben visszavezetheto a
kedvezo koOzOs piaci intézkedésekre. Legfoképp a kozvetlen tamogatasok és az intervencios
intézkedések hatasara mozdult el a mezdgazdasag termelési szerkezete a leegyszeriisodés, az
intervencios rendszert kihasznalé tomegtermékek termelésének iranyaba. Mindez jelentds
torzulashoz vezetett, ami a mezdgazdasag eltartoképességének tovabbi csokkenését, a piaci
egyensuly tartés megbillenését és az agazat szerepének €s mitkodésének instabilitasat okozta.



4. A Kkozvetlen tamogatasok markansan hatottak a jovedelmezdéség és a beruhazasok
alakulasara.

Korrelaciészamitas soran vizsgaltam a MezOgazdasagi Szamlarendszert alapulvéve a termelési
tamogatasok, a nettd alléeszk6z felhalmozas €és a piaci vallalkozoi jovedelem kapcsolatat, a
kozottiik fennallo linearis kapcsolat szorossagat. A vizsgalat soran két iddintervallum eredményeit
dolgoztam fel. Egyrészt 2000-t61 2009-ig masrészt 2004-t61 2009-ig. Ezzel alapvetden a csatlakozas
tényleges hatdsat igyekeztem pontosabban elemezni. A regresszios vizsgalat eredményei koziil
kiemelést igényel, hogy a piaci tamogatasok és a jovedelem alakuldsa kozott kozepesen negativ (-
0,61) kapcsolat figyelheté meg 2000 és 2009 kozott, ez csak erdsodik (-0,70), ha a 2004 utani
iddszakot vizsgalom (1. tablazat). Ugyanakkor a tdmogatasok és a nettd alloeszkoz felhalmozas
kozotti kapcesolat a teljes iddszaki értékrdl (-0,59) az ellenkezdjére valt (0,54) a csatlakozas utan.
Ezt valdsziniileg a 2006 utan tapasztalhatdé novekedés magyarazza.

1. tablazat: A vizsgalt tényezok korrelacios érékei, (2000-2009; 2004-2009)

2000-2009
Termelési Piaci idvedel Netto alloeszkoz | Netto vallalkozoi
tamogatasok lact jovedeiem felhalmozas jovedelem
Korrelacié | R2 | Korrelaci6 | R2 | Korrelacid | R2 | Korreldcio | R2
Termelési (- -0st]0a7 0,59| 0,35 0,82| 0,67
tamogatasok
Piaci jovedelem -0,61|0,37 - - -0,08| 0,01 0,82] 0,67
Netto dlloeszkoz 059035  -008|0,01 |- 0,55/ 0,31
felhalmozas
Netto villalkozoi 0,820,67 0,820,67 0,87 0,76 |-
jovedelem
2004-2009
Termelési Piaci isvedelem Netto alloeszkoz | Netto vallalkozoi
tdmogatasok ] felhalmozas jovedelem
Korrelacié | R2 | Korrelacio | R2 | Korrelacido | R2 | Korreladcio | R2
Termelesi - - -0,70|0,48 0,54| 0,29 0,39/ 0,15
tdmogatasok
Piaci jovedelem -0,70/0,48 - - -0,73| 0,53 0,85/ 0,72
Nett6 alloeszkoz 054/020|  -0,73|0,53 |- 0,92| 0,84
felhalmozas
Netto vallalkozoi 039/015|  085/0,72 092| 0,84 |-
jovedelem

Forras: KSH, 2010a alapjan sajat szamitas

Amennyiben a netté vallalkozoéi jévedelem korrelacios eredményeit vizsgaltam, lathatova valt, hogy
a piaci jovedelem, timogatasoktdl megtisztitott értéke helyett, a tamogatasokat is magaba foglalo
nettd vallalkozoi jovedelem a 2000 és 2009 kozotti idészak 0,82-es, erds Osszefliggést bizonyitd
értékérol, az 5 éves iddszak adatai alapjan 0,39 gyenge kapcsolatot bizonyitd értékre csokkent. Ez
alapjan az elérhetd tamogatasok novekedése, kevéssé hatott a nettd jovedelemre, ugyanakkor a netto
jovedelem volumenének alakuldsa erésen befolyasolta a piaci jovedelem (0,82; 0,85) és a nettod
alloeszkoz-tfelhalmozas (0,87; 0,92) litemét.

A tablazat alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a tagsdg ota a beruhazdsok és a jovedelmi
helyzet valtozasa ellentétes tendenciat mutat. Egyértelmiien kijelenthetd, hogy az Osszefliggés a
tamogatasok Osszegének novekedése, a jovedelem emelkedése €s a beruhazasok kozott erdsen
negativ. A jovedelemndvekedés nem vezetett kozvetleniil a csatlakozds utdn a beruhazasok
novekedéséhez. A folyamatok az elvarttal szemben éppen ellentétesen zajlottak le, hiszen az ilyen
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mértékii jovedelemnovekedés hatasanak kimutathatéoan érzodnie kellett volna a beruhazasok
szintjén, eldsegitve a szerkezetatalakitast €s a versenyképesség novelését.

5. Magyar agrar-kiilkereskedelmi forgalombéviilés tapasztalhato a csatlakozast kovetden.

A vamhatdrok megsziintetését kovetden a mezdgazdasagi termékek jelentds forgalomndvekedése
figyelheté meg 2004 utan: 2003-hoz (és mivel a kivitel 6sszege majdnem megegyezett, 2001-hez)
képest a tagsagot kovetd masodik évben mar kozel 128%-o0s a forgalomboviilés, ezt kovetd erdteljes
expanzid csucspontja 2008-ban figyelhetd meg. (1. abra)

1. abra Magyarorszag agrar-kiilkereskedelmének valtozasa az EU-n beliili és az EU-n kiviili
orszagokkal (milli6 eurd, 2001-2009)
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Forras: EUROSTAT 2006, FVM 2003-2009, VM 2010

Egyértelmii és igen domindns az import volumenének drasztikus megugrasa. A kiviilallo orszagok
relacidjaban a csokkenés a szomszédos allamok tagga valdsaval magyarazhato. Egyértelmi és igen
dominans az import volumenének drasztikus megugradsa. Mindezt csak részben magyarazza a
csatlakozas statisztikai hatasa. Ezek az orszagok ¢s egyes régi tagallamok fokozott mértékben
aktivizalodtak, €s ezzel parhuzamosan szembetiind a magyar export beragadasa. Hatdrozottan
allithato, hogy a belsd piac nyujtotta lehetdségeket a magyar élelmiszeripar ¢s a mezdgazdasag nem
tudta kihasznalni. Szemben az 0j tagallamok némelyikével. Egyuttal nyomatékosan jelenik meg a
vilaggazdasagi valsdg hatdsa, mivel kozel 10%-os meértékli az EU-n beliili kiilkereskedelmi
visszaesés. Noha kevéssé szemléletes, de az EU-n kiviili piacokon, részint az alacsony bazis értékek
végett is, ez a mérték megkdzeliti export esetében a 29%-ot, importnal pedig a 39%-ot.

6. Atalakult az agrarkiilkereskedelem az wj tagallamok, Kiilonosen a Visegradi orszagok,

erers

Tovabbi elemzések soran sziikségesnek tartottam a Visegradi orszagok esetében megvalosuld
aruforgalmi mozgasokat kutatni. Ennek keretében a 2000-2010 évek atlagaban az EU12-be iranyul6
hazai export 45%-a keriilt ezekbe az orszagokba, mig az EU12 import 80%-a szarmazott
Szlovakidbol, Csehorszagbol ¢és Lengyelorszagb6l. Ezen orszdgok esetében erételjesen
megmutatkozott, hogy a bdvités utan, jelentés mértékben novekedett az import értéke. (2. abra) Az
egységes belsd piac hatdsara megnyilo hazai piaci lehetdségeket ebben a tekintetben
eredményesebben tudtak kihasznalni.



2. abra Mezogazdasagi és €lelmiszeripari termékek forgalma az V3-ak orszagaival
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Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés
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valosult meg. A Visegradi orszagok tekintetében e két orszdg adja a behozatal értékének kozel
77%-4at, a behozatal értékében a 70%-at. A két orszadg esetében a kezdeti csokkenés és negativ
kereskedelmi mérleg utan 2006-ban, majd 2008-ban mar pozitiv tendenciak jellemezték. A
csatlakozas kezdeti piaci hatdsait, elényeit és kedvezményeit a szlovak termékek kedvezdbben
tudtdk kihasznalni. Eppugy, mint Lengyelorszag, azonban esetében a negativ kereskedelmi
egyenleg a csatlakozas 6ta nem csokken. S6t, egyre nagyobba valik, 2010-ben elérte a negativ 252
ezer euronyi 0sszegl kiilkereskedelmi egyenleget.

Az agrar-kiilkereskedelem vizsgalataban tovabbi lényeges tendenciat mutat a f0 agazatok
szerkezetvaltozdsa. A csatlakozas eldtt az allati termékek az export 34%-at biztositottdk, mig a
novényi eredetli termékek részesedése 55%-ot tett ki. A csatlakozas utan az allati eredetii termékek
részaranya az Osszexportbol folyamatosan csokkent, 2009-re mar csak 25% volt, a ndvényi
termékek részesedése elérte a 63%-ot. A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek export
fécsoportjai koziil 2004 és 2009 kozott kiemelkedik a gabonafélék fécsoportja, a méasodik helyet a
hus, vagasi melléktermékek és belsdség foglalja el. JelentOs poziciovesztést szenvedett el az export
rangsoraban a z0ldség- és gyliimolcskészitmények foagazata.

A vizsgélatok egyértelmiien alatamasztottak, hogy az 0j tagallamokkal nem sikeriilt (magyar
szempontbdl) elényos €s eredményes kiilkereskedelmet kialakitani, jelentdsen atalakult a termékek
kiilkereskedelmi aranya €s tobb esetben ez kompetitiv hatast generalt. A kezdetben magas, késobb,
a csatlakozas utan csokkend korrelacios értékek arra utalnak, hogy mélyrehat6 valtozasok torténtek
az exportstruktaraban. Ezzel egyiitt megjelenhet, hogy az egyes arucsoportok relativ sulya is
megvaltozhat. Ez bekdvetkezhet részben azért, mert egyes termékcsoportokban novekedett az
export, mig masokban csokkent, ami kismértékben befolyasolhatjak az export koncentraltsagat.

7. A Kiilkereskedelmi folyamatok koncentraltsaga az export esetében alig, az import esetében
jelentésebben valtozott.

Adott piac koncentraltsaganak a mérésére a gazdasagtani elemzések soran alkalmazzak a
Herfindahl-Hirschman-indexet. A mutat6 értéke ennek megfeleléen 0-1 koz6tt mozog. A nagyobb
értekek magasabb foku koncentraltsagot jeleznek.

crcr

H-H indexei. Ezek alapjan igazolttd valt, hogy a legjelentésebb piaci koncentraltsaig az EUIS
viszonylataban (kisebb mértékben a teljes export esetében is) jelent meg, noha 2000-t6l hat éven at
az index csokkentést mutat. Ez arra utal, hogy fokozatosan egyre tobbféle terméket lehetett ezen a
piacon értékesiteni, mely a szakaszos agrar-kiilkereskedelmi liberalizacio €s az egységes belso piac
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kedvezo hatasanak tudhato be. Ezzel egyiitt az EU15 import aranyszamai sokkal stabilabb helyzetet
¢s viszonylag alacsony koncentraltsdgot mutatnak. Az dsszes, az EU15 és az EU12 viszonylatdban
zajlo exportforgalom esetében kiugrd értéket képvisel a 2007. év, amikor jelentds mértékii index-
értek ugras figyelhetd meg. Ezt vélelmezhetden a 2005-2006-ban termett, jelentds mennyiségii
intervencios céllal betarolt gabona kiilpiacokon torténd értékesitése eredményezte. Valamennyi
export piac esetében megallapithatd, hogy a koncentraltsag tekintetében hektikussag figyelheto
meg. Ugyanakkor az import esetében csokkend, illetve stagnalé koncentracidés folyamatok
tapasztalhatdéak. Azaz, import esetében nem alakulnak ki meghatarozd, a koncentraciot fokozod
termékcsoportok, az import szerkezete viszonylag egységessé €s kiegyenlitetté valt (2. tablazat).

2. tdblazat Az egyes orszagcsoportokkal folytatott magyar agrarkereskedelem Herfindahl-
Hirschman indexei (2000-2010)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

teljes | export |0,0938 | 0,1015 |0,0950 {0,0892 | 0,0867 |0,0878 |0,0861 |0,1120 |0,0975 |0,0876 | 0,0893

import|0,0831 | 0,0866 |0,0825 |0,0741 |0,0652 |0,0616 |0,0601 |0,0620 {0,0610 |0,0606 |0,0613

EU15 | export | 0,1337 |0,1305 |0,1139 |0,1073 |0,1013 |0,1051 |0,0977 |0,1364 |0,1087 |0,1116 |0,1113

import|0,0659 10,0728 |0,0711 | 0,0691 |0,0707 |0,0695 | 0,0658 |0,0683 |0,0683 |0,0661 |0,0655

EU12 |export |0,0742 | 0,0835 {0,0790 |0,0993 |0,0774 | 0,0820 |0,0752 |0,1053 | 0,1000 {0,0791 |0,0791

import | 0,0806 |0,0827 |0,0901 |0,0992 |0,0791 |0,0727 |0,0738 |0,0693 | 0,0686 |0,0726 |0,0680

V3 |export|0,0733 |0,0791 |0,0760 | 0,0809 | 0,0825 | 0,0895 | 0,0833 | 0,0855 |0,0931 |0,0733 |0,0777

import | 0,0986 | 0,0956 |0,0976 |0,0931 |0,0812 |0,0762 |0,0774 |0,0736 |0,0732 |0,0782 |0,0751

Forras: AKI, KSH alapjan sajat szamitas

8. A magyar agrarkoltségvetésben jelentos szerephez jutott a kozosségi forras, drasztikusan
csokkent a nemzeti szerepvallalas.

A Kozosséghez torténd csatlakozas eredményeként a hazai agrarium szamara tekintélyes
koltségvetési transzferek opcidja nyilt meg. Ez nominalisan jelentds hatassal jart, hiszen a
csatlakozdst megeldz6é év 213 milliard forintos tdAmogatasdhoz képest a kozosségi forrasok szinte
megduplaztak az dgazat koltségvetési mozgasterét. A KAP keretében folydsitott sszeg, az elmult
10 évben Osszesen (ami ténylegesen csak 2004-t61 szamolhatd) 4 299.4 millié eurot tett ki. Ez a
vonatkoz6 idészakban a teljes EU-s transzfer 34%-a. Sajatos elemként jelenik meg a koltségvetés
szerkezetének és kifizetésének alakulasa. A 2008. évi gazdasagi valsag hatasaként az egyéb tételek
kozott szerepld, vidékfejlesztési és kohézios forrasok felhasznalasa, a gazdasagi nehézségek és az
altalanos recesszios folyamatok eredményeként, lelassult illetve tobb esetben is lehetetlenné valt

E folyamat nyoman egyértelmilien kirajzolodik, hogy a nemzeti agrarkoltségvetés mozgastere
erbteljesen leszikiilt. Mindez a top-up kifizetések terhére valosult meg. Az alabbi moédon valtozott
folyamat (3. abra) nyoman egyértelmiien igazolodott, hogy a nemzeti agrarkoltségvetés mozgastere
erdteljesen leszikiilt.
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3. abra A SAPS és a top-up kifizetések alakulasa 2004 és 2011 kozott (milliard forint)
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Amennyiben a lehetséges maximum kifizetéseket veszem alapul, tehat az Europai Bizottsag altal
évente jovahagyott top-up keretet, még drasztikusabba valt a kép. Ennek soran ugyanis, a 30%-0s
nemzeti kiegészitést az agazat teljes egészében soha sem kapta meg, a 8 év atlagdban csupan
16,1%-0s top-up kifizetés aranya volt kimutathato. A legkisebb érték a 2010. évi koltségvetés
keretében jelent meg, amikor a lehetséges 30% helyett csupan 5,5%-ot kapott az agazat. A nemzeti
koltségvetési mozgasteret jelentds visszafejlodés jellemzi. A nemzeti és unids forrasbol
finanszirozott kiaddsok aranydnak vizsgalata soran lathato, hogy a teljes agrarkiadés tekintetében a
csatlakozas utan drasztikusan csokkent a nemzeti forrasok aranya, a kezdeti 100%-r6l, 2010-ben
mar csak 12%-ot tett ki, igy a k6zosségi forras mar a teljes kiadas 88%-at fedezte. Ugyanakkor a két
forras aranyaban bekovetkezd valtozas hatasara 2009-ben mar hétszer nagyobb részben
finanszirozta az EU a hazai agraragazatot.

Az eddig bemutatottak alapjan alatdmaszthatd, hogy Iényegi valtozdsok mentek végbe az
agrartamogatasok  finanszirozasi rendszerében, aminek kovetkeztében egyes 4agazatok
(ndvénytermesztés, ezen beliil is a gabona) tdmogatottsaga erdteljesen megemelkedett, mig mas
agazatok (allattenyésztés, kertészet, élelmiszeripar) tdmogatdsa nagymértékben csokkent. A
vizsgalatok alapjan dsszességében mégis inkabb pozitivnak mondhatoé a valtozas.

9. Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok hazai rendszerének vizsgalata.

A KAP hazai adapticigja f0képp az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok Osszegében hozott
valtozasokat, de szerkezetében ¢&s forrasosszetételében is lényeges atalakulasokkal jart. A
csatlakozas el6tt teljes egészében nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott forrasokat 2004-t61 egyre
inkabb az EU koltségvetése fedezi. Ez az arany 2004 és 2010 kozott, megkozelitdleg 16%-r6l 88%-
ra mozdult el. A hazai agrarkoltségvetés legnagyobb tételét a teriiletalapti kdzvetlen tdmogatasok
jelentik, amelynek Osszege évrdl évre fokozatosan novekszik. A tarsfinanszirozassal jaro
vidékfejlesztési intézkedések Osszege is évente novekszik a vidékfejlesztési programok folyamatos
megvaldsulasaval parhuzamosan, ezzel egyiitt a masodik legjelentdsebb tételt adja.

A KAP adaptaci6 az uj kozvetlen tdmogatasi rendszer alkalmazasaval kiilonbozoképpen érintette az
egyes agazatokat. A tamogatasok és ezaltal a jovedelmek novekedése alapjan a szantofoldi
novénytermesztok keriiltek kedvezd helyzetbe, foképp a gabonafélék, az olaj-, fehérje-,
rostnévények termeldi. Az allattenyésztési agazatban a szarvasmarha- és juhtartok részesiilhetnek
kozvetlen tdmogatdsokbol, ezért itt szinte csak 6k a kedvezményezettek. A kozvetleniil nem
szabalyozott dgazatok, mint példaul a baromfi és sertés a nemzeti koltségvetés terhére tdmogathatok
korlatozottabb mértékben, amely inkabb az Aallatjoléti feltételek megteremtését, hulladék-
megsemmisitést €s allatgyogyaszati koltségekhez valo hozzajarulast jelentik.
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10. A KAP adaptacié magyar agrargazdasagra Kifejtett hatasanak vizsgalata.

A csatlakozaskor hazai és nemzetk6zi Osszehasonlitdsban szdmos kutatomiihely Magyarorszagot
kedvezoen itélte meg és egyértelmiien az integracid nyerteseként tartottak szamon: mert elonyos
foldrajzi, természeti és Okologiai adottsagokkal rendelkezik, ez lehetdséget teremt tobbfunkcios,
exportorientalt ¢és versenyképes agrargazdasag fenntartasara. Tovabba a szigori magyar
¢lelmiszerbiztonsag szabalyozas egyértelmiien segiti majd az EU-s eldirasoknak valdo megfelelést,
sOt a hazai termékek exportképességét. A magyar agrargazdasag egyértelmii hatranyaként emlithetd
tobbek kozott a termeldi egylittmiikodések hianya, a logisztika szervezetlensége, az &agazat
alulfinanszirozottsaga és a hazai birtokstruktira koriili rendezetlenség. Az is tényként jelent meg,
hogy az egységes szabalyozorendszer évekre elére meghatarozza a tervezhetdséget, termeldi kedvet
¢s jovedelembiztonsagot.

Az el6bbib6l kiindulva megallapithatd, hogy Magyarorszag eurdpai unids tagsaganak elsé hat
évének agrarmérlege dsszességében pozitiv, de kedvezdtlenebb a csatlakozas eldtt vartnal. Az EU-
csatlakozassal a magyar agrargazdasag a korabbitol 1ényegesen eltérd feltételrendszerbe keriilt. Az
egységes bels6 piacon kell versenyeznie a régi tagallamokkal, amelyek évtizedekig a
versenyfeltételek alakitoi és haszonélvezdi voltak.

11. A KAP és a hazai agrarpolitika legjelentésebb kihivasainak feltarasa.

A KAP esetében megjelend markans kihivasok soran szdmos kiilsd és belsd tényezd vizsgalata
sziikséges ¢€s elkerililhetetlen. Ezek jelent0s része egymashoz szorosan kapcsolodik €s egymasra
jelentds mértékben hato kdlcsonhatasban vannak. Erre tekintettel alapvetden két meghatarozo belso
tényez6t elemeztem, mely a legjelentdsebb mértékben alakithatja, a KAP 2013 utani rendszerét. Ez
a kozos koltségvetés kovetkezd tervezési idOszakara megfogalmazott javaslatokra és az ezzel
kapcsolatban atalakulé KAP eszkozeire vonatkozik.

12. A 2013 utani KAP és a fenntarthato agrarpolitika jovobeli lehetséges utjainak értékelése.

Az 1ij agrarpolitikai reformnal mar tobb koriilmény is kulcsfontossaguva valik: pl. versenyképességi
cél, élelmezésbiztonsagi cél, az EUL5-6k és EUl2-ek kozotti egyenldtlenségek csokkentése,
integralt valsag- ¢és kockdzatmenedzsment a varatlan fejlemények kezelésére, kornyezeti
fenntarthatosag érvényesitése (pl. éghajlatvaltozas) gazdasagi (életképes lizemek) és tarsadalmi
(atlathatosag, fogyasztok szempontjai) értelemben is.

A KAP ujszerti megkozelitésében az egyik legsarkalatosabb pont az eurdpai kozjavak értelmezése.
Az EU agrarpolitikdjanak atalakitdsanal fel kell mérni, hogy melyek azok a célzott €s szétvalasztott
szakpolitikai intézkedések, amelyek hozzajarulnak az eurdpai tarsadalom altal megkivant kézjavak
eloallitasahoz, mert a jovében a mezdgazdasag altal eldallitott kozjavak dijazasa eldtérbe keriil.

Az el6z6 szempontok alapjan bekdvetkezd valtoztatdsokat befolyasolja a kozdsségi finanszirozas
jovoje. A fenntarthatdsagi kihivasok és a kozosségi finanszirozas varhaté megvaltozasa miatt az
mar biztosnak latszik, hogy az agrar- ¢s vidékfejlesztési tiamogatasok rendszere lényegesen atalakul.
A Koz6s Agrarpolitika reformja az uj kihivasok megjelenésével, a KAP célkitlizéseinek
atalakuldsaval iddszerlivé valt, amelynek szorosan Ossze kell kapcsolodnia az 0 koltségvetési
keretterv megalkotasaval. A Kozos Agrarpolitika reformjanak iranyaval kapcsolatban 2010.
november 18-an megjelent a Bizottsag elsé hivatalos allasfoglalasa. A dokumentum jelentds
mozgasteret enged a fobb tamogataspolitikai kérdésekben, lehetoséget hagyva az eltérd tagorszagi
allaspontok Osszeegyeztetésére. A Dbizottsagi javaslat értelmében a 2013 wutani KAP-nak
hatékonyabbnak, innovativabbnak, valamint egyszeriibbnek ¢és zoldebbnek kell lennie, hogy
megfeleléen tudjon reagdlni az olyan Uj kihivdsokra, mint az éghajlatvaltozas, bdviild
¢lelmiszerigény és munkahelyteremtés.
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Osszességében a kdzlemény azonositja az EU mezégazdasagat érintd fontosabb kihivasokat. Ezzel
szemben egyeloére mérsékelt valtoztatdsokra tesz javaslatot a KAP atalakitasban: kifizetések
ujraclosztasat a tagallamok kozott, egy uj zold komponenst a kozvetlen timogatasok rendszerében,
kockéazatkezelési eszkoztar létesitését a II. pilléren beliil. Annak ellenére, hogy a dokumentum
mennyiségi ajanlasra nem tér ki, egyértelmi valik, hogy a 2013 utani KAP sarokkovét tovabbra is a
kozvetlen kifizetések rendszere képezné.

13. A magyar agrarium helyzetértékelése a KAP varhato atalakulasanak tiikrében.

Magyarorszag alapvetden erds és versenyképes eurdpai agrar- és ¢lelmiszergazdasagban érdekelt,
igy 2013-at kovetéen is a hatékony ¢és kozos szakpolitika miikodtetését tamogatja. Ennek
kozéppontjdban az ¢élelmezés- ¢és ¢élelmiszerbiztonsdg, a mindségi ¢élelmiszer védelme, a
biodiverzitas megorzése, a mezdgazdasagi potencidl fenntartasa tovabba a versenyképes €s ¢lhetd
vidék megteremtése all. Ennek érdekében keriiltek rendszerzésre a magyar agrargazdasagot 2013
utan alapjaiban meghatarozo tényezok (3. tablazat).

3. tablazat SWOT elemzés a magyar agrargazdasag és a 2013 utdni KAP vonatkozasaban (abc-
rendben)

Erosségek

Gyengeségek

A magyar agrargazdasag, mint belsé

Jo allategészségiigyi statusz
Biologiai alapok (genetika,
fajtavalaszték)

Magas fokl biodiverzitas
Szant6foldi novénytermesztés

Alacsony innovacids szint
Allattenyésztési agazatok helyzete
Elelmiszergazdasagi szereplok helyzete
¢s feltételei

Gazdalkodok menedzsment és

0Q oy , s

N kapacitasa vallalkozo6i ismerete

2| e Tradicionalis termékek Mezdgazdasagi vallalkozasok pénziigyi —
= e Termd6fold és okoldgiai adottsag finanszirozasi kornyezete

Technolodgiai fejlesztések alacsony
szintje

Termelés és feldolgozas vertikalis
integracioja

Vidéki foglalkoztatas alacsony mértéke
Z061dség-gyiimoélcs agazatok helyzete

Lehetdségek

Veszélyek

A KAP, mint Kiilsé6 tényez6

Ertékesitési csatornak atalakitasa,
termeldi érdekérvényesités erdsitése
Hazai termékek és a helyi értékesités
0sztonzése

Marketing tevékenységek 0sztonzése
Mez0gazdasagi vizgazdalkodas,
ontozés

Piaci (intézkedési) eszkdzok
megtartdsa

Termelési €s értékesitési 0sszefogas
erositése

Vidékfejlesztési forrasok

Gazdalkodok jovedelmi helyzetének
fenntartasa

Kockazat kezelési rendszer hatékony és
¢életképes mitkodése

Kornyezetvédelmi és allatjoléti eldirasok
teljesitése

Tamogatasi konstrukcio valtozasa

WTO Dohai forduléjanak lezarasa utan
tovabbi WTO kovetelmények

Forras: sajat 0sszeéllitas
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Mindezen szempontokat az eurdpai mezdgazdasagi ¢€s élelmiszeripari modell nemzetkozi
versenyképességének fenntartasaval sziikséges 6sszehangolni. A KAP hidnyossagaival egyiitt is, az
europai integracié megteremtésének egyik vezérpolitikdja. Hazai prioritas, hogy a jovOben olyan
tamogataspolitikai eszkoztar sziikséges, amely a vidéki lakossdgnak és a termeldknek méltanyos
¢letszinvonalat biztosit, segiti a vidéki gazdasag fejlodését, hozzajarul a vidéki térségek tarsadalmi,
gazdasagi €s kornyezeti fenntarthatosagahoz az elvart élelmezés- €s élelmiszerbiztonsag teljes kora
érvényesiilésével. A megujult KAP szerkezetében hazank érdekelt a termékek helyben torténd
feldolgozdsanak, a kozvetlen értékesitésnek, a diverzifikdcionak, a vidéki munkahelyek
teremtésének, a fiatal gazdalkodok palyakezdési eldsegitésének, a kis- és kozépvallalkozasok
helyzete stabilizalasanak ¢és a ruralis infrastruktura fejlesztésének javitasaban.

14. Az agrarpolitika kilatasainak bemutatasa a 2014-2020 kozotti Tobbéves Pénziigyi Keret
titkkrében.

A KAP-reform jovdjével kapcsolatos stratégiai elképzelések szorosan sszekapcsolodnak a 2014-
2020 kozotti EU-s pénziigyi perspektiva tervezett modositasaival. Latni kell, hogy a KAP forrasai
nem feltétleniil a szakmai szempontok, hanem a K6zosség pénziigyi lehetdségei alapjan keriilnek
elkiilonitésre. Mindettdl fliggetleniil kiemelt jelent0séggel bir egy szakmai szempontrendszer
Osszeallitasa, melyet a pénziigyi targyalasok soran a KAP célkitlizéseinek fontossdgat tdimasztja ala.
A KAP-reform jovdje valdjaban itt dol el.
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4. Uj és tijszerii tudomanyos eredmények

1. AKAP adaptacié nemzeti hatiasainak komplex értékelése, Gjszerii rendszerezése

Az értekezés a hazai agrarium szamara meghatarozéd szektorok esetében szamszeriisiti és elemzi a
varakozasok és a tényleges hatasok kovetkezményeit, azok kereteit. Agazati elemzéseim ramutatnak
arra is, hogy a csatlakozas negativ hatasainak kivédésére még a leginkabb kritikus helyzetben 1évo
agazat esetében sem tortént eredményes beavatkozas, amely képes lett volna megeldzni a belsé piac
¢és a megvaltozott agrarpolitika ereddjeként megjelend kovetkezményeket. Egyértelmiien
bizonyitast nyert, hogy a kozvetlen tdmogatasok alkalmazasa nagymértékben hatast gyakorolt a
termel6k dontéseire, jelentdsen befolyasolva egyes agazatok piaci és termelési pozicioit.

2. A magyar-EU agrarkereskedelmi folyamatokban kialakulé szerkezeti torzulasok
feltarasa

Igazoltam, hogy az agrar-kiilkereskedelem tovabbra is pozitiv egyenlege ellenére, romlott a
kiilkereskedelem szerkezete, ugyanis a kivitelben tulsulyba keriiltek az alacsony hozzaadott-értéket
képviselo alapanyagok ¢és tomegtermékek, a behozatalban pedig a magas hozzaadott értéki
késztermékek és elsddleges feldolgozasu termékek. A megvaltozott exportdri €s importdri pozicio
alapjan kijelenthetd, hogy a magyar agraragazat nemzetk6zi versenyképességére az EU-S
csatlakozas kedvezotlen hatast gyakorolt.

3. A tamogatasi adapticio paradox hatasainak bizonyitasa: novekvd jovedelmek,
csokkend versenyképesség

Hat év viszonylatdban az agazatnak nyujtott tdmogatasok Osszességében hét és félszer nagyobb
mértékli tdmogatast biztositanak a csatlakozas el6tti szinthez képest. Mindez kozel kétszeres
jovedelemnovekedést eredményezett, a jovedelemszint emelkedésének a hatasa, azonban a
beruhazasokban és ezzel egyiitt az agazat fenntarthatd fejlédésében nem volt Kimutathato.
Megéllapithato, hogy az agazati jovedelem emelkedése és a potldlagos forrasok egyiittesen sem
novelték az agazat versenyképességét az EU tobbi tagallamahoz képest.

4. A kozos koltségvetéssel kialakulo kapcsolatok agrarosszefiiggéseinek atfogo
rendszerezése

Az EU tagsag révén nemcsak a nemzetgazdasiag, hanem a mezOgazdasag esetében is jelentdsen
novekedett a koltségvetés Osszege. Egyértelmiien bizonyitotta valt, hogy annak ellenére, hogy a
nominalis timogatasi kifizetések 0sszege emelkedett, ami lényegében a kozosségi forrasok hatasara
kovetkezett be, a nemzeti tdmogatasi szerepvallalas radikalisan csokkent. A nemzeti kdltségvetési
mozgastér besziikiilése és varhatéan alacsony szinten torténd rogziilése a nemzeti igények és
sajatossagok kezelésére csak jelentdsen korlatozott mozgésteret biztosit.

5. A hazai agrarium varhato helyzetének értékelése a KAP kovetkezo reformjanak
tilkkrében

Egyértelmli a tarsadalmi kihivdsoknak torténd megfelelés igénye, ennek keretében uj vagy Ujra
fogalmazott célok jelennek meg a piaci intézkedések, a tdmogatasok és a vidékfejlesztés teriiletén
egyarant. Megallapithatd, hogy a hazai agrarium a KAP reformjdhoz alacsonyabb adapticids
képességgel rendelkezik, az 4gazat tartalékainak csokkenése kovetkeztében, igy a reform iranya
szerinti mérsékeltebb ivii valtozast is nehezen képes kezelni. Ugyanakkor az alkalmazkodasi
képesség eltérd, nemcsak az egész agazatot érintd atalakulasok jelenthetnek nehézséget, hanem az
egyes szegmensek, vagy foldrajzi korzetek esetében bekovetkezd mikro szintli, lokalis valsagok,
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melyek természeti, piaci vagy éppen allat- és novényegészségiigyi kockazatok eredményeképpen
jelenhetnek meg. A hazai agrargazdasag alkalmazkodasi képességének lényeges megerdsitése a
versenyképesség novelésén til, a jovobeli reformopcidk adaptacidjat is jelentdsen megkdnnyitené.
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5. Kovetkeztetések és javaslatok

Kettés hatasu KAP adaptacio

A csatlakozas hatdsa egyértelmiien pozitiv, de egyes részteriiletek elemzése soran jelentds negativ
hatasok mutatkoztak meg. Nem csupan a KAP, hanem az egész EU adaptacié kapcsan elmondhatd,
hogy Osszességében szamos elénnyel jart, ugyanakkor egyes agazatok vagy szektorok esetén
kedvezétlen valtozasok is bekovetkeztek. Az agrargazdasig a fenndllo strukturalis és egyéb
idékozben felmeriild problémakat csak részlegesen volt képes kezelni. A KAP-reform értékelése
ramutat arra, hogy a legjobb igyekezet ellenére sem volt a hazai agrarium érett és felkésziilt a
csatlakozasra. Egyes, a KAP piaci szabalyozasi rendszerében kevésbé szabalyozott szektorokat
fokozottabb negativ impulzusok érték. Ugyanakkor a KAP altal befolyasolt fontos szegmensek
jelent0s stabilizaciot vagy akar pozicidjavulast értek el.

A tamogatasi rendszer 6nmagaban nem képes kezelni az agazat problémait

cyey

csak fokozatosan valosult meg. Ugyanakkor egyértelmiien nem igazolhato, hogy a tobbletforrasokat
hatékonyabban Iehetett volna felhasznalni. A fokozatosan novekvOd tamogatasi Osszegek
kompenzacidjaként lehetdség nyilt egyszeriisitett végrehajtasi rendszer alkalmazasara (SAPS),
nemzeti tarsfinanszirozasra (top up). Ennek ellenére beigazolodott, hogy a tdmogatdsi rendszer
onmagaban képtelen kezelni az dgazat fesziiltségeit. Ugyanakkor eredményként kell elkonyvelni,
hogy a kezdeti nehézségek ellenére viszonylag sikeresen, jelentds fennakadas nélkiil megvalosult az
intézményi adaptacio, de a hatasok tekintetében mar sokkal arnyaltabb a helyzet. Annak ellenére,
hogy évente ndvekvo 0sszegli pénziigyi transzfer aramlik az agazatba, alapvetéen nem mérséklodott
az agazat versenyképességi hatranya, raadasul tovabbra sem valosul(t) meg a szerkezetatalakitas,
s6t csokkent a beruhazadsok volumene is. Mindebben jelentds szerepe van annak, hogy az 4llam
forras hianyaban csak minimalis (és nem az engedélyezett szinten) szinten képes kiegésziteni a
kozosségi Osszegeket. Ez azt jelenti, hogy nem keriiltek kihasznaldsra a top-up lehetdségek, mert
annak egyre kisebb aranyat fizettiik ki a termeléknek.

Az is megallapitast nyert, hogy az agrar-vidékfejlesztési tamogatasok komoly nagysagrendje
ellenére a csatlakozas utan tovabb csokkent az dgazatban a foglalkoztatottak szama ¢€s a termeldk
jovedelem-tamogatasai (kozvetlen tdmogatasok) is inkabb a veszteségek potlasat kompenzalta. A
novénytermesztésen beliil a gabonadgazat helyzete javult, de hianyzik az erre épiild hozzaadott
érték noveleését eredményezd feldolgozoipar térnyerése.

A kiilkereskedelmi lehetéségben rejlé potencidlok nem keriiltek maradéktalanul feltarasra

A kiilkereskedelmi forgalomban bekovetkezd valtozasok alapjan a jelentds aruforgalmi valtozas és
atrendezodés mellett még feltaratlan lehetdségek és kihasznalatlan piaci helyzetek mutatkoznak.

- A csatlakozas hatasara a magyar agrargazdasag hatékonysaga javult, nemzetkozi
versenyképessége azonban nem.

- A KAP miikddtetéséhez sziikséges hazai intézményrendszer racionalizalasa erdsodott.

- A hazai és kozosségi tamogatasok hatasara a vallalkozasi kedv és hajlandosag Osztonzése
tapasztalhato.

- A tamogatasi rendszer atalakitdsa sziikséges. Hatékonyabba kell tenni a tdmogatiasok
kifizetését, a szabalyozédsi ¢és likviditasi feltételek biztositasat, valamint egyszeriisiteni
szlikséges az adminisztracids koriilményeket.

- Osszességében Magyarorszag a csatlakozas nyertese, az EU tagjaként a KAP nettd
haszonélvezdje. A kérdés csupan az, hogy ezt a nyertes poziciot sikeriil-e megtartani a 2013
utani idészakban. Tovabbi kérdés, hogy az eddig megszerzett tapasztalatokat elOnyiinkre
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forditjuk-e. A 2004-2010 kozotti idoszak tapasztalatai alapjan kezelni tudjuk-e a varatlan
eseményeket, az ismert uj kihivasokat.

- Tovabbra is alacsony a tokeellatottsag, problémas az ad6zasi rendszer, nem megfeleld az
agrotechnika, elavult az agrariumban a korosszetétel.

Az élelmiszeripar gazdasagi teljesitményének javulasa meghatarozo a hazai mezogazdasag szamara
azaltal, hogy stabil élelmiszeripari kapcsolatokat biztosithat. A forgalmazo szektor egyre erdsebb
kozponti szerepe jelentds torzulasokat okozott az élelmiszeripari terméklancon belill a
jovedelemelosztasban, ehhez hozzédjarult a kiilfoldi élelmiszerlancok hazai erds jelenléte, mert
megvaltoztatta az agrartermékek beszerzési és ellatasi lancolatat. Ezért a KAP 2013 utani
rendszerében indokolt figyelembe venni a globalis ¢lelmiszerlancban bekdvetkezett valtozasokat.
Tovéabba célzottan tdmogatnia sziikséges a gazdalkodokat, elssorban a kisgazdasagokat az ujabb

stabilizalni sziikséges.

Az ¢élelmiszeripar helyzetének javitdsa érdekében feladat a mezOgazdasagi kibocsatas
csokkenésének megallitdsa, a versenyképesség javitdsaval az agazat belfoldi és exportpiaci
pozicidinak megerdsitése, a gazdalkodas jovedelmezOségének helyreallitisa. Mindezek
hozzéajarulhatnak a hazai mezdégazdasagi termeldk gazdalkodasi koriilményeinek javitasahoz és
piaci stabilitisuk erdsitéséhez. A fenti kérdéskorok mellett a nemzetkdzi versenyképesség és
fenntarthatosag szempontjabol eldnyt jelentene az dgazat szamara az elavult logisztikai hattér gyors
fejlesztése €s a magas hozzaadott-értéket képviseld termékek eldallitasa és kivitele.

A top-up részleges kihasznalasa alternativ veszteséget okozott, nem csokkentette a termeldk
versenyhatranyat és nem jarult hozza maximalis szinten az agazat pozicidjanak javitasahoz.

Javaslatok

A hazai agargazdasdg helyzetének stabilizalasa és pozicidinak fejlesztése tekintetében tobb és
technikailag is kivitelezhet6 javaslat is megfogalmazhato. Ezek koziil szamos egymassal egyiittesen
a szinergikus hatasokat maximalisan kihasznalva képes érdemi korrekciot eldsegiteni.

1. Jelentds ¢és lényegében az utolsé nemzeti hatdskdrben meghozott az dgazat érdekeit hosszi
tavon befolyasold agrarpolitikai dontés volt a kozvetlen tamogatasok atalakitasa, azaz a
SAPS rendszerrél SPS rendszerre vald attérés. Alapvetd U elemként jelent volna meg a
szabadon forgalmazhatd, de csak korlatozottan forgalomképes tdmogatasi jogosultsig. A
jogosultsag termel6hoz kapcsolasa €s a tovabbi szabalyozassal jelentds, régrdl is huzodo és
nem megkeriilhetd, korrekcids és kiigazitasi hatassal jarna. A kovetkezd pénziigyi-tervezési
idészakban (2014-2020) ennek nem lesz jelentdsége, mert a kozvetlen kifizetések alapja a
2008-ban tamogatasban részesiilt SAPS és SPS teriilet lesz, vagyis nem lesz sziikség az SPS
bevezetésére, a timogatasi jogosultsagok forgalmazasahoz.

2. A KAP adaptacio esetében megjelend egyik széles korben hangoztatott negativ hatas, hogy
eldzetesen tervezettel ellentétben nem volt kiszdmithaté €s érdemben tervezhetd a KAP.
Legalabb is a megvalosult valtozasok felkésziiletleniil érték a hazai szereplok egy részét,
ami versenyhatranyt és adaptacios sokkot eredményezett. Ennek elkeriilése és az eldzetesen
nem varhatdo és nehezen kalkulalhaté eseményekre torténd felkésziilés és felkészités
novekvo szerepet kell, hogy kapjon.

a. Ebben a folyamatban alapvetésként kell elfogadni és meghatarozni, hogy a KAP
tovabbra is dinamikus és allanddan valtozo. Mindezt a tobbéves koltségvetési tervezési
periddusok tiikrében is értelmezni kell.

b. Ezzel egyiitt a tamogatasi elemeket és az agrarpolitika szélesebb eszkoztarat az egyre
erételjesebben megjelend kornyezeti €s klimatikus, valamint gazdasagi €s piaci
kilengések ¢és varatlan helyzetek kezelésére indokolt forditani. A hagyomanyos
agrarpolitikai elvek atértékelddése, a gazdasagi koriilmények atrendezddése és az EU
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prioritasainak megvaltozasa egyébként is a hagyomanyos KAP alapok feliilvizsgalatat
kényszeritik ki. Ennek felvaltasa ¢és az aktualis nehézségekhez igazodo rugalmas, célzott
eszkozok alkalmazasa hosszu tdvl fenntarthatdsagi és versenyképességi célok elérését
tenné lehetdvé.

A permanens atalakulas és fejlodés eldsegitése és lehetové tétele érdekében sziikséges
az agazati szereplok informaldsa, adminisztrativ intézkedéseinek mérséklése valamint
eléremutatd egyuttal konzekvens dgazati stratégia kovetése. Ennek tagabb részeseként
az igazgatdsi mechanizmusok egyszeriisitése ¢és hatékonysaganak novelése a KAP 1j
célkitlizéseinek is megfelel.

3. A termeldk helyzetének kozvetlen javitasa mellett elengedhetetlen a piaci poziciok
fejlesztése, javitdsa. A csatlakozds hatdsainak értékelése kozben kimutathatd, hogy tobb
esetben is csokkent a feldolgozott termékek kivitelének aranya, egyre erdteljesebb lett az
alacsony hozzaadott értékli termékek kiilpiaci ardnya. Az ardnyok modositasa €s ennek a
folyamatnak a megvaltoztatasa kiemelt jelentdségli. Az egységes belsd piaci eldnyeinek
kihasznalasa lényegében sokkal alacsonyabb szinten valdsult meg, mint azt remélni Iehetett.
Ennek részben piaci, piacismereti, termékszerkezeti, feldolgozdi és egyéb okai voltak,
melyek csak hosszii tdva és mélyrehatod valtozasok eredményeként jelenhetnek meg. Ettdl
fliggetleniil az alabbi tényezok megkeriilhetetlenek:

a.

b.

A piaci ¢és termelési kapacitasok koncentracidja, fejlesztése, a piacképes termékek
szerepének erdsitése nélkiil érdemi és komolyabb eldretorés nem képzelheto el.

Ezen felil az <¢lelmiszeripari vallalkozasok Osztonzésével tovabbi tarsadalmi és
gazdasagi elonyok is szamszertsithetoek (pl. foglakoztatas, adobevételek stb.)

A f0ldrajzi adottsagoknak megfeleld lokalis egylittmikodések és piaci lehetdségek
kiaknazésa. Itt jelentds mértékben felértékelddik a szomszédos, térségbeli orszagok
(Visegradi orszdgok, Romania, Szerbia, Horvatorszag és Ukrajna) szerepe. A regiondlis
szinergidk és potencialis piaci lehetéségek kihasznalasaval tovabbi exportpiacok és
agazati egylittmiikodési formak johetnek létre.

A kisgazdasagok specialis timogatashoz valo juttatdsa a KAP 2013 utani reformjaban a
piacra jutas és/vagy helyi/regiondlis piacok létrehozdsa érdekében. Ez a célzott
tamogatas versenyképességiik fejlesztése szempontjabol is fontos lehet.
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6. Onéletrajz

Baksa Adrienn a székesfehérvari Teleki Blanka Gimnaziumban érettségizett 1994-ben. Egyetemi
tanulmanyait Godollén, a Szent Istvan Egyetem, Gazdasidg- és Tarsadalomtudomanyi Kardn
végezte, gazdasagi agrarmérnokként. Ezen iddszak alatt 6t éven keresztiil a GTK Kari Tanacsanak
¢s a GTK Didkjoléti Bizottsaganak volt tagja. 1999-ben részt vett a SZIE GTK Tudomanyos
Diakkori Konferencidjan, illetve bekapcsolddott a Go6dolldon rendezett 1999. évi OTDK
szervezésébe is. Tanulmanyai sordn koztarsasagi 6sztondijat nyert az 1999/2000-es tanévben, illetve
két alkalommal (1999. és 2000.) részesiilt az Agrarmanagement Alapitvany tanulmanyi
nivodijaban.

Az egyetemi tanulmanyai utan felvételt nyert a Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori
Iskola levelezd tagozatira. Ezzel parhuzamosan a Foldmiivelésiigyi ¢€s Vidékfejlesztési
Minisztérium Eurdpai Integracios Foéosztalyan helyezkedett el. E szervezeti egység a magyar
agrarcsatlakozas terén kifejtett kormanyzati szakmai munka kozéppontjat képezte. E folyamatban
torténd részvétel keretében, szamos ismerethez jutott, mely eldsegitette kutatdsi programja
megvalositasat. Minisztériumi palyafutdsa soran EU referensként, személyi titkarként, majd 2006-
ban az EU Magyarorszagi (Briisszeli) Allandé Képviseletén eltoltott 3 honapos
diplomatagyakornoki idészak utdn nemzetkozi agrarpolitikai referensként €s szakmai tanacsadokeént
tevékenykedett. 2010. december 1-jét6l fOosztalyvezetdi beosztasban a Vidékfejlesztési
Minisztérium Agrargazdasagért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaganak titkarsagvezetdje.

2002-ben az Amerikai Mezégazdasagi Cochran Fellowship Osztondij Program keretében 1 honapot
toltott az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Tudoményos ismereteinek gyiijtése soran szamos hazai
¢s kiilfoldi konferencian, tanulméanyuton €s rovidebb 0sztondijas programon vett részt, melyek az
Eurdpai Unio Ko6z6s Agrarpolitikajaval kapcesolatos tudomanyos és szakmai ismereteinek bovitését
szolgaltak. Ennek keretében szamos alkalommal nyilt lehetdsége tobb eurdpai orszagban koztiik
Hollandidban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Ausztridban, Németorszagban, Svédorszagban,
Franciaorszagban ¢s Belgiumban is a tapasztalatgyljtésre. A szakmai konferenciak, a szakért6i
egyeztetések €s a belgiumi tobb hoénapos szakmai gyakorlat keretében alaposan megismerte €s
feltarta a vizsgalt témakor fobb aspektusait. Szakmai tuddsat tovabb bdvitette, hogy az Eurdpai
Unid Tanécsa valamint az Eurdpai Bizottsdg dontéshozatalai folyamataba is bekapcsolodhatott.

Fels6foka ,,C” tipust angol és komplex kozépfokil orosz nyelvvizsgaval rendelkezik. Oraadoként
2005-2010 kozott oktatoi tevékenységet is véllalt a Corvinus Egyetem Elelmiszertudomanyi Karan.
Tobb esetben tagja volt zarovizsga bizottsagoknak, konferencia szervezobizottsagoknak, szakmai
zsliriknek, tovabba szamos alkalommal latott el diploma konzulensi, illetve diploma biraloi
teendOket.

Publikacié soraban 1 magyar nyelvii konyvrészlet, 3 idegen és 2 magyar nyelvii szakcikk, 3 idegen
¢s 4 magyar nyelvii konferencia eldadas és 5 egyéb kozlemény talalhato.
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