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1. BEVEZETES

Napjainkra egyre nagyobb verseny folyik a hallgatbla hazai fetsoktatasi intézmények
kozott. A kialakult kvazi piaci viszonyok kozott we inkabb idszefivé valik az
egyetemek ésifskolak szamviteli szabalyozasanak attekintéseolyatat el fejezete a
felsboktatasi intézmeények finanszirozasi sajatossagaitatia be az elmult néhany
évtizedben EurOpaban és a vilag szamos orszagakgrehajtott reformok soran
kikristdlyosodott finanszirozasi modellek alapjdA. dolgozat masodik fejezetében
bemutatom, hogy miként valésul meg a szamvitelizéewlas a mas orszagok
felsboktatasi intézményeiben. Az angolszasz orszagokantiz évvel ezéitt attértek a
teljesités szemlélgt szamvitel alkalmazéasara a koltségvetési szervelgioktatasi
intézmények szamvitelében, azonban az utdbbi @lie® mar a kontinentalis eurdpai
orszagok is ebbe az iranyba haladnak. Az atallAsndenm esetben komoly
megprobaltatasokkal, tranziensekkel jart, amelyagkorrasigénye sem volt csekély. A
harmadik fejezetben a magyar allami egyetemek széinwmformacios rendszerét tarom
fel a kapcsoldédd jogszabalyok igyijében. Itt részletesen bemutatom, hogy a magyar
szabalyozds egy sajatos ,modositott teljesités"mideti konyvvezetésre épiil
alapveben pénzforgalmi szemléletbeszamolot ir él Ez bizonyos mértékig ellentmond
annak az altalanos elvarasnak, hogy a szamviteliornmaciok konnyedén
dsszehasonlithatok kell, hogy legyenek. A fejezalbjaban nem tobb mint a jelenleg
hatélyos szabalyozas részletesebb attekintése dgilbangsulyt helyezve a klasszikus
szamviteli alapelvek érvényesilésére, valamint Bod&tatasi beszamold alapvet
tartalmara. Dolgozatomban bemutatok egy — a mdatositeljesités szemléiet
nyilvantartasra éptl — eredménykimutatast, amely nem igényli az ello&ar alapu
szamviteli nyilvantartdsra vald atallast, ugyanakkolyan beszamol6 mellékletet
eredményez, amely az elhatarolas alapu beszamdiésaémérhéveé teszi a feldoktatasi
intézmeények beszamoléjat. Ennek koszoédet lehebség nyilik a teljesitmények
O0sszevetésére és a valoés pénzigyi helyzet megitelésAhhoz, hogy mindez
megvalosulhasson, attekintem a magyar kdzszférabkaimazott szamviteli eljarasokat,
feltarom a szamviteli nyilvantartasokbdl és a kdasz beszamoldjabol nyerléet

informaciok korét. A kovetkdy Iépésben a fet@ktatasi intézmeények tevékenységének

! A dolgozatban a teljesités szemlé)eaz elhatérolas alapi,sideli elhatarolas alapu, eredményszemiglet
jelzéket szinonimaként kezelem és felvaltva hasznalaraabkkal minden esetben a realizaciés elvresépul
szamvitelre utalok.



elemzését kovéen az intézmeényi sajatossagok figyelembevételéwvatolom a
jovedelmesdséget  leginkabb  leir6  eredménykimutatas  sémat, mayjalz
eredménykimutatasba berendezett bevételekhez ésrditabokhoz (koltségekhez)
illesztem az intézményi szamlatikdékdnyvi szamlait. Mivel a kozszféraban a moédositott
teljesités szemlélet alapjan adsdak raforditasakéent a tényleges kiadasokat, Hkeatea
ténylegesen befolyt (beszedett) bevételeket Kefirgvvitelben elszamolni, a félsktatasi
intézmeényekre meghatarozott eredmeénykimutatas ackoniyvi szamlak
eredménykimutatashoz rendelésével kozvetlenll néthadd 6ssze. Elid kdvetkezen
eredménykimutatdas modellemhez kapcsolodéan olyarjolotelkilénithed csoportba
rendezhet Kkorrekcio-csoportokat hatdrozok meg, amely koridkc— az intézményi
szamlatikoér megfelélfokonyvi szamlainak az eredménykimutatas megiebavétel és
raforditas (koltség) soraihoz illesztését kdeet — a pénzforgalmi kategodriakat teljesités
szemléletre forgatjak at. Ezen feltételekkel patemezett eredmeénykimutatas modell az
esetleges eredményszemléleizamvitel kdzszféraban tort€rbevezetéséig lehitéget
adhat a feldoktatasi intézmények esetében a teljesitmény éatékdnysag mérésére,
valamint az eredménykimutatasban ko6zolt adatokjé@apsszehasonlithatéva valik az
egyetemek és a vallalkozasi szféra széiepk eredményessége. A kbébiekben
részletesen kifejtett atallassal vagy a két konyewes (maodositott teljesités szemiglés

a teljesités szemlélekonyvvezetés) egyidéjalkalmazasaval jard tranziensek és tobblet
eréforras igények is elkertlh& e megoldas esetleges alkalmazéasaval. Dolgozatoisou
fejezete empirikus vizsgalataim eredményeit 6sszel§zek ebszor arra a kérdésre
irAnyulnak, hogy vajon az egyes érintettek, akik baszamolé adatait dontésik
meghozatalahoz felhasznalnék, vajon hazankban ligsmp, mint sok helyen a vilagban
igényt tartanak-e a az allami egyetemek @skblak szamviteli beszamolojaban kozaolt
adatokra. Azaz, arra a kérdésre keresem a vakasgy, kik is valojaban a hazai egyetemek
és biskolak szamviteli beszamoldjdnak a valddi cimeett{felhaszndloi). Azt is
megvizsgalom, hogy az egyetemek ésKolak hallgatoi, akik egyébként a nemzetkdzi
kutatasi eredmények alapjan az egyetemei beszaneggik legbbb cimzettjei milyen
mélységben érdeddinek az intézmények szamviteli beszamolojaban kdtatok irant.
Kulcskérdésként kezelem, hogy a vallalkozasok sz@thvbeszamoldjahoz hasonlo
eredményszemlélétbeszamold a fefoktatasi intézmények esetében nem szolgalna-e
jobban a vildgos és a transzparens tdjékoztatasutébbi kérdés megvalaszolasahoz a
hazai allami felsoktatasi intézmények gazdasagi vérekorében végzett kédives

felméréseimet hasznalom fel, amely mindazonaltal akérdésre is valaszt adhat, hogy az



altalam javasolt teljesités szemlélemodell képes-e tobbletértékkel szolgalni a szastivit

informéaciodk felhasznaldinak.

1.1. A kutatas célja

1. A kutatdsom legets célja ahazai allami felgoktatasi intézmények szamviteli
szabalyozasanak értékelésa szamviteli alapelvek kdnyvvezetés és a beszidstités

soran tortéé érvényestilése, valamint a nemzetkdzi gyakor|aujdha

2. Kutatasi célként fogalmaztam meg, hogy igazoljany, &ogy a koltségvetési
szervek esetében kotetezmodositott teljesités szemldietnyilvantartas és sajatos
korrekciok alapjan dsszeallithatd egy olyan eredrkiémutatas, amely alkalmasabb lehet a
teljesitmény és a hatékonysag mérésére. Ezaltaitadm hogy a kimutatasban kozolt
adatok alapjan val6ban 6sszehasonlithatéva valélami fel$oktatasi intézmények és az
eredményszemléleétszamviteli beszamolot késziegyéb piaci szerefk eredményessége.
Javaslattétel egy lehetséges eredménykimutatas mdide a hazai allami felsoktatasi

intézményeknek.

3. A kutatdsom soran felhivom a figyelmet arra, haglgazai allami egyetemek és
féiskoldk szamviteli beszamoloja- jelenlegi formajdban és tartalmdbanem szolgalja

a vilagos és transzparens tajekoztatast

4. Kutatasi célként jeldltem ki aaredményszemlélat szamvitel |étjogosultsaganak
igazolasata hazai allami egyetemek ésskolak korében.



1.2. A kutatas hipotézisei

1. Az éllami felgoktatasi intézmények szamviteli szabdlyozasa diégveeltér az
angolszasz orszagokban alkalmazott szamviteli ad@tol és az Europai Unid

orszagaiban,- az elmult évtizedben kialakult sztiranyvonalat sem koveti.

2. A vallalati szféra konyvvezetése és beszamoldégszéioran alkalmazott szamviteli
alapelvekkel 6sszhangban kégz&zamviteli beszamolobdl nyeréiehformaciok jobban

kielégitik a felgoktatasi beszamoldk valédi cimzettjeinek informgcigényét, és a
felssoktatdsban napjainkra kialakult kvazi piaci viszokyiktalta elvarasnak megfedein

a felgjoktatasi intézmeények beszamolojdban kozolt infodkad®sszehasonlithatéva
valhatnanak az egyeéb piaci szeperedményszemléleszamviteli beszamoldiban kdzolt
adataival. Szilkség lenne az eredményszemiélstamvitel alkalmazasara az allami

egyetemek,diskolak kérében.

3. Az allami felgoktatasi intézmények szamviteli beszamolojaban ltkizidrmaciok
jelenleg nem jelentkeznek mint valds versenytéhyazfelgoktatasban.Ez egyrészt a
beszamold alapvéen pénzforgalmi szemléletével, masrészt a felhddizk@r ok alacsony

pénzigyi-szamviteli fiveltségével magyarazhaté.

4. Az allami egyetemek é&idkolak alapvefen pénzforgalmi nyilvantartasaibol nyerfiet
adatok és meghatarozott korrekcidk alapjan Ossitkatb — a vallalati beszamold
eredménykimutatasahoz hasonlé szemiléletn hatékonysédg és a teljesitmény mérésére

alkalmasabb, teljesitmény szemléletet tikidmutatas.



2. AFELSOOKTATASI INTEZMENYEK FINANSZIROZASI
SAJATOSSAGAI

Eurépdban és a vilag szamos orszagaban az elmdimhévtized a feloktatas-
finanszirozas folyamatos reformjanak jegyében {#bvats, 2006). Hazankban a
rendszervaltas 6ta szamtalan finanszirozasi meggatifalalkozhattunk a félsktatasban
€s ezen a téren a dolgozat megirasakor is Ujablocepoi® kerilt a véleményék
kereszttlizébe.

A fejezet el§ felében a feloktatasi intézmények finanszirozasi sajatossagailrkek
rendszerezésre az elmult néhany évtizedben Eurdpébaa vilAg szdmos orszagaban
végrehajtott reformok soran kialakult finanszirazaeodellek alapjan. A magyar
finanszirozasi rendszer értékelésére e dolgozaetdiar bellil nincs lehéség, de
természetesen a magyar 8alktatasi rendszer, a félsktatasi intézmények tevékenysége
és gazdalkodasa, valamint a kapcsolddé finansarozégoldasok bemutatasra kertlnek.

2.1. A felsboktatasi finanszirozas reformjai a vilagban

Az elmdult évtizedekben minden orszagban szerteléghan megéit az oktataspolitika
jelentbsége. Napjainkra mar nemcsak a fejlett orszagokeraa fejpdé orszagok és a
nemzeteken fellli szervezetek (OECD, ENSZ) szacidi kulturalis fefldéssel foglalkozé
apparatusai altal szentesitett stratégiak is aagalhpl tarsadalom” — egyre gyakrabban
hangoztatott — fogalman alapulnak. Az elmult kéiz&dben a kbzgazdasagtan sikeresen
0sszekapcsolta a tarsadalom képzettsegi szintpdzdasagi, kulturdlis,6s a politikai
fejlodés gyorsasagaval (McMahon, Walter W, 2002). Astiéjlorszagokban az alap- és
kozépfoku oktatds, az OECD orszagokban a ébdimtds fejlesztése jellemzi az
oktataspolitikai fejlesztések legffb iranyat. ,A fel$oktatdas noveky jelentsége
figyelhet® meg az OECD orszagokban az embetfarasok keresleti oldalan: a kereslet
az Ugynevezett ,képzett munkdkielé tortént elmozdulasa a ,fél-képzett munkafelsl
(1998 és 2006 kozott 4 %-os novekedés ébbkeljavara), amelynek eredményeképpen a

munkaeépiacon valdé elhelyezkedésnek egyre inkabb feltételdelsfoki képesités

2 Skilled job” — fel$ioktatési képesitéssel betdlthetunkahely
3 Semi-skilled job” — kézépiskolai végzettséggetiithes munkahely



megszerzése. A kinalati oldalon ezzel parhuzamadaizépiskolat elvégk aranya a 25-
34 éves lakossag korében 2006-ra 80 % folé emdlkapeteremtve meg az alapokat a
felssfoku képzéshez.” (Vargha, 2009) A fétktatasi képesitéssel rendelékzaranya
pedig atlagosan 33 %-rétha 25-34 évesek korébén.
A fels6oktatasban tanulé hallgatok létszama mar az 197@vektl kezdsdéen —
kilonosen a fejlett orszagokban — rendkivil gyddsekedésnek indult. A felektatas
iranti kereslet névekedésének oka lehet:
» akozépiskolai és felskozépfoku (upper-secondary) oktatas korabbi exipgnz
» akeépzettebb, fejlettebb technoldgiat is alkalmé&pes munkaériranti szikséglet
novekedeése;
» atarsadalom Oregedése és az ismeretek gyors ayvatések eredményeképpen az
id6sebb generaci6 ismételten megjelenik adfatsatasban;
e a tanulds mint fogyasztasi j6szag (szérakozas,pkB@odas) iranti kereslet
ndvekedése és véqlll;
* a tanuldk felSoktatasban eltdltott idejének novekedése (Johnst®A8, Baar,
2004).
A tudomanyteriletek novekvszamanak kdszonlbein pedig néveky szakosodas valik
szikségessé a fétsktatasban (Clark, 1997).
A felséoktatasi intézmények iranti kereslet ndvekedésea églsioktatassal szembeni
elvarasok novekedésének koszohbnta fel§oktatas finanszirozasi igénye folyamatosan
novekedett. A finanszirozasi igények kielégitésaegjtorpand gazdasagi novekedés és a
joléti allamok valsaga miatt a fejlett orszagokimemézségekbe ltk6zott, de természetesen
a kozép- és kelet-europai orszagok is a fejletzagskhoz hasonlé problémakkal
szembesiltek. Kovetkezésképpen a finansziroz&si oéformok vildgszerte folyamatosan
a napirenden voltak, hiszen a faktatasi intézmények a novekkeresleti igényekre
onalléan nem tudnak reagalni. Az intézménye&faras srkosségéere €s motivacios
hianyara visszavezetléeprobléma kezelése a mindenkori korményzat feladatélt. A
felsboktatasi intézmeények finanszirozasanak reformjai néletlendl részben G 6szténz
megoldasok, leginkabb () finanszirozasi megoldakiaitakitasara iranyultak (Kovats,
2006). A kereslet ndvekedeésével az allami forrésgpke inkabb elégtelennek bizonyultak,
ami egyre nagyobb mértékben a maganforrasok be&briéde szikseégessé, melynek
eredményeképpen a fétsktatasi rendszerek tdbbsége a decentralizaltabbsletvezérelt

4 Forras: OECD: Education at a Glance 2008, OECzatdrs, OECD 2008



irAnyba mozdult el, amelynek keretében az intézmiérigkozott autonomiat nyertek a
bels folyamataik felett, mig a kormanyzat &serban az output feletti kontrollt igyekezett
ergsiteni (Goedegebuure et al.,, 1994). Johnston (1998gldoktatas finanszirozas
reformjanak haromdfteriletét kilonboztette meg:
1. a maganforrasok bevonasa adeldatas finanszirozasaba;
2. Uj elosztdsi mechanizmusok bevezetése és ezzel uzzmosan a
forrasfelhasznalas kézponti felligyelet csokkenésse
3. afeldoktatasi szektor radikalis Gjrastrukturalasa.
Eurydice (2000) az Eurdpai reformok négy teriletddnboztette meg:
1. a kotott felhasznaldstu céltdmogatasok helyett aetledit felhasznalasu,
egyosszeijtamogatasok megjelenése;
2. olyan objektiv elosztasi modszer keresése, amelgbmanszirozas a hallgatoi
létszamon és mas output Ezamon alapul;
a szerddéseken alapul6 finanszirozas bevezetése, valamint

a tandijak bevezetése.

2.2. A felsboktatas finanszirozasi modelljei

2.2.1. Afinanszirozassal kapcsolatos alapvetések

A felséoktatas finanszirozasanak 18gh dilemmaja, hogy ki fizesse az oktatas koltségeit
A hallgaté (csaladja vagy mas magéanforrds segiwefgdeladata-e a sajat képzeéset
finanszirozni vagy pedig, mint az alap- és kozéepfoktatas esetében altalanos, az allam
legyen az oktatasi koltségek finanszirozéja. Aanll finanszirozas egyben tarsadalmi
finanszirozast jelent, hiszen az allam forrasaéraadalomtol beszedett adok és jarulékok
jelentik. A feloktatasi intézmények finanszirozdsanak mindezegj&aia2  forrasa

letezik:
. az allam (a teljes tarsadalom),
. a maganszféra, ideértve a hallgatokat (csaladjuégglitt) és a munkaltatokat, az

intézmeényi gazdalkodas sajat bevételeit és a waéillihanszirozast (kutatasi projektek

finanszirozasa, és tamogatasok).
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Az allam, illetve a maganszféra oldalardl tétdmanszirozasnak is megvannak az érvei
és az ellenérvei is. &z0r is mindkét finanszirozasi oldalnak megvann&kleségei. Az
allam tamogatast juttat az intézmeényeknek, valandisztondij formajaban pénzugyi
segitséget nyujt a hallgatbknak. A maganszékepgkozvetlen raforditasa a tandij
megfizetése. A fentieken kivul mindkét finanszigizéldalnak elveszik a felsktatasban
toltott ideje, mint hasznos ternéalészak. Az allam oldalan a termelékenység csokkenése,
a magéan oldalon az elveszett potencialis bevéjfelektik az alternativ koltségeket (lasd
részletesen Andor, Bota 2006, 2007). A felsoroltd&geket a remélt jeletg pénziugyi
hasznok okan vallalhatok mindkét finanszirozasi ald. Az allam magasabb
termelékenységet kap az elveszettkiétt cserébe, ami magasabb adodbevétellel és
magasabb fogyasztassal parosul. A munkavallald&ida magasabb kvalifikaltsag miatti
magasabb termelékenység jobb munkal&#ggel és magasabb munkabérrel parosul, ami
magasabb fogyasztasi és megtakaritasi szintettjedektzvetlen hasznok mellett olyan
kozvetett hasznok is felsorakoztathatok, mint a asagb tarsadalmi mobilitas, az
alacsonyabb ino6zés, tdbb tudomany és jotékonykodas, stb. amatidalan és jobb
korilmények, magasabb tarsadalmi statusz, magaslégledettségi szint a maganszféra
oldalan. Mindezek alapjan elmondhat6, hogy mindkdalon megvannak a félgktatas
tamogatasaval kapcsolatos pro és kontra érvekz dglaannak komoly érdekeiifédnek
ahhoz, hogy minél nagyobb legyen a &kl végzettséggel rendelkidz aranya, a
maganszféra resztvév is komolyan érdekeltek a minél magasabb képzptisé
megszerzéseében, hiszen a diploma atlagos megenibastiv (Blundell et al., 2000). A
legfobb kérdés tehat nem az, hogy ki legyen a finansajieanem az, hogy a fétsktatasi
koltségeket melyik résztvévmilyen aranyban viselje. Mindezek alapjan vildgosgy a
vallalatok finanszirozasi kérdései (Hernadi, Orm2310, 2011, 2012) nehézkesen
hozhatdk k6zds nevére a nem profit orientalt intézmeények finansziroa@déseivel.
Mivel a felsioktatas tarsadalmi hasznaval (mindkét lehetségemndziroz6 esetében
jelentke®) kapcsolatos indikatorok nehezen konkretizalh&®kzamszésithebk, ezért a
felssoktatasi koltségek megosztasi aranya nem meghatmzErdemes megemiliteni,
hogy a multban a felektatds majdnem mindenhol a vilagban teljesen allam

finanszirozasi terilet volt, amely szamo@i@utonomiat élvezett.
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2.2.2. Az allami szerepvallalas aranyanak 3 modellje

A korabbi alfejezetben ismertetett okok miatt ninmyan orszag a vilagban, ahol a
fels6oktatasi intézmények finanszirozasa kizarélag miagéasokbol torténik, hiszen ha a
tarsadalom egésze élvezi a hasznokat, akkor mimukdnkkell valamennyi koltséget
viselni. Az &llamnak a pénzbeli hozzdjaruldson téimészetesen a fétsktatdssal
kapcsolatos informaciok javitasdban és az oktatiagsegenek fejlesztésében is szerepe
van (Barr, 2009). Mivel a fef®ktatas a multban alapven allami finanszirozasu terulet
volt, illetve A&ltaldban a hallgatonak nincs felhakott megtakaritasa a fétsktatasi
tanulmanyok megkezdésekor ezért még vannak olyamagok, ahol a felektatasi
koltségekldl az egyén semmilyen koltséget nem visel. A vegyemnszirozasu
megoldasok esetében — a legtobb fejlett orszagokialkodo etikai, erkdlcsi nézetek
miatt — a hallgatok az allamtél kapott, alacsongnktozasu, hosszu lejaratd kélcsondikb
fizetik tandijukat, és igy azok a hallgatokat seémjak ki a fel§oktatdsbol, akik nem
rendelkeznek a tandij megfizetéséhez szikségesbtkal. Az OECD forrasok alapjan a
fejlett orszagokban harom ol elkilonitbdinanszirozasi mod létezik:

1. Az el esetben a magas, a GDP 1 %-at meghaladé allarngtiést, a GDP 1 %-a
korili magan forrasok egészitenek ki. Ez a megojefiemzi az Egyesilt Allamokat,
Kanadat és Ausztraliat is.

2. Eurdpa legtobb orszagaban a magas, a GDP 1 %-#& kbdaini finanszirozassal
szemben szinte elhanyagolhaté a magéan forradsokaran

3. Japéanban és Koredban a delstatasi intézmeények finanszirozasa alacsony iszint

allami tamogatas mellett, magas osszeggan forras bevonasaval torténik.

2.2.3. A felséoktatas finanszirozasi alapmodellek és azok alap\édei

A finanszirozasi modellek két ol elkulonitbetcsoportba rendezhigt Kinalati
finanszirozasesetén a fetoktatasi intézmények (az oktatds mint szolgaltéenti a
kinalati oldalt) kozvetlenul kapjak meg a pénzeziket.Keresleti finanszirozéssetében

a forrasokat a hallgatok (az oktatas mint szoltgdt&eresleti oldala) kapjak meg és rajtuk
keresztil kdzvetett modon valdsul meg a deldatasi intézmények finanszirozasa. A
kovetkedkben az elmult évtizedekben felvazolt alapmodelekilnek bemutatasra, de a

legtébb orszagban az alapmodellek valamilyen sajédoeréeke valosul meg.
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2.2.3.1 Kinalatoldali finanszirozasi modellek

A targyalasos intézményfinanszirozasdelljében az intézménynek juttatott kdzossegi
forrasok nagysaga az intézmeény és a finansziroetveszet k6zotti kozvetlen targyalas
eredménye. Ebben az esetben az intézmények gyakbam érdekeltek, hogy minél tobb
oktatét alkalmazzanak, a targyalasok soran bizsakitsulyukat és fontossagukat
(Albrecht-Ziderman, 1992). E modellben nincs tandd§ modellben a didkok a
felsboktatashoz val6 hozzéaférést a teljesitményik hatarmeg.

A targyalasos intézményfinanszirozas esetében redgswinak meg a vilagos elosztas
elvei, ezért a kébbiek soran attekinth@bb finanszirozasi modelleket hoztak létre. A
képlet szerinti finanszirozasn&d tamogatast a feélektatas tevékenységét jelleénz

mutatészamokhoz kapcsoljak, amelyek jelléerz a tevékenységek inputjdhoz vagy
outputjdhoz (teljesitményéhez) kapcsoljak (Kova906). A képlet olyan elosztasi
mechanizmust szolgaltat, amely vilagos elveket tngUjorrasok allokalasahoz, emellett
pedig motivacids eszkdzként isikddik, amely a figyelembe vett mutatok (indikatorok
mas mutatokhoz viszonyitott sulyozasédn alapul (88mj2002). A képlet szerinti

finanszirozas az intézmények konnyebb Osszehagsdliteszi lehéveé, de a korrekt

indikatorok megszerzése nem mindig egyszdéleg akkor nem, ha az intézmények

érdekében all az adatok manipulalasa (JongblodiB)20

Az inputfinanszirozasi modellbea finansziroz6 az inputvaltozok alapjan (hallgatoi
létszam, foglalkoztatottak atlagos Iétszama) ségéeel becsili meg az intézmény varhat6
kiadasait. A finanszirozashoz szikséges az egysdmgtigég (példaul egy kdzgazdasz
hallgatd képzésének koltsége) meghatarozasara. aEmodell nem 06sztonzi az
intézményeket a hallgatéi vagy a munkapiaci igények figyelembevételére. Az
inputfinanszirozas a hallgatéi létszam emelésé&®inzgi az intézményeket, ami gyakran a
meglé feltételrendszer miatt nem teszi lehet a midségi oktatds fenntartasat. Az
inputfinanszirozds  é&hye  ugyanakkor, hogy a kutatds nincs  explicit
teljesitménykdvetelményekhez kotve, ami csokkenkoakézatot, és noveli a kutatasi

témak és iranyok soksZisegét (Geuna, Martin, 2003).
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Az outputfinanszirozasi modellbenfinanszirozé outputvaltozok (szerzett kreditz&nsa,
kibocsatott diplomék szama, stb.) alapjan probaékgbecsiini az intézményei koltségeket
és ezen keresztll a tamogatas 0sszegét. Az ouggmsfiiroz4s ételjesen 0sztdnzi a
termelés hatéekonysagat, de ennél a megoldasnahtazmények a minél magasabb
kibocsatas kibocsatasaban érdekeltek és igy eastm@zasi megoldas gyakran a tség
rovasara is mehet. A probléma feloldasat jelenthatiiniség-elleirzés kiemelt szerepe,
de a miség-elledrzés draga és nem produktiv, raadasul csokkendtkizatvallalasi és
innovacios hajlandésagot, igy az outputfinanszsoxdnnyen vezethet a ndseg
javitasara iranyuld torekvések visszafogasahozl,(D897). E finanszirozasi modell az
el6zéeknél jobb teljesitményt nyljt az allokaciés hatdgag tekintetében, hisz az
intézmeények a jobb végzettségi mutatok elérésekébaa tobb figyelmet szentelnek a
hallgatok igényének (Kovats, 2006). Ennél a fin&mgAsi megoldasnal az intézmeények
kozotti jelenbeli kildnbség sokszor nem a teljedfigekben, hanem a térténelmi
fejlédésben gyokerezik. A hiresebb intézmények tehetsbpediakokat vonzanak, akik
nagyobb valdsziiséggel képesek diploméat szerezni és ezdltal an ilpggzmények

kedve® output mutatdi hosszu tavon fenntarthatok (KovZB96).

2.2.3.2 Keresletoldali finanszirozasi modellek

A piaci modellolyan finanszirozasi modell, amelyben a kormansgn nettat kozésségi
forrasokat az intézményeknek vagy a hallgatéknakatt az intézmények thddésiket
kizarolag a hallgatok altal befizetett tandijakd@etik. A tiszta piaci modellben a
hallgatok szabadon valaszthatnak az intézményeéitkdeltéve hogy képesek megfizetni

a tandijat, az intézmények pedig szabadon hatajékhraeg a tandij dsszegét. A tandijnak
negativ hatasa van a didkok telktatashoz val6 hozzaférésére, mert a hatrdnyos
tarsadalmi helyzethh érkezk kiszorulhatnak a fetoktatasbdl. Bar az allam nem folydsit
tamogatasokat az intézményeknek, a tiszta piacsemgr okozat torzitd hatasok
(informéaciés aszimmetria, oOkekorlatok, monopoliumok Iétrejotte) mérséklése

értelemszdien az allam feladata. (Kovats, 2006)

A kvazipiaci modellberaz intézmények helyett a hallgatok kapnak &llaamdgatast és
igy két szinten valosul meg a verseny: a hallgatéksenyeznek a tamogatasért, az
intézmeények versenyeznek a hallgatokert. Ebben delfben az intézmények szabadon

hatérozhatjdk meg képzési programjaik arait, aghtdk szabadon véalaszthatnak az
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egyetemek ésofskolak kozott, az intézmeények sajat hataskorbexkidlatjak felvételi
kovetelményrendszeriket. A kvazipiaci rendszedijudaza a jo hir intézményeket, mivel
a hallgatéi valasztast e téngezelentisen befolyasolja. A rendszer tehat 0sztonzi a

minbéség fejlesztését, kilondsen mert a jobbdséy elismerhébb a ndveke arakban.

2.3. A felséoktatas finanszirozdsa Magyarorszagon

2.3.1. A hazai felssoktatasi rendszer 2011-ben

Jelen részfejezet esetében kiemelt szikség vamszgbalyi keretek meghatarozasara,
mivel a dolgozat megirasat kdgetvben varhatdéan 0] félsktatasi torveny lép életre. A
részfejezet a 2011. évben érvényes dfittatasi torvény jogszabdlyi keretei alapjan
készilt.

Magyarorszagon fef®ktatasi intézmeényként az az intézményikidhet, amelyet a
fels6oktatasi torvenyben (2005. évi CXXXIX. torvény dsfektatasrol, a tovabbiakban
Ftv.) meghatarozott feladatok ellatasara léteskettés a Magyar Koztarsasag
Orszaggylésésl megkapta az allami elismerést. [Ftv. 12. § (Allami elismerést az a
fels6oktatasi intézmény kaphat, amelyik rendelkezik Edatai ellatasahoz sziikséges
feltételekkel és aa)-d) pontok szerint valaszthatd képzési szerkezetbegaldbb egy
képzési, illetve tudomanyterileten tdbb szakon

a) alapképzést,

b) alap- és mesterképzést,

c) alap-, valamint mester- és doktori képzést,

d) mester- és doktori képzést

folytat. [Ftv. 12. § (2)]

A felsboktatasi intézmény alaptevékenysége az oktatéslaaianyos kutatas, aineszeti

alkotétevékenység. [4. 8§ (1)]
Magyarorszagon a fdlektatas binaris rendszerberikodik: a fel$oktatasi intézmeény a

Ftv. alapjan egyetem vagyi$kola lehet, amelyet az allam, egyhazi jogi személ

gazdalkoddé szervezet, alapitvany vagy onkormarglagithat. Egyetem az a fétktatasi
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intézmeény, amelyik legalabb két képzési teriletegogult mesterképzésre, valamint
legaldbb egy tudomanytertleten doktori képzésrdogsori fokozat odaitélésére, feltéve,
hogy a fel§oktatasi intézmény munkaviszony, illetve kozalkatotdi jogviszony
keretében foglalkoztatott oktatdinak, kutatdinakgaldbb egyharmada tudomanyos
fokozattal rendelkezik. [18. § (3)]

Magyarorszagon 2011. évben 70 delstatasi intézmény tikodik, ebdl 19 allami

egyetem és 10 allambikkola, valamint 7 nem allami egyetem és 34 neandlfbiskola.

A fels6oktatas rendszerénekiikbdtetése az allam, a félsktatasi intézmény fikddtetése
a fenntartd feladata. Kutatasom az A&allami deksatasi intézmények szémvitelével
foglalkozik, tehat azokkal az egyetemekkel é@skolakkal, amelyeket a magyar allam, a

helyi 6nkormanyzat vagy az orszagos kisebbségion&oyzat tart fenn.

A felséoktatds egymasra épiiifelssfoku végzettségi szintet biztositd képzési cikluaai
alapképzésa mesterképzés és a doktori képzes, de @oldistas keretében félfoku
végzettségi szintet nem biztositd képzésként ofiehksl szakképzés és szakiranyu
tovadbbképzés is szervezbetA felssoktatas az ugynevezett bolognai folyamat soran
fokozatosan atall a hagyomanyos egységesen (@sptait4 évesdiskolai és 4-6 éves
egyetemi képzéseMr a haromszinit rendszerre. Ebben a rendszerben a 3-4 éves
alapképzést elvégk egy része felvételt nyerhet az 1-2 éves (tardakaskon 2,5 éves)
mesterképzésre. A legfélszint a 3 évig tartd doktori képzés. Az osztattépzésekre
felvetteknek nincs alap- és mesterképzésre osztanudmanyuk, hanem egyben végzik el
és biskolai, illetve egyetemi diplomat kapnak a vég#eshelyétl flggoen.
Magyarorszagon hat szakon (orvos, fogorvos, gyd@gsz, allatorvos, jogasz, épitész)

maradt osztatlan rendsadtépzés.

A felsdoktatasi intézmények 0Osszehasonlitva mas koltségvet szervekkel
gazdalkodasukban nagyfoku autonomiat élveznek, miata a gazdalkodasuk soran
széleskdl lehetségekkel rendelkeznek. Az allamtél kapott tamogdktasagy részeét
szabadon atcsoportosithatjak az egyes terlletebittkée tamogatasokbdl megtakaritott
maradvanyok meghatarozott kivételekkel szabadoha$zihalhatok és az atmenetileg
felszabadulé pénzeszkdzoket allampapirokba fekikthd fels6oktatasi intézmeények

vallalkozasi tevékenységet is végezhet, 6nalléay vaas gazdasagi tarsasagokkal egyiitt,
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a gazdasagi tarsasagban megtermelt profitjavabsimabgazdalkodhat. A kezelésébertlév
vagyonnal szabadon gazdalkodhat és meghatarozetitkben el is idegenitheti, sajat
vagyonnal is rendelkezhet.

2.3.2. Fontosabb statisztikai adatoR

2009/2010-ben 69 falsktatasi intezményben (29 allami, 25 egyhazi ésalapitvanyi)
370 ezren folytattak tanulmanyokat. A kovetkeabra a felsoktatasi intézmeények
megoszlasat mutatjia — allami-, egyhazi- és alapyivdelsioktatasi intézmények
bontasban — 2009/2010-ben.

1. szamu abra: A falektatasi intézmények megoszlasa 2009/2010-ben

felsooktatasi intézmeények
megoszlasa 2009/2010-ben

35
30
25 -
20 -
15 +
10 ~

intézmények szama

0 - .
allami egyhazi alapitvanyi

Forras: Sajat 6sszedllitas

A felséoktatasi hallgatdk letszama 11 ezerrel csokkerngléz) évihez képest, a nappali
képzésben résztvék létszamanak emelkedése megallt. Allami intézménybanult a
hallgatok 86,7 %-a, egyhazi intézmeényekben 5,8 és-alapitvanyi intézményekben 7,5
%-a (2. szamu abra). A 10 legnagyobb intézményheual ta hallgaték 60 %-a. 15 olyan
allami intézmény van, amelyik 10 ezernél tobb ety képez, a hallgatok 75 %-a tanul
ezekben az intézményekben. 34 intézmeény 1 000ewddebb hallgatéval tkddik. Ezen
intézmeények kozul 5 allami (fnészeti egyetemek), 22 egyhazi és 7 alapitvangzasen
11 818 hallgatoval (3,2 %). 1998/99 oOta folyik séébkl szakképzes a félsktatasi
intézményekben, melynek hallgatéi aranya elért® &a-ot. Biskolai szinti képzésben a
hallgatok 6,7 %-a, egyetemi képzésben 10,3 %-apkélmésben 59,5 %-a,
mesterképzésben 5,2 %-a, osztatlan képzésben 6,&%akiranyl tovabbképzésen 4,6 %-

® Forras: Oktatas-statisztikai évkdnyv 2009/2010
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a és PhD, DLA programokban 1,8 %-a vesz részt. |86d&tatasi hallgatok szamanak
csokkenése 2,8 %-0s volt, a nappali tagozatos kbprérészt vélk szama alig valtozott,
a nem nappali tagozatosoké 8 %-kal csotkkent. 20038/Dta a tavoktatdsos hallgatok
létszama 39 ezdir 16 ezerre esett vissza. 2009/2010-ben a hallgatdlRk %-a
koltségtériteses képzésben vett részt. Az allamogmtasban részt véde aranya az allami
intézményekben 60,18 %, az egyhazi intézményekb®iw/ 3%, az alapitvanyi
intézményekben 29,2 % (2. szamu abra). Az 6ssikemtta57,8 %-a, a nappali képzésben
részt vewvknek 75,6 %-a allamilag tamogatott. A fedktatasban 82 fed$okl
szakképzési-, 18%iskolai-, 215 egyetemi-, 248 alap-, 17 osztatlaB? 2nester-, 333
szakiranyu tovabbképzési szakon és 53 tudomanyadblaori programokon folytattak
képzést. Az oklevelet széiz szama diskolai és egyetemi szinten, valamint alap-, mester
es osztatlan képzésben 52 ezewodlt, 79 %-uk el§ diplomat kapott. Kdzulik nappali
tagozaton 35 ezren veégeztek, azdelsklevelet szerk aranya 89 %. Fedfoku
szakképzettséget 2,7 ezren szereztek, 90 %-nak elgavégzettsége. Nappali tagozaton
2,2 ezren, 91 % az @élsvégzettséget szek ardnya. 6,7 ezeréf szakiranyu
szakképzettséget, 1,4 ezren doktori fokozatot kapta

2. szadmu abra: Hallgatok megoszlasa adekdatasi intézmeényekben

Hallgatok megoszlasa a fetioktatasi
intézmeényekben 2009/2010-ben

M hallgatok szama allami tdmogatdsban részt vevd hallgatok szama
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Forras: Sajat 6sszedllitas

A koltségvetés 2009. évi féisktatasi kiadasa 252 487 MFt, ugyanebben az évbamyya

hallgatéra jutdé koltségvetési kiadas 935914 fonmtlt. Az egy hallgatéra jutd
koltségvetési kiadas 1995. évhez viszonyitva (1996.kiadas 100 %) 241,29 %. A

koltségvetés oktatasi kiadasainak aranya Magyaigose az elmult évtizedben a GDP 1
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%-a korul alakult, ezzel szemben Daniaban, Svédglsm, Finnorszagban ennek tébb

mint duplaja.

2.4. A felsboktatasi intézmeények bevételei

A finanszirozds két nagy csoportra bonthat6é: aandllfinanszirozasra és az egyéb
bevételekre. A felsoktatas feladat- és intézményrendszere mifiddaésének gazdasagi,
tarsadalmi hatasai, jelésege, mind koéltségigényessége miatt a kdzpontiségltetes
egyik fontos terllete (Aradi, 2004). A kormany alt€égvetési Torvényen keresztil
hatarozza meg a félgktatas finanszirozasanak keretét, az elosztagadaldoltségvetési
Torvényben évente megszabott normativa. Az allamiasokat harom nagy csoportra
lehet bontani:

* A normativ finanszirozds a Fétktatasi Torvényben meghatarozott aranyok
szerint, a Kormany altal a koltségvetésben megbadélr alapnormativakbol
kovetkeden jar az intézmeényeknek.

* Az egyes célokra elkulonitett pénzalapokbdl tGitpalyazati tamogatas.

* A felelés miniszter és a falsktatasi intéezmények kozott koétdtt megallapodas
alapjan nyujtott tamogatas, amelyeket kiegészitarlklkulonitett allami alapok
forrdsaibdl palyazat atjan elnyerbémogatasértékbevételek.

A legfontosabb &llami finanszirozasi forma a noimatamogatas. A hallgatoi
juttatdsokhoz nyujtott tamogatasok esetében a Kwoynt@atarozza meg a normativa
szamitasanal meghatarozando létszam kiszamitagatnédonban a tdmogatas kizarolag
az allamilag tAmogatott hallgatok utan jar. Ezetdnogatast a Kormany altal megszabott
maodon kell elosztani az egyes terlletek kozoéttrtegézel az intézmény szabadon nem
gazdalkodhat. A képzési normativa az intézménytégitazolgaltatadsaihoz kapcsoldéddan a
hallgatéi létszam aranyaban jar. Az egyes képzédildgtek kozotti kulonbséget a
normativa harom csoportra osztja, a képzési sbtghedig 6tot kilénboztet meg. A
képzési terlletek csoportokba soroldsa a Korméalgdde Ahhoz, hogy az intézmény
maximalizalni tudja forrasait alapwen két dolgot kell tennie: a képzéseit magas
normativaju képzésekké kell besorolni és minél tblabgatot kell felvenni. Mindezek
alapjan a magyar rendszer input indikatorokra éfpzlallami finanszirozast kiegésziti, de
nem pétolhatja a maganfinanszirozas. Az allamikagagatott helyeken kivil az adott

intézmeény kapacitasaig minden intézmény felvehdisé&gtéritéses hallgatokat, akiknek
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tandijat kell fizetni. A tandijnak nincs félshatara, kizarélag a minimum &sszegére
vonatkozéan vannak d@lasok. A magéan forrasokhoz tartozik még a deksatasi

intézmeények vallalkozasi bevétele is.
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3. FELSOOKTATASI BESZAMOLAS AZ ANGOLSZASZ

ORSZAGOKBAN

A Kkoltségvetési szervek, azon belll is a deldatasi intézmények szamviteli eljarasai,
beszamoldsra vonatkoz6 szabdalyai szemléletikbenil&gom mindenhol eltérnek a
vallalkozasokra vonatkoz6o szabalyoktol. Az eltérdéazank vonatkozasaban 6sen

szembeottl, ezzel ellentétben, az angolszasz orszagokbarséokeatasi intézmeények

szamviteli informécié szolgéltatdsa jelémt hasonlosagokat mutat a vallalatok &ltal
prezentalt informaciokkal. Jelen fejezet némi kinédst nyujt, amely segithet abban is,
hogy megértsik az angolszasz orszagok 6dddmtasi intézményeiben alkalmazott
beszamolasi kotelezettség hatterét. Ezt megvizagibntrasztot is mutatok a hazai

szabalyozéassal.

3.1. Szamviteli beszamolas a feé@ktatasban

A szamviteli beszamoldk tartalma, annak felépitésefiloz6fidja alapveét kérdése a
szamvitelnek (Ormos, Veress, 2011 g). Amint aztdreakovetkeé fejezetben lathatjuk,
hazankban az elhatarolas alapu, eredményszetnlsigtmvitel alkalmazasa helyett a
koltségvetési szervek egy specialis pénzforgalmmdeletben készéilbeszamolasi format
kovetnek. Ez a megoldas ugyan nem egyedi, de gorildiem mindenitt van igy. A
piacgazdasagok éskepiacok kibontakozésaval a szamvitel fedse eredményeképp a
pénzforgalmi szemléletmodot felvaltotta az 6sszésé@ilvére épil elhatarolas alapd,
eredményszemlélétszamvitel, amelyet tdbb helyen mar az intézmékgitségvetési
szektorra is alkalmaznak, lasd @rrészletesen Fekete (2009) irasat. A magyar remdsz
sajatos, hiszen a vallalatok és a koltségvetéézimények szamviteli elszamolasaik soran
elté eljarasokat alkalmaznak, amelynek eredményekémpdreszamoloikban k&zolt
informaciok sokszor dsszevethetetlenek (Ormos, 3&r2011h). Ennél nagyobb probléma
azonban, hogy az adatok értelmezése is nehézségkiiek, hiszen a pénzforgalmi
szemlélet leginkdbb a véllalati beszamol6 kiegésmitllékletében taldlhatd cash flow
kimutatasra emlékeztet (Ormos, Veress, 2011b). [Ekdeetkeztében a vagyon és az

eredmény pénzforgalmi szemléletben toftémprezentalasa a szokasos elemzési
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technikakkal sokszor kezelhetetlen. Tobbek kdzéattoP (1992) mutat ra, hogy az allami
er6forrdsokkal tortéé gazdalkodas részletei irdnt egyre novekvformécié igény komoly
befolyast gyakorol a koltségvetési szektor szarivitgyakorlatara. irasaban a
rendelkezésre allo &orrasok részletesebb és vilagosabb bemutatasatrti@llandzsat. A
dolgozat megkozelitésedsen szociokulturalis, az elhatarolas alapu szamtatsadalmi
elfogadottsaga alapjan vezeti le, hogy a koltsépieszervek esetében alkalmazando
elszamolasi gyakorlat e mddszertant kellene hogydtire. Mindez mar eldljaréban is
alatamasztja azt a hipotézisiinket is, hogy a besldénérthetsége a vallalati gyakorlattal
harmonizalo rendszert kell, hogy alkosson (Ormasge¥s, 2011i).

Nem csak tarsadalmi igény az értisdtg és vilagossag kovetelménye alapjan
megfogalmazott elhatarolas alapu szamvitel alkafsamak a szikségessége. A
nemzetkozi szitit 6sszehasonlitas érdekében Broadent és Guthrie2)(lja9asol az
intézményi szektorra egy alternativ szamviteli teeggagokat tikrdy egységes é€s a
teljesitmeényt ditérbe helye& szamviteli rendszert. Klonos sulyt kélcséntz reimoek az
intézmeényi szektor teljesitményére vonatkozo cidsdgot feltaré empirikus vizsgalat,
amely egy valoban 6sszevethetdatokat tartalmazo beszamolo struktaraval konogeb
valna felfedezhéwé.

A felsboktatasi intézmények tevékenységi kérétavol allo koltségvetési szervek
beszamolési kotelezettsége és az elhatarolas std@pivitel kapcsolatat targyalja Carnegie
eés West (2003). Dolgozatukban a muzeumokra és kérakra koncentralnak, amely
intézmeények tevékenységében a vallalkozasi tevélégmk leggyakrabbandsen hattérbe
szorulnaR, igy az idbeli elhatarolas alapi szamviteli rendszéngéi nem, viszont ennek
Osszetettsége komolyan érezteti hatasat. A &kzerelismerik, hogy az olyan
intézmeényeknél, amelyek gazdalkodasaban jelleraztobb éven athuzo6do gazdasagi
események sorozata, ott a vallalati beszamolasiseem nagyobb hozadékkal jar, mint
ennek koltségei, azonban kritikusan kozelitve éskgivetési szervekhez altalanos allitasuk
szerint nem szerencsés az Uj-zélandi vagy ausmegoldas, ahol kifejezetten az
elhatarolas alapu szamviteli elszamolasokat rés#zesdtnyben. Annak ellenére allitjak
ezt, hogy Potter (2002) egy évvel korabbi irasalvaszletesen kifejti, hogy az
Ausztraliaban bevezetett ,0j” szamviteli eljaraséomoly ebrelépést jelentettek a
koltségvetési intézmények gazdalkodasaban és aalulaltpublikalt informaciok
érthetségében. Vitathatatlan azonban, hogy ezek meghasaskomoly akadalyokba

® A miikincsek arazasahoz kapcsol6dé speciélis kérdélseidés és Ormos (2010) részletesen olvashatunk.
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Utkozott és Utkdzik még ma is, hiszen a megtedest részletes nyilvantartassal szembeni
ellendllas sok esetben igen furcsa szamviteli gyatakat eredményezett.

Barton (2005) megjegyzi, hogy az &llamhaztartagvezeteire a vallalati szektorban
hasznalt szamviteli eljarasok egy az egyben téredkalmazasa konnyen eredményezhet
félreérthed adatokat. A szamviteli rendszerek fejlesztésekorama hivatott testiilet
minden esetben a szamviteli adatok ,megrafidek”, felhasznaldinak igényeib kell,
hogy kiinduljon. Ausztralidban az elhatarolds alaggwémviteli beszamolédsra tortén
attéréskor ezt nem hagytak figyelmen kivil, igyA#sS 29 és az AAS Fla koltségvetési
szervekre vonatkoz6 sajatossagokat részletesenyaligg némileg Ujraértelmezi.
Mindazonaltal a prezentélt informaciok strukturdgtalma a vallalati gyakorlatot koveti,

a kulénbség inkadbbdvilést jelent. A szefz elméleti és empirikus eredményei alapjan
igazoltnak latja, hogy az 6sszemeérés elvének akkzdisa a szektor hatékonysagat novelte,
illetve ezen adatok irant érdéklbk tajékozottsagat a prezentacio nagyban segitette.
Hasonlé alapvét kérdés, hogy vajon az allam altal alapitott deldatasi intézmények
tényleg a kozjavak részét képezik-e? Ha medfigikelggyetemeink, diskolaink
mukodését, ra kell jonnunk, hogy ikddésik tekintetében a gazdasagi tarsasagokhoz
hasonloan a s$ikos ebforrasokért vald kizdelem, a hatékonysag, a téhesiy, a
kibocsatas novelése érdekében tdrtérselkedési mintakat vesznek fel, ez pedig pont
olyan, mint a véllalati gazdalkodas soran tapakatal viselkedés (Ormos, Veress, 2011)).
Nagy és Robb (2008) egy uj fogalmat vezet be, anakcegyetemekt, mint vallalatokrol
.corporate university” elnevezéssel beszél. Deduktddon igazoljak, hogy a féisktatasi
intézmények a piaci verseny (leginkdbb a hallgatdké politikai lobby (leginkabb a
forrasokért) és a §kos ebforrasok lehetség szerinti leghatékonyabb allokélasa soran, az
alapitéi céltdl eltéfen mar nem egyszer kbzjoszagként, hanem valodi verséng
véllalatként jelennek meg a fébktatas piacan. Allami szolgaltaté funkciéjuk ennek
kovetkeztében folyamatosan gyengil. Hozza kell efiéz tenni, hogy a vallalati,
kilénoésen a multinacionalis vallalati korokben saélalmi szerepvallalas, mint 0 irany az
elmult évtizedekben nagy hatast gyakorol a valddamagatartdsara, mikdzben a
felsboktatasi intézmények épp az ellenkezranyba haladnak, a tavolsag a két

intézmeénytipus kodzott folyamatosan csokken.

" Standard alkot6 bizottsag, mint az IASB (Intermadil Accounting Standards Board), AASB (Australian
Accounting Standards Board), vagy hazankban a MKMidgyar Konyvvizsgaldi Kamara) altal felallitott
bizottsag.

8 AAS — Australian Accounting Standard; AAS29 — Sxiali beszamol6é minisztériumok esetén (Financial
Reporting by Government Departments); AAS31 —Sztatilieszamolé kormanyzat esetén (Financial
Reporting by Governments)
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Ennek eredményeként a két szektor teljesen éelbszamolasi gyakorlata nehezen
értelmezhet, annak ellenére, hogy vildgosan lathatd a koltstgpr szervek beszamolasi
kotelezettségének strukturajaban, hogy a cél nesaesteagazo6 informacioszolgaltatas,
hanem az allamhéaztartasi meérleg 6sszeallitasangzefisitese, valamint az allam, mint
tulajdonos elleérzési funkciojanak megkonnyitése.

Hasonlo véleményt fogalmaznak meg Edwards és &zesai (2002), amikor az Egyestilt
Kirdlysdg fel$oktatasi rendszerének szamviteli és koltségveténdszerét elemzik.
Igazolt allitasuk szerint az 1993-ban indulé néedalis gazdasagpolitikai hatasok,
amelyek a koltségvetési szektort is komolyan étiidkeegy U] fajta felélsséget raktak az
intézmeényvezék vallara, amely felélsség terhe alatt hozott dontésekhez komoly héattér
informaciora van szukséguk. Menedzseri, véizebntéseksl |évén sz6, mindez nem
nélkilozheti a vallalati gyakorlatban régota fdlkid veze6i informaciés rendszerek
bevezetését, amelyek a pénzlgyi szamviteli renddapadatait konnyedén szolgaltatjak.
Ramutatnak azokra a konnyen eészrevehehltozasokra a koltségvetési szervek
gazdalkodasaban, amelyek az ,0j" gazdasagi héitddxadoan teljességgel tikrozik a
menedzseri, vallalkozé szemléletet, azaz a kozgagilaacionalitasra épilgazdalkodasi
lépéseket.

Coy és szekgarsai (1997) tobbek kozott azt az alapviebrdést teszik fel a félsktatasi
intézmények éves beszamoldival kapcsolatosan, anmmebgkertlhetetlen minden
szamviteli informacios rendszer esetében, hogy lkkznek a pénzigyi jelentés, a
beszamold felhasznaldi. A kérdést 1978 oOta 14 ardasimlgoztak fel, amelyek 6t orszagot
érintettek. Coy-€ék kutatasi eredményeit a koveikéblazat foglalja 6ssze.

1. szamu tablazat: Az informacio cimzettjeinekasuly

L s . .9 A 14 kutatas Coy et al (1997)
Informacio cimzettjei . R
atlaga empirigja
Egyetemi, 8iskolai polgarok 21,26 % 34 %
Partner egyetemeksitkolak / versenytarsak 1,45 % 11 %
Valasztott és kinevezett szemeélyek 28,50 % 23 %
Forrast nyujtok, tAmogatok 20,77 % 10 %
Egyetemen kivili polgarok 9,66 % 13 %
A nyilvanossag, elentk, sajtd 18,36 % 8 %

Forras: Sajat dsszedllitas
Megjegyzes: Egy kébbi fejezetben a kééives kutatasi eredményeit €és az azokbdl
készitett elemzéseket rendszerezem, és a sajédataeredményeim Coy es sigérsai

empiriajaval is 6sszevetésre kerll.

% Ezek részletezését lasd a kovetk&blazatban
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Guthrie (1998) az ausztral koltségvetési szervelatétolas alapu szamviteli gyakorlatét
tekinti at, amelyben négy egymastdl jol elkilonitheldalrdl vizsgalta az intézményi
szektor pénzigyi menedzsment és konyvédegi kérdéseit: az 6sszemeérés elvének
alkalmazasa a beszamolé Osszeallitasakor, folyamtibb évet érit gazdalkodas
menedzsment kérdései, a teljes kormanyzati besaémoldal, valamint az elhatérolas
alapu koltségvetési gyakorlat. Kutatasa soran negggh, hogy az elhatarolas alapu
szamvitelre tortéh atallas szignifikans valtozast eredményezett. Aicde a hitelek,
kolcsonok, kotelezettsegek, aikddési vagy lzleti eredmény, az eszkdzok fogalmak U
tartalmat nyertek, amelyek az intézmények gazddlkioképességét is gyodkeresen
megvaltoztattdk. Broadbent (1995) a nemzetkozi é@isssonlitdsok sordn tapasztalt
informacios hatarvonalak értelmezéséhez aldgvea kulturalis kilonbségek aspektusaira
hivja fel a figyelmet.

Erdemes megemliteni az Egyesiilt Allamok deldatasi intézményeire vonatkozo
meglehetsen 0Osszetett jelenlegi szabalyozast is, hiszemémmileg eltér a fent mar
bemutatottaktol. A magan és Aallami f@ktatasi intézmények beszamolasi
kotelezettségeire 1995 6l egységesen az American Institute of Certifiedblieu
Accountants’ (AICPA) 1973 audit &@frasait alkalmaztdk. Ez dponttél a US GAAP
alapjan a magan intézményekre vonatkozéan a FASBeln&ell alkalmazni amely a
Statement of Financial Accounting Standards (SFN&$. 116 (1993a), 117 (1993b), és
124 (1995) standard rogzit, mig az allami intézne&nyonatkozasaban a Governmental
Accounting Standards Board (GASB) éaltal megalko88t (GASB, 1998), 34 (GASB,
1999a) and 35 (GASB, 1999b) standardok tekidthetérvadonak. Erdemes megjegyezni,
hogy jelents eltérés mutatkozik a két megkozelités kozott,nban szemléletében
mindkett) elhatarolas alapu. Az atallashoz kapcsolddoé teansakél Fischer et al. (2010)
részletesen beszamol.

Az eddigiek alapjan az mindenképp elmondhato, hamyangolszasz gyakorlat szerint a
fels6oktatasi intézmények pénzigyi helyzetét, gazdakadeeltaro, bemutatdé szamviteli
informaciok 0OsszedllitAsaban nem kizarolag a fettntményei jelennek meg (Ormos,
Veress, 2011d).
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3.2. Kiegészit informaciok

A vallalati gyakorlatban meglehisten gyakori, hogy a gazdalkodok a beszamold
kiegészié mellékletében részletes, mutatoszamokra ceplémzést adnak a vallalkozas
megebz6 idoszaki gazdalkodasardl, teljesitmerdféA felséoktatasi intézmények szamara
eléirt intézmeényfejlesztési tervekben is megjelenitelgesitményeértékeléshez kapcsoldédd
mutatok bemutatasanak igénye a fenntartd rész&rmutatokhoz kapcsoldédo elvarasok
viszont tisztazatlanok, igy az egyes intézménygat saataskorben allapithatjak meg
ezeket. Vitathatatlan a mutatészamrendszereknelazaebnye, hogy néhany értékbe
tomoritve val6ban atfogé és vilagos informaciot jthatunk a gazdalkodas alap§et
kérdéseiben. Nem véletlen talan az sem, hogy né&dwmetszinten sok helyen
talalkozhatunk a mutatészamokra épibeszamolasi koételezettséggel. Ennek néhany
elemét tekintjiuk at a kbvetkézben.

Smith (1995) hazankban is népszemutatészamokra épill teljesitményértékelési
eljarasokat vesz goérésala az Egyesult Kiradlysagban. Komoly kritikat fogaz meg,
hiszen sokak nagy reményiztek e mutatoszam rendszerek teljesitményovatasahoz,
de legtbbb esetben megfeledkeztek ezek kolts#gaimelyek a bevezetésikhoz, illetve
altaluk nem mert folyamatok bevételkieséséhez l@pdaak. Kiemeli a hatalmi harc
eredményeként megszifieta dontéshozok altal sok esetben képviselt intéyaige
vonatkoz0 mutatoszamrendszerek Aaltalanos  diszfon#kiasat. Konkluzioként
fogalmazza meg, hogy a teljesitményindikatorok zfifsaja altalaban inadekvat
modelleken alapul, igy ezek legtobb esetben eldukeéa rossz irAnyba mutato
gazdalkodéasba torkollnak. Ne feledjuk el, az ilpetérmativak ,teljesitménykent” tortén
megfogalmazasa, kilondsen, ha forras allokacidepeeas van, komoly motivacios hatast
gyakorolhat (Ormos, Veress, 2011le, 2011f). Amikorszabalyozé ilyen indikatorok
bevezetését irja &l nem feledkezhet meg arrdl, hogy nyilvanvaléanaaddlkodas és a
miikodés apré részleteit is befolyasolni fogja e Iépék Itt érdemes megjegyezni, hogy
hazankban a fel®ktatasi intézmények szamaradid intézmeényfejlesztési tervekben
ugyan megjelenik a teljesitményértékeléshez kapdsoinutatok bemutatasanak igénye a
fenntarté részét, de a mutatbhoz kapcsoldédd elvarasok tisztazeltlamgy az egyes
intézmények sajat hataskorben allapitiak meg ezeRetfelssoktatdsi intézmények
teljesitméenyének méréséhez Magyarorszagon jelentesy egységes indikator struktura,

ami lehetvé tenné a teljesitmények 6sszehasonlithatdésagat.
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Modell (2004) dolgozataban az allami szektorbanalatlazott stratégiai, célorientalt
tobbdimenzids teljesitménymérést célz6 mutatoszdasmereket, mint pl. a Balanced
Score Card (BSC) rendszert mutatja be. irasédbaakarlienére, hogy e menedzsment
eszk6zok leginkabb a vallalati szféra szamaraKekitalalva, allitja, hogy ezek egyre
nagyobb mértékben jelennek meg a koltségvetésvelzayazdalkodasi gyakorlataban. A
szerd mikdzben elismeri valamilyen alapgeinforméacids rendszer szikségességét, a
fentebb emlitett mutatok mitikussagara alapozé gslakal szembeni ellenérzéseket
kifejtve prébalja valamelyest oldani azokat. A eésifmény mérésének alapvdderdéseit
feszegetve elismeri, hogy ezek aiikiiddési szinten fejtik ki hatasukat, ami sokkal
szerencsésebb, mint a kizar6lag az intézményi @smethatdé és sokszor centralizalt

gazdalkodéast eredmeényegénzigyi kontroll.
3.3. Osszegzés

Az angolszdsz orszdgokban a delstatdsi intézmeények szamviteli informacio
szolgéltatasa jeletd hasonlésagokat mutat a vallalatok altal prezemtfdrmaciokkal. A
kiegészié informaciok, amelyek altalaban mutatészamokra régjl komoly
kulonbségeket mutatnak, ambar igen nagy valdsgigel e tételek sulya a legnagyobb a
gazdalkodas motivacibdja tekintetében. A kovetkégjezetben ravilagitok arra, hogy a
hazai koltségvetési intézményekre vonatkozé sz@inszabalyozas komoly eltéréseket

mutat a bemutatott nemzetkdzi gyakorlathoz képest.
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4. Az ALLAMI FELS OOKTATASI INTEZMENYEK  HAZAI

SZAMVITELI SZABALYOZASA

Az allami egyetemek ésoéiskolak szamviteli eljarasai, beszamolasra vonaikoz
szabdlyai szemléletikben teljesen eltérnek a kaltdisokra (tovabbiakban gyakran csak
gazdalkoddknak nevezem, annak ellenére, hogy adgietési szervek is a gazdalkoddk
korébe tartoznak a szamviteli definicio szerint)natkozd szabalyoktdl. Az eltérés
alapved okait a szamviteli elszamolasokat, prezentalt rmfaciok tartalmat, formajat,
strukturgjat meghataroz6 szamviteli alapelvek hklzan jogszabalyokban rogzitett
tartalmi eltérésein keresztlll, valamint a szamvitidlyamatokban megragadhato
szemléleten keresztlul prébalom levezetni. Meghatardeladatomnak tekintem az
eltérések okainak feltarasat a fenti teriileteken.

Az allami feloktatasi intézményeknek a beszdmolasi kotelezettség erre
vonatkoz6 részletek (tartalom, nyilvanossagra labzatozzététel stb.) teljesen eltér a
vallalkozasokra vonatkozé szabalyoktol, amelynekdsrényeként még a szamvitel
tertletén komoly jartassaggal rendelkezakembereknek is nehézségeket okoz az ahhoz
tortérd  hozzaférés és annak értelmezése. Mindennek igd#tmia a beszamold
nyilvanosséagra hozatalahoz kapcsol6éd6 kiloénos bzad@d mutatom be, a beszamolo
tartalmara vonatkozé specidlis elvarasokat sorolm@jd mindezt felhasznalva mutatom
be az értelmezési nehézségeket.

A fejezet részletesen &ttekinti a jelenleg hatalgmabalyozast, kilonds hangsulyt
helyezve a szamviteli alapelvek fébktatdsi szamviteli érvényesilésére, valamit a

felsboktatasi beszamolo alapgéeartalmara.
4.1. Az allami felsooktatasi intézmények gazdalkodasi sajatossagai

A fels6oktatas rendszerénekiikbdtetése az allam, a félsktatasi intézmény fikddtetése

a fenntarto feladata. A fenntarto félesége, hogy — a 2005. évi CXXXIX. térvényben
(felsboktatasi torvény) meghatarozottak szerint, a kgite&si szervként tkodd
felsboktatasi intézmény esetén az é&llamhaztartasikoesének kovetelményeit
érvényesitve - biztositsa az intézmény autondiktaésének targyi, pénzigyi, személyi
feltételeit. Az allami felsoktatasi intézmények a Nemzeti 6korras Minisztérium

irdnyitasa ala tartozo, kincstari koltségvetéssehlloan gazdalkodo, teljes jogkoérrel
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rendelked koltségvetési szervék Allami és sajat tulajdonnal, a kézponti koltségee
meghatarozott élranyzataval és egyéb mas forrasokbol szarmazaddévél — az ésszer

és takarékos gazdalkodas kovetelményeivel dsszhangbonallban gazdalkodhatnak.
Allami tamogatast meghalad6 kiadasai csak sajaétedsl és egyéb mas forrasbol
keletkezhetnek. Feladataikat éves koltségvetésijijéal latjak el. Alaptevékenységuk az
oktatds, kutatas, nevelés, valamint koltségtédtéseolgaltatasként kifls megbizo,
megrendel szamara végzett oktatds, kutatas, fejlesztés tasmtsadas, szolgaltatd és
egyeb tevékenység. A gazdasagi tevékenysegik korébenden olyan dontést
meghozhatnak, intézkedést megtehetnek, amely leomtdjaz alapitd okiratban
meghatarozott feladatainak végrehajtasahoz feltbogy ezzel nem veszélyeztetik az
alapfeladatainak ellataséat, a kozpénzek és a kymwadpatékony felhasznélasat, igy
kulondsen szefiést kothetnek, tulajdont szerezhetnek, tarsulkaezdasagi tarsasagot
alapithatnak, a sajat tulajdonban déwdolgot megterhelhetik, elidegenithetik, a
rendelkezésikre bocsatott vagyont hasznalhatjdgznlosithatjak. Az intézmények az
irdnyité szerv altal rendelkezésre bocsatott ingdnéatlan vagyont az alapité okiratban
meghatarozott feladatainak ellatdsahoz haszndthaf)a egyetemek ésoiskolak a
rendelkezésre bocsatott vagyonnal az allamhaaztértaszolé térvényben és a
felsboktatasrol szolo torvényben valamint az éallami \agyl szdlo tdrvényben
meghatarozottak szerint rendelkezhetnek. A rendélee bocsatott és a sajat vagyont
elkilonitetten  kell nyilvantartaniuk. A  koltségvsie év  végén keletkezett
kotelezettségvallalassal lefedettsigdnyzat-maradvanyt — a jogosultsagi elszamolast
koveben — a kovetkdy évben az intézményi feladatok teljesitésére fel@batjiak. A
gazdalkodasuk alapja az iranyité szerv altal joggibt ,intézmeényi elemi koltségvetés”.
Az elemi koltségvetés @&@lanyzati keretszamait az iranyitdo szerv a Magyértérsasag
eves koltségvetésében elfogadotiirdhyzatok és szabalyok szerint, illetve azok leret
kozott allapitja meg. Az elemi koltségvetés magdbagtalja

. az intézmények azonosito adatait és feladatait,

. a kiadasokat és bevételeket kiemeldirdhyzatonként és ezen belll részletes

eléiranyzatonként,

. a kiadasok és bevételelbeanyzatait tevekenységenkeénti, szakfeladatonkénti
. a szemelyi juttatasokat és a létszam Osszetételét,
. a koltségvetési feladatmutatokat és a koltségvetasitdszamokat.

10 A koltségvetési szerv az allamhaztartas részé&#éplyan jogi személy, amely meghatarozott allami
feladatokat, ellatasi kotelezettséggel végez (S20f).
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4.2. Jogszabalyi hattér

A szamvitelbl sz6lé6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban Sztvatalya kiterjed a
gazdasag minden olyan résztégre, amelynek rikodéséél a nemzetgazdasag mas
szerepdi tajékoztatast igényelnek. A térvény hatalya addtadzd gazdalkodoi kérhoz
tartoznak az allamhaztartas szervezetei is. Alkmtaitas szervezetei azok a szervezetek,
amelyeket az allamhaztartasi térvény alapjan amrddbztartas tkodési rendjéil szold
jogszabaly ilyennek misit. Az allami fel§oktatasi intezmények legfélsb szinti
szamviteli szabalyrendszere tehat a 2000. évi @ény a szamvitetl. A koltségvetési
szervek szemben a vallalkozoéi korrel sajatos gamgidgirnyezetben, esetenként sajatos
korilmények és feltételek kozott tevékenykedneszdm

. allami koltségvetési finanszirozott allami feladatokat latnak el,
. jellemz6en nem nyereség-orientélt tevékenységet végeznek,
. mikodésik soran specialis munkajogi, bérezeési és kéltdégi szabalyok

érvényesilnek,
. eves tevékenysegikkel kapcsolatosan kilonlegesaimedtatasi (elszamoltatasi)

igények vannak.

A Sztv. a sajatos gazdalkodasi kornyezet miatt emkoyt hatalmazza fel az eldér
beszamoldsi és az azt alatamaszté konyvvezetéglekéttseég rendeletben tordén
szabalyozasara. A felhatalmazas mellett a Sztlatadat is allit:

. kulon szabalyozas csak a Sztv. alapjan és annakek&bzott lehetséges és

. figyelemmel kell lenni az allamhaztartasi torvényleglaltakra'*

A kormany a Sztv. felhatalmazasa alapjan — a jetghlatalyos — a kdltségvetés alapjan
gazdalkodd szervek beszamolasi és kbnyvvezetésiekz@ttsegét szolo 249/2000. (XII.

24.) szaml kormanyrendelet (tovabbiakban: Ahszapdsaval tett eleget szabalyozasi

1 Az allamhéztartas szervezetei beszamolasi kottdert, a beszamol6t aldtamasztd konyvvezetési
kotelezettségét, a beszamolas és a kdnyvvezet#®s éorényesiteridsajatos fogalmi meghatarozasokat - e
torvény alapjan és az allamhaztartasi torvénybefafakra figyelemmel - kormanyrendelet szabalyozza
[Sztv. 5. §]

A korményrendelet a megjeldlt szervezetek tekibietéazokat a sajatos szabéalyokat tartalmazhatglyakn

- egyéb jogszabalyi élrasokbdl kbvetkeden - eltérnek az Sztv. 17-158. §-aibadirtlszabalyoktél, de nem
ellentétesek a torvény alapelveivel. A kormanyrdettil nem érintett térvényi &rasokat az allamhaztartasi
szervezeteknek - a kormanyrendeletben meghatarsajdtiossagokon tiiméen - alkalmazni kell. [Sztv. 7.

§ (1]

A Sztv. 17-158. §-aiban foglaltakat a kormanyreatlebirasai figyelembevételével kell alkalmazni a
kormanyrendeletben megjeldlt szervezeteknek igv[Sz § (2)]
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kotelezettsegéeneldz allami felgoktatasi intézmények szamviteli beszamolojukatt teha
Sztv.-ben meghatérozott keretszabalyok alapjan és 240/2000. (XII. 24.)
kormanyrendeletben meghatarozott sajatos szabalyjgkelembevételével kell, hogy

elkészitsek.
4.3. Pénzugyi jelledi informalas a felgoktatasban

A hazai szamviteli szabalyozas alapjan a koltségpvetzervek kilénds szamviteli
beszamolasi kotelezettségnek kell, hogy megfelekenA szamvitel, mint egyfajta
specidlis tajékoztatasi eszkoz agtitcélul maga elé, hogy egységes szerkezetbenregye
képes az érdetdiok szamara adatokat létrehozni, amely alapjan miidegpes megitélni
egy gazdalkodo szervezet vagyoni, pénzigyi helyst@vedelem termétépességét. Az
altalam vizsgalt szektorban ez utols6 elem nehéxsimezhdi, hiszen a kdltségvetési
szervek kozil a fetoktatasi intézmeényekre koncentrdlok, ezek koézileginkabb az
allamilag finanszirozott intézményekre, amelyek nerofit orientélt szervezetek, igy a
klasszikus értelembe vett jovedelem nem realiz&lO4i jovedelmedség meérésére itt
hétk6znapi esetben az eredményt hasznalom, mi abbtodern szamviteli informacios
rendszerek ennek az eredménynek minél pontosabbaté&gzasara koncentralnak. Azaz
a beszamol6 kdzéppontjaban a tarsasdagok eredmdings @nnek meghatarozasanak
rendelink mindent ald. A jovedelnisg, mint fogalom, talan nem szerencsés
meghatarozas, hiszen valojaban a teljesitménymaréslos ceél, amely teljesitmény
meghatarozasanal az adotbsdaki tevékenyseghez kapcsolodo kibocsatasokkahaek
érdekében torténersforras felhasznélast szembe allitva kapjuk megredneényt, amely
a gazdalkodd egységek ihozgatorugdjaként foghato fel. Hazankban is e detmoddal
talalkozunk, azonban kéltségvetési szerveknél bezen értelmezhiét

A szamviteli szabalyozas egyfajta specidlis kenelseert hataroz meg, hiszen az
egyes események tételesen nem szabalyozhatok eEekalszer a szamviteli alapelvekre
épll, amely utmutatast nyljt a gazdasagi eseméngglgetegében, mikdzben a
beszamolasi kotelezettségre, a beszamolora, a #genproduktumra koncentral. E
tekintetben hazankban komoly eltéréseket tapasatalk a versenyszféra és a
koltségvetési szervek gyakorlatdban, valamint dgabdsdban. Hazankban nem fliggetlen
standard alkot6 bizottsag, vagy kamara vallaljaafedzabalyozas feledségét, hanem az
allam a kormanyzaton keresztil kdzvetlenll szalzagszamviteli informaciok tartalmat,

felépitését.
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A dolgozat kovetkez részfejezetében a beszamolasra vonatkozo kerswemd
tekintem at, amely kereteket a szamviteli alapeklédjék, el |épésben a vallalkozasokra
vonatkoz6 szabdlyokrol, majd a kdltségvetési sieszamviteli alapelvekhez kapcsolodo
sajatossagait sorolom, ezt késet értelmezem a kéttkozti kilonbséget kritikusan
elemezve az altalanostol tortéeltéréseket.

Ezt kdveben az allami feldoktatdsi intézmények, mint koltségvetési szervek,
konyvvezetésére, beszamold készitésére, a beszanyildnossagra hozatalaval és
kozzétételére vonatkozd torvényi szabalyozast mavdgtem. A rendszerezés soran a
vallalkozOk éves-, egysZesitett éves beszamolojaval kapcsolatos szamviteli
szabalyozottsagtdl valé legfontosabb eltérésekreatmki ra, valamint a koéltségvetési
beszamold sajatos kategodriait, a beszamold egyegeirékozotti Osszefliggéseket

targyalom.
4.4. A beszamolasra vonatkozo6 keretrendszer

A szamviteli hazai szabalyozasa, hasonl6éan a né&bweszamviteli standardokhoz
olyan szabalyokat rogzit, amelyek alapjan megb@zhéd valdés Osszképet biztositd
tajékoztatas nyujthatdo a beszamolot késgazdalkodok, intézmények jovedelemterénel
képességét, vagyonanak alakulasarél, pénziugyi helyzéitées sok esetben jéheni
terveil. A szamviteli szabalyozas nem az egyes gazdaségmények kizardlagos
elszamolasi lépéseit és konkrét értékelési szaibdlgtarozza meg, hanem a felhasznaldk
gazdasagi dontéshozatalaiselgit) "végtermék szabalyozasra” épll, vagyis a besz&mnola
kotelezettség teljesitésére helyezi a hangstlypekpzért a szamvitel elvi, keretjelieg
szabdlyainak alkalmazasanal, a beszdmold elkéskieses a konyvvezetés soran a
szamviteli alapelvek, és értekelésidighsok alapjan minden vallalkozasnak ki kell
alakitania adottsagainak, korilményeinek leginkdabegfeleb a szamviteli dlirasok
gyakorlati végrehajtasahoz szilkséges modszeremekdgasainak szabalyait, ez utébbit a
szamviteli politikdban rogziti. A kdvetkékben az allami feloktatdsi intézmények altal
alkalmazott szamviteli alapelvekre vonatkozo6 sasdgokat mutatom be a vallalkozasok
esetében alkalmazott Sztv.-ben definialt alapeleetelmezésének hattérvilagitasaban,
annak érdekében, hogy a &Bbiekben vilagossa valjanak a beszamolasi kotabsegpt
soran alkalmazott gyakorlatok elvi hattere.
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4.4.1. Szamviteli alapelvek a véllalkozasokra vonatkoz6an

A szamviteli alapelvek sz&mviteli torvényben netedsistruktirgja, amelyek a
gazdalkoddk gyakorlatat mutatjak a kovetkezpp foglalhatok dssze (lasd részletesebben
Korom et al.,, 2005). A megbizhato, valdés 6sszkédakitasahoz a magyar szamviteli

torvény a kovetkezalapelveket nevesiti:

3. szamu abra: A szamviteli alapelvek szamviteliéidy szerinti struktlraja

1. véllalkozés folytatasanak elve

N

2. teljesség elve

7. egyedi értékelés elve

12godadg elve

3. valddiség elve

8. brutt6 elszamolas elve

13tdolossag elve

4. Gvatosség elve

9.ddeli elhatarolas elve

14. kbvetkezetesség elve

5. 0sszemérés elve

10. Iényegesség elve

6. tartalom elédlegessége a|

formaval szemben elve

11. kbltség-haszon
osszevetésének elve

)

)

)

| TARTALMIALAPELVEK | KIEGESZITO ALAPELVEK | FORMAI ALAPELVEK |

Forras: Korom-Ormos-Veress: Bevezetés a szamwtalszerébe (Akadémia, 2005)

Az éves beszdmoloban a megbizhatd, valos kép btsétewz — a nevesitett
alapelveken tulmeien - érvényesiteni kell még a kovetkekdvetelményeket is: a)
hasznosithatdésag elve, b) semlegesség elve (&gggsag), c) itbzefiség elve.

A véllalkozés folytatasanak elve

A szamwviteli torvény a ikodo vallalkozasok szamviteli szabalyait rogziti. Egzier
a vallalkozo eszkozeit ertékcsokkenéssel, ertéltessel csokkentett beszerzésidditasi
(multbeli) koltségen értékeli a beszamoldban. 6@lsges cél az eredmény pontos
meghatarozasa.

Ha a vallalkozas folytatasanak elve nem alkalmaghat vagyon nagysdgéanak
pontos meghatarozasa valik @endivé. llyen esetekben — pl. aeljaras, felszamolas,
atalakulas, végelszamolas sth. — a multbeli kodiségld értékelés helyett a piaci értéken
tortérs értekelés keril alkalmazsra.

Az elézéek alapjan megallapithaté az is, hogy a vallalkolohgtatasanak elve
léenyegében nem is tekintldet szamviteli tobbi

alapelvnek, hanem a alapelv
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ervenyesilésének feltételét jelenti. Kbvetkezéskappa a vallalkozas folytatasanak elve
nem érvényesll, agy a szamviteli alapelvek tébbsége alkalmazhato.
A teljesség elve
A mérlegkészités napjat a szamviteli térvény nganeilb, azt a vallalkozonak kell -
a vallalkozas sajatossagait is figyelembe vévanwieli politikdjaban meghataroznia.

A fordulénap és a mérlegkészités napja kdzottiaidam szolgal azon szamvitel
feladatok végrehajtasara, amelyek szikségesekzarmet) elkészitéséhez.

A teljesség elvének érvényesitese nem jelenti azdpeslasi idszak
meghosszabbitasat, azaz az maximum egy év lehetod~tehat hangsulyozni, hogy a
teliesség az adott naptari évre vonatkozik, deépeled azon gazdasagi események
hatasa is, amelyek a mérleg fordulénapja és a giérdzités ifpontja kdzott valtak
ismertté, és olyan jellégk, amelyek a fordulénapi mérleg tételeinek éré&kében
valtozasokat okoznak.

A valbdisag elve

A valodisdg elve a beszamold tételeinek leltarralovalatamasztisat jelenti,
ugyanis a konyvek év végi zaradsahoz, a beszamdiésatéséhez olyan leltart kell
Osszeadllitani, amely tételesen, ellemhet® moédon tartalmazza a vallalkozoénak a mérleg
fordulonapjan megléveszkozeit és forrasait mennyiségben és értéekbenéregtételeket
a szamviteli torvény élrasai szerint kell értékelni.

Az Ovatossag elve

Az 6vatossag elvéib kbvetkeden a nem realizalt eredmény nem szolgalhat az
adozas , illetve az osztalékfizetés alapjaul,6elibvetkedien a beszamoldéban sem lehet
azt kimutatni. Természetesen nemcsak a tulajdonasdiefektetk megbizhat6é és valés
tajékoztatasa szikséges, hanem a hiikttzs a valos jovedelemterndetépesség érdekli.
Ugyanis, ha a valésagosnal nagyobb eredményt rkiudatallalkozo, de az valéjaban nem
realizaldédik, uagy €ibb-utobb btkevesztés jelentkezik és pénzigyi gondokkal Kkell
szembenézni.

Az 6vatossag elvéhez szorosan kapcsolodik az ésekérdése is. Az Ovatossag
elve ebben az dsszefliggésben azt jelenti, hogwa®eoket nem szabad felértékelni, a
forrasokat pedig leértékelni. Amennyibenéeltériink, agy nem realizalt eredményt is
kimutatnank a beszamoloban.

Az Bsszeméreés elve
Az 0Osszemérés elvének érvényesitésekor figyelenkakllenni arra, hogy a

vallalkoz6 ketbs, vagy egyszeres konyvvezetéssel tesz-e elegetyv\kegretési
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kotelezettségének. Az 0Osszemérés elve azt jelentketss konyvvitelt vezet
véllalkozékndél, hogy az &rbevételt akkor kell etspéni, amikor az aru szallitasa, a
szolgaltatas elvégzése ténylegesen a 8dészszerint megtortént. Az arbevétellel szembe
kell allitani azokat a koltségeket, amelyek az @mrmeék) értékesitése, a szolgaltatas
teljesitése érdekében felmertltek.

Az egyszelisitett mérleget késsit- egyszeres konyvvitelt vezet vallalkozoknal
az 0sszemérés elve ugy érvényesil, hogy bevégsdeikoltségeit (raforditasait) - az
ertékcsokkeneési leiras kivételével - a pénz teregddupérkezése és kifizetésészhkaban
szamolja el, vagyis az elszamolas a péenzigyi @abzszerint torténik.

A tartalom elsédlegessége a formaval szemben elv

Ez az alapelv azt jelenti, hogy az éves beszamolddm Uzleti tranzakciok
bemutatasa azok kdzgazdasagi tartalma alapjamiirtéem pedig a jogi formula alapjan.
Az idevonatkozé nemzetkdzi szamviteli standard eglentartalmat a kovetkéképpen
kozeliti: "Ha azt kivanjuk, hogy az informécioiidégesen mutassa be azokat a
tranzakciokat és egyéb eseményeket, amelyeket bamwtivan, az szikséges, hogy
ezeket lényegik és gazdasagi valosagtartalmukaalaggamoljak el és mutassak be, és
nemcsak jogi formajuk alapjan. A tranzakciok ésé&mgsemények Iényege nem mindig
felel meg annak, ami jogi vagy kiagyalt formajukidfinik."

A tartalom elédlegessége a formaval szembeni elv (vagy maskéfggatmazva
"lényeg a forma felett") szerint tehat a beszamamobs az azt alatamasztd kényvvezetés
soran a gazdasagi esemeényeket a valdos gazdasdgimtknak megfeléen kell
bemutatni, illetve annak megfetein kell - az egységes szamlakerdtirésai szerint -
elszamolni.

Egyedi értékelés elve

Az eszkozok és kotelezettségek egyedenkénti régzigremti meg a lelisteget
az egyedi értékeléshez. Mas megkozelitéesben azliegyekelés elvét tamasztja ala a
tételes leltar, ugyanis az eszk6zok meglétét cggkddleg lehet megallapitani.

A brutto elszamolas elve

A bruttd elszamolas elvének megsértése a beszaniotnativ jellegét sikitene.

A bevételek és a koltségek, illetve a kovetelesela &otelezettségek egymassal
szembeni elszamolasa - azaz nett6 modon val6é etdasgan- sértené a megbizhato, valos

kép bemutatasat.
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Kllénosen fontos a bruttd elszamolas elvének émsgitdse az eredménykimutatas
Osszedllitdsa soran, ugyanis csak ezen elv maeddéKigyelembe vétele teszi lebe¢ az
eredmény alakulaséra hato ténleavalamint az eredménykategoriak bemutatasat.

Az idébeli elhatarolas elve

Az idébeli elhatarolas elve az 6sszemérés elvéhez kapsdliegészit elv, de
szoros kapcsolatban van a teljesség, az dsszem@grasvalddisag elvével is. A ket
konyvvitelt vezeb vallalkozok esetében @brdulhat, hogy egy gazdasagi esemény két
vagy tobb elszamolasi ddzakot érint. Az ifbeli elhatarolas elvét érvényesiténd
bevételeket, illetve kdltségeket ébBovetkeden meg kell osztani.

Az egyszeres konywvitelt veZdinél a pénzigyi realiziciés elv miatt nem
érvényesil az itbeli elhatarolas elve.

A lényegesség elve

Ezen alapelv megfogalmazasakorédlegesen az a kérdés merdl fel, hogy mi
tekinthet lényegesnek. A lényegesség elve szubjektiv elemeake tartalmazhat.
Nyilvdnval6an a véllalkozé az adott kdrilmények ésatében itélheti meg, az informécié
lényeges vagy nem lényeges voltat, azaz, hogy ghsad-e, vagy feltétlentl szikséges,
mert fontos informacio.

A koltség-haszon 6sszevetésének elve

A koltség-haszon 6sszevetésének elve gazdasagasgsateiményt fogalmaz meg.
(Emiatt hasznalatos a gazdasagossag elve megnesgzeés

Ezen alapelv szerint a beszamoloban nyilvanossédgoaott informaciok
hasznosithatésaga (hasznossaga) alljon aranyban inBmmaciok eballitasanak
koltségeivel. Masképpen fogalmazva az éves bessdaol szerepl informaciobol
nyerhed haszon haladja meg az informaciéadlitasanak koltségeit.

A szamwviteli torvény a kdnyvvezetésre, illetve azmolo készitésre vonatkozéan
tobb koltségkimél megoldast tesz lehaté. A vallalkozasnak kell kivalasztani a
legkedvedbb megoldast. A gazdasagossag elvét cdlszminden olyan esetben
alkalmazni, amikor egy gazdasagi esemény szamwially mas kdltségei indokolatlanul
meghaladjak az abbdl szarmazo bevételeket, vagyakareldontésekor, hogy a
tébbletinformacié haszna aranyban all-e a rafotdkidtséggel.

A vildgossag elve

A vildgossag elve azt a kdvetelményt fogalmazza,rhegy a kdnyvvezetést és a

beszamolodt attekinthé&t érthed, a szamuviteli térvénynek megfedeh rendezett formaban

kell elkésziteni.
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A vilagossag elve a szamviteli rendszer egészénatikozé alapelv. Az érthigég,
az attekinthéiség azt jelenti, hogy a beszamol6 a szamvitelh#&zséakemberek szamara
informativ tartalmu.

Az attekinthebséget segiti a mérleg és az eredménykimutatasezatrkelépitése
€s részletezése. A torvény csak a koteleszletezeést tartalmazza, de természetesen az
egyes tételek tovabbi tagolasa megengedett. Enmetékét a szamviteli politikaban kell
rogziteni.

A folytonossag elve

A kulonb6s idészakok beszamoléjat ugy kell 6sszedllitani, hogydsitott legyen
az Osszehasonlithatosag. Ez az altal is biztgsitbigy a mérlegben és az
eredménykimutatasban minden tételnél fel kell timtaz ebzé naptari év megfelél
adatat is.

A kovetkezetesség elve

Ez a szamviteli alapelv dlsorban a vallalkozas szamviteli politikdjanak az
egymast koveét idoszakokban valé kovetkezetes alkalmazasét jelentilvéhvaléan a
valasztott értékelési eljarasok csak akkor valtbzik meg, ha a szamviteli térvény azt
eléirja, illetve a kortlmények azt sziikségesse teszik.

A nem nevesitett alapelvek

Mint az ebzéekben mar emlitettem a megbizhat6 és valos dsdakégsitasahoz
az éves beszamoloban szedepiformacioknak meg kell felelnitik néhany olyanpalei
kovetelménynek is, amelyet a szamviteli térvénynsateli alapelvként jelenleg nem
nevesit.

A hasznosithatésag elve

Ezen alapelv azt a kovetelményt fogalmazza meg,y hmgbeszamold olyan
adattartalommal és olyan formaban (csoportositasilfon az érdekeltek rendelkezésére,
hogy az segitsen az lzleti események értékelésademabbi értékelés megvaldsitasakor
vagy azok médositasakor.

A hasznosithatésag elvéhez hozza tartozik a muildsgmeények olyan modon
tortérd  bemutatdsa, hogy az informacio érefelzs €és megéisitt  funkcioi
0sszekapcsoldédhassanak.

A semlegesség elve

A semlegesség - vagy masképpen targyilagossag e aiht a kdvetelményt

fogalmazza meg, hogy az éves beszamold informadidebitéletsl és elfogultsagtol

mentesnek kell lennie. A beszamolo akkor ésithety semlegesnek, ha annak térvényben
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meghatarozott tartalma, az informacié kivalasztdsabemutatasa révén az informacié
felhasznaldit és a dontéshozokat nem efseaheghatarozott dontésre orientélja.
Az idészeniség elve
Az idészefiség elve azt jelenti, hogy a beszamolo informaaidokolatlanul ne tul

kessn alljanak rendelkezésre. Nyilvanvaléan az indotkaxaul késedelmesen rendelkezésre
bocsatott informéacié elveszitheti hasznosithatdsaga

A vallalkozasoknak - a szamviteli torvényben rogttitdskorlatot figyelembe véve -
a szamviteli politikdban kell szabalyozniuk a besald készitésének napjat.
Természetesen azt kell alapelvnek tekinteni, hogyidészefiség és a megbizhatésag
érvényesilésével optimalis élben elégitse ki a véllalkoz6 a felhasznélok infaribs

igényeét.

4.4.2. Szamviteli alapelvek Ujraértelmezése a koltségvetéalapjan gazdalkodo
szervek beszamolasi és kbényvvezetési kotelezettséheszolo 249/2000. (XII.
24.) szamu korményrendeletben

A kovetkedkben bemutatasra ketiiblapelvek a szamviteli térvény altal deklaralt
alapelvek kiegészitése, atfogalmazasa a koltségverervek szamviteli sajatossagait
sorold kormanyrendeletdtasai szerint.

A vdllalkozas folytatasanak elveaz allamhaztartas szervezetei gazdalkodasaban oly
maodon érvényesil, hogy a kdltségvetési beszamkéseitesénél figyelembe kell venni a
koltségvetési évben bekovetkezett szervezeti ésldelaltozasokat (az atszervezéseket, a
felligyeleti szerv megvaltozasat, a szerkezeti waHkokat) is. A koltségvetési
beszamoléban a feladatok végrehajtdsanak ugy kefjjelennie, hogy az biztos alapot
adjon a j0vbeni pénzlgyi tervezéshez.

A teljesség elvénekérvényesitéseénél figyelembe kell venni, hogy aségivetés
naptari évre készlil.

A kovetkezetesség elvénetegvaldsitasa érdekében az éves (féléves) kodsEgv
beszamold részét képezpéenzforgalmi jelentés (pénzforgalmi kimutatas) riseeeti
felépitése, formaja azonos az elemi kéltségvetessel

Az O0sszemérés elvéneklkalmazasahoz mind az alaptevékenysegnél - eekh b
elkllonitetten a tarsadalombiztositasi egészségmpgaltatasoknal -, mind a vallalkozasi
tevékenységnél a maradvany o{gnyzat-maradvany, pénzmaradvany, eredmeény)

megallapitasakor a ténylegesen befolyt (beszetettpteleket, a pénzforgalom nélkili

38



bevételeket és a targyévben ténylegesen teljekidethsokat kell figyelembe venni. Ennek
megfeleben az idszak raforditasaként a tényleges kiadasokat, Hkeéatea ténylegesen

befolyt (beszedett) bevételeket és a pénzforgalélkiih bevételeket kell a kdnyvvitelben

elszamoilni.

Az Ovatossag elvea vallalkozasi tevékenység eredményének meghdisdanal oly
maodon érvényesil, hogy a tevékenységhez kapcseéldéiécsokkenést abban az esetben is
el kell szamolni, ha emiatt a k6zponti koltségveidet6 befizetés szamitasi alapja negativ
eléjelt 6sszeget mutat.

A bruttd elszamolas elvét mind az alaptevékenység, mind a vallalkozasi
tevékenység konyvviteli elszamolasanal alkalmaefi k

Az idébeli elhatarolas elve a naptari évre készill kdltségvetés teljesitésér
Osszedllitott koltségvetési beszamoldé miatt az midkztartds szervezeténél nem
alkalmazhato.

A lényegesség elvének érvényesitéséhez a jogszabalyban rogzitetteknek
megfeleben, a szamviteli politikAban foglaltakat kell figgmbe venni.

A koltség-haszon 06sszevetésének elveem alkalmazhaté azon informaciok
eléallitasanak tekintetében, amelyeknek szolgaltatd8atények, illetve egyéb mas
jogszabalyok szabalyozzak.

Az egyedi értékelés elve sajatosan alkalmazhaté a jogszabflyszerinti
egyszeiisitett értekelési eljaras ala vont kdveteléselebset

A valddisag a vilagossag a folytonossag valamint a tartalom edsllegessége a
formdval szemben elveket az allamhaztartds szemiezz &llamhaztartasrol szolo

torvényben meghatarozott altalanoéi€lsok szerint alkalmazzak.

4.4.3. A klasszikus szamviteli alapelvek érvényesilése eldboktatasi intézmények
beszamoldjaban

A véllalkozés folytatasanak elve

A felséoktatasi intézmények szamviteli beszamoléjanak efdBasakor a ,vallalkozas”
folytatasanak elve kiemelt jeldisteget képvisel, hiszen éigkolak és egyetemek allami
Jfelkérésre” kozfeladatot latnak el, lakossagi igéket elégitenek ki. A kodzfeladat

elladtdsdnak feléssége alapjan az intézmeény vezetése megalaporoézés, ésszér

12249/2000 Kormanyrendelet
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tartalékolas és gondos munkaszervezés menténhkally végezze a tevékenységét. A
koltségvetési terv elkészitéskor figyelembe Kkellnnie a ,bazis” év koltségvetési

beszamoléjat, valamint a bekovetkezett szervezefeladatvaltozasokat, a koltségvetési
szamviteli beszamolbéban kdzolt adatok pedig megldzbazist kell, hogy szolgaltassanak

a kovetked évi koltségvetési adatok (korrigalt bazis adatokghatarozasahoz.

A teljesség elve

A felséoktatasi intézmények pénzforgalmi szemléletben Késkoltségvetesében az
eléiranyzott kiadasok és bevételek egy konkrét napéutiez kapcsolddd tényleges
pénzkiadasokat és pénzbevételeket jelentenek.slEkbvetkedien a koltségvetési
beszamoldban a naptéari évben jelentkeégszes pénzkiadast és pénzbevételt szerepeltetni
kell, de a december 31. utan teljesitett kiadasoketgkapott pénzdsszegeket minden
esetben a kovetk8zoltségvetési évre kell kbnyvelni, még akkor ig, dzok a targyévi
koltségvetési év gazdalkodasahoz kapcsolédnakl#aAryzatokkal valé gazdalkodas, az

eléiranyzatok és a tényleges teljesitések dsszevki&m®lag igy lehetséges.

A kovetkezetesség elve

A kovetkezetesség elvének érvényre jutasat addktatasi intézmeények szamviteli
politikdja, kell, hogy biztositsa. A kdvetkezetesskalmazott szamviteli politika teremti
meg a koltségvetési beszamoldban k6zolt adatokebaspnlithatésagat a tervszamokkal,
illetve az ebz6 évi koltségvetési beszamoldkban nyilvanossagrathazformaciokkal. A
kOovetkezetesség elvének érvényesilése kdzponsilagabalyozott, hiszen a kéltségvetési
beszamold pénzforgalmi jelentését az elemi kolistgpsel azonos szerkezetben eés

forméban kell elkésziteni.

Az 6sszemérés elve

A felsboktatasi intézmények beszamoloja a vaéllalati besidwal ellentétben nem
teljesités személet alapjan készil. A deldatasi intézmények beszamolojaban a
gazdalkodas ,eredményességének” dbpf indikatora az élranyzat-maradvany, ami a
koltségvetési év tényleges bevételeinek és tadfesikiadasainak kilonbsége. Az

0sszemérés elve tehat koltségvetési kornyezetbem r@vényesilhet, bar a
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kormanyrendelet sajatos érvényre jutasat sugghmiosszemérés elvének alkalmazasahoz
mind az alaptevékenységnél - ezen belll elkildefieta tarsadalombiztositasi
egészségulgyi szolgaltatasoknal -, mind a vallakiozévékenységnél a maradvany
(elsirdnyzat-maradvany, pénzmaradvany, vallalkozasi athainy) megallapitdsakor a
ténylegesen befolyt (beszedett) bevételeket, a fpggaom nélkili bevételeket és a
targyévben ténylegesen teljesitett kiadasokatfkglelembe venni. Ennek megfelein az
idészak réaforditasaként a tényleges kiadasokat, Hkeééte a ténylegesen befolyt
(beszedett) bevételeket és a pénzforgalom nélkéliételeket kell a konyvvitelben
elszamolni.” [Ahsz. 9. § (4)]

Az Ovatossag elve

Az Ovatossag elve az 0sszemeérés elvéhez hasonEranadaptalhatdo az é@anyzat-
maradvany érdekeltségszempontok alapjan tevékenyke#oltségvetési kornyezetbe,
hiszen bevételként kizarélag a ténylegesen bef@yizosszegek konyvelldkt Bar a terv
szerinti értékcsokkenés, a terven fellli értéekcediélsek és az értékvesztések elszamolasa
a feloktatasi intézményeknek is koteteazok Iévén, hogy pénzkiadassal nem jarnak az

eléiranyzat-maradvany dsszegét nem befolyasoljak.

A brutté elszamolas elve

A Sztv. bruttd elszamolas elve alapjan a bevétéek kiltségek (raforditasok) egymassal
szemben nem szadmolhaték el. A koltségvetési szebdmetelei szemben a teljesités
szemlélei vallalati bevételekkel pénzforgalmi kategoriakkd@tségként (raforditaskéent)
pedig kizarélag a tényleges kifizetések (kiadasskdmolhatok el. Esetikben tehat a
pénzbevételek és a kiadasok egymassal szemben mémolkatok el, bar ennek
érvényesilése a pénzforgalmi jelentés részekéitdath tirlapok elemi koltségvetéssel
megegyeé szerkezetével biztositott. A bruttd elszamolasikn@ifiérét — ,a kdvetelések és
kotelezettség egymassal szemben nem szamolhatok al’fel$oktatasi intezmények

beszamolgjat ékészity konyvvezetés soran is érvényesiteni kell.

Az idébeli elhatarolas elve

41



A felséoktatasi intézmeények beszamoloja alapeat pénzforgalmi szemléletben naptari
évrol készil, azaz kizardlag a naptari évben befolytizpészegeket lehet bevételként és a
ténylegesen teljesitett kifizetéseket lehet kiadaska koltségvetési évre elszamolni. Az
idébeli elhatarolas elvének ennek megiéel ebben a sajatos gazdalkodasi kérnyezetben
nem lehet létjogosultsaga. Azokat a koltségvetebeg jelentked kiadasokat, amelyek
bizonyitottan a kovetkéz évi koltségvetést terhelik (ilyen kifizetés a ktkezs évi
koltségvetést terhélelérehozott személyi juttatdsok) koltségvetési fhiggadasként kell
elszamolni és az @lanyzat-maradvany megallapitasanal nem lehet legylee venni, de

ezek az elszamolasok nem azonosak az alkdbeldelhatarolasokkal.

A lényegesség elve

A felsdoktatasi intézményeknek az Ahsz. 8. § (5) bekezudsénegfelglen a szamviteli
politika keretében kell szabalyozni azt, hogy anszéeli elszamolas és az értékelés
szempontjabol mit tekint a megbizhat6 és valéskigskialakitasat befolyasol6 1ényeges
informacionak. Etil fuggetlentl a megbizhatd és valds 6sszkép kiwlséi befolyasold
lényeges informaciok korét valojaban a 249/2000. kdrmanyrendelettel szabalyozott

koltségvetési beszamold szerkezete és tartalmaidéléi

A koltség haszon 6sszevetésének elve

A koltségvetési beszamoldk esetében nem érvéenyedilltség-haszon dsszevetésének
elve, hiszen a koltségvetési beszamoldéban kozdtirnmaciok hasznossaganak és az
eléallitasukkal kapcsolatban felmerilt kiadasok eggbésenél nem lehet figyelembe
venni azon informaciok &dllithsanak kiadasait, amelyek beszamoléban vald
szerepeltetését a kapcsolédd kormanyrendelet iija (@rmos, Veress, 201l1la). A
koltségvetési beszamoldban kozoélt informaciok haszaganak ,mérése” pedig nem a
felsboktatasi intézmény, hanem a koltségvetési beszarkialirolagos cimzettjének a

feladata.
A valddisag, a vilagossag, a folytonossag, az dggetékelés, valamint a tartalom

elsbdlegessége a formaval szemben elveket &dktatasi intézmények a Sztv.-ben foglalt

altalanos dlirdsok szerint alkalmazzak.
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4.4.4. A szamviteli alapelvek és ezek sajatossagai a k@twetési szerveknél, mint
versenyt akadalyozo6 tényei

Vallalkozas folytatdsanak elvelegfébb és mindenek felett all6 alapelv a
véllalkozés folytatdsanak elve (going concern) reak@ hazai szamviteli rendszerben, de
a nemzetkdzi szamviteli standarddkagy a US vagy UK GAAB-et tanulmanyozva is,
ebl®l tudjuk 1ényegében a fentieknek megfé levezetni a tovabbi alapelveket. Itt tehat
arrél van sz0, hogy elszamolasaink meghatarozasakbél indulunk, ki, hogy ,nem
nagyon” varunk komolyabb valtozast a gazdalkod&mntetében, van hogy még ki is
emelik szerégk (pl.: Szabo és Szamkd, 2004.), hogy ,A vezetédel@ és egyben
kotelessége is, hogy ezt az alapelvet figyelembe gzervezze és végezze munkajat, ezt
tekintse leghbb célkitizésének, mivel ez jelenti a vallalkozas esetlinkkitségvetési
szerv fenntartasanak jéveni lehetségét. Onmagaban ez a megallapitas, amely egyenesen
kovetkezik az alapelv jogszabaly szinhegfogalmazasabdl egy versenypiacon nehezen
értelmezhet, azaz még a hétkdznapi vallalkozasok tekintetébdrérdéseket vet fel az
alapelv.Miért kellene a tarsasagnak folytatni a tevéekengsémiért ne lehetne alapvet
cél a tarsasdg megsziuntetése, miért ne lehetneeamtirely projekttarsasag esetében
konnyedén értelmezniPem jelenik meg a megfogalmazasban a tulajdorkiisela érdekei
egyaltalan nem biztos, hogy a vallalkozas folyttag elvét diktalnak a vezetésnek. A
hazai gazdasagi szabalyozas (Pazmandi, 2006) gk német szabdalyozasi gyakorlatot
veszi at, amikor a vallalkozas érdekeit (ami egy#tii az angolszasz, versefiyb
levezethei elvek kozott értelmezhetetlen) a tulajdonos el&ydr meégis megértve a
tulajdonosi hatalom eérdekérvényésiképesseget, sokszor durvan a valosagtél teljesen
elrugaszkodé tartalmu beszdmolot és mindezek alapjéhetetlen gazdalkodasi képet
eredményez. Ezeken talmim a koltségvetési szervekre vonatkoz6 sajatoszagns
ugyancsak azt jelenti, hogy az intézmény is fojgtaevékenységét, vagyonat ennek
erdekében veszi szamba, mérlegeli a vele szembmastdott kdvetelményeket és
megvalositasi lehéségeket, tervezi és biztositia az azok teljesitsébzikséges
feltételeket. A fentiek szerint az alapelv magalfaglalja a szerkezeti valtozasok
megfigyelésének szilkségességeét is, valamint vépilsaamolo alapul kell, szolgaljon a
jovébeni pénzugyi tervezéshez is. E kiegészitések nersemyt korlatozok abban az

esetben, ha ezeket az informacio felhasznaldinmiik, amennyiben ez explicit médon

13 International Accounting Standards (IAS) és In&tional Financial Reporting Standards (IFRS)
14 US vagy UK Generaly Accepted Accounting Principles
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nem jelenithét meg, akkor a valésag kusza képe tarul csak felextn szamara, hiszen
az atszervezéselr szerkezeti valtozasokrol legfeljebb egyéb dokoiumok segitségével
tajékozodhat.

A teljesség elvénéh sajatossagokra vonatkozo szabalyozas egyetledke) de
annal meghatarozobb kitételt szerepeltet, ennakmedrye, hogy az 6sszemérés valamint
az elhatarolas elve lénygében értelmezhetetlentié adkdltségvetési szervekre nézve,
hiszen, amikor azt llitjuk, hogy figyelembe keéinni, hogy a koltségvetés naptéri évre
készll, akkor a gyakorlatban ennél sokkal téblwan szd. A targyévet éridit de a
targyévet kovéten meég a beszamold készitésosmhkaban megismert gazdasagi
eseményeket is figyelembe kellene venni a prezentdoran, igy téve teljessé az
elszamolasokat szintetizald6 beszamol6t. Ezzel seaminivel a koltségvetési szervek
koltségvetés alapjan gazdalkodnak és pénzforgajméfgesitik a kiadasaikat, szedik be
bevételeiket mindez nehézkesen értelmézhbtindez azt jelenti, hogy ez esetben az
intézmeénynek el kell szdmolnia minden januar 1 ésethber 31 kodzétt jelentkézs
pénzugyileg realizal6dd bevételt és teljesitetdast, de nem lehet kdnyvelni a targyév
utolsd napjat kovéen érked bevételeket, folyositott kiadasokat még akkor seaezek
esetleg a targyévi gazdalkodassal fuggenek oss#eaZ indokolja, hogy az allami és
intézmeényi koltségvetés pénzforgalmi szemléletbésrl, tehat az @ranyzattal tortéd
egybevetés csak Ugy lehetséges, ha a tényszamokndivetkezetesen érvényesil a
pénzforgalmi szemlélet. Ezen tulnéem a koltségvetési szerveknél jelléma (az
alaptevekenységnél egyértélem a (pénz-) éiranyzat maradvanyérdekeltség érvényestil,
amely a targyévi bevételek és kiadasok, illetve eldirAnyzatok és teljesitések
kilénbozete. Mindennek megfeleh a beszdmoloban pénzforgalmi eredmény, illetve
maradvany szerepel ami a targyévet kéeetérkesd, vagy az terhél pénzforgalommal
nem Kkorrigalhaté. Tovabba megjegyezzik, hogy aoéddimtasra is oly jellendz
vallalkozasi tevékenységek elszamolasa is péndfoigazemléletet kell tikrézzon, igy a
tevékenyséq teljes kore e forméat tikrdzibeszamol6 ezek szerint teljes, hiszen a januar 1.
eés december 31 kozti minden pénzlgyileg teljes@dmeényt tikr6zi, azonban
0sszevethetetlen a gazdasagi tarsasagoknal alkalimabdszertannal.

A vilagossag elvaisszefoglalva azt célozza meg, hogy az éédékl legyenek
képesek feldolgozni a beszamoldban felldihiaformaciok teljes korét, ennek érdekében
az adatok mélysége tartalma arra a korre kell kun&édjon, amely a megértést,
szolgélja, annal sem mélyebb, serikebb ne legyen. Az érdeldok kére azonban sokkal

szerteagazobb, mint az egysmaT az adott témat részleteiberbgrsmerts szakemberek. E
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ponton meg tézisként nem, de hipotézisként albthathogy a kdltségvetési szervek altal
Osszedllitott beszamold az érdekeltek adatszot§ééten alkalmatlan, hiszen a szamviteli
szakemberek, akik gazdasagi tarsasagok szamtelseereivel dolgoznak a mar fentebb
emlitett sajatossagokat részletesen nem ismereszaimold adattartalmat értelmezni nem
fogjak tudni. Szamviteli végzettséggel nem renddikeemberek, akik részesedést
szereznek nyilvanos részvénytarsasagokban altaléymesek az itt publikalt informaciok
feldolgozasara, azonban az intézményi beszamoldklnmé&zésébe a késbiekben
bemutatasra kerdilstruktira és tartalom mellett erre mar nem leszmgesek. Ahhoz,
hogy a vilagossag elvének megfékgdgét vizsgalhassuk az intézmeények gazdalkodasaban
érintetteket kell el lépésben szamba venni, majd ezt kéeptazé informacio igényuk és
feldolgozasi képességeik alapjan meghatarozni anrtaktalmat. Az alapelv
megfogalmazasra kerll, azonban ennek érvényesitésezabalyozasbdl fakadoan
legfeljebb a s&kebben értelmezett szakemberekre korlatozodik.

Kovetkezetesség elviekintetében a formai és tartalmi folytonossagotnek
eredményeként az 6sszehasonlithatosagot itt péadior ertelemben vett jelentésre
vonatkozoan értelmezhetjuk.

Az 6sszemerés elvéndindenképp komolyabb magyarazkodasra szorulokehis
az ebzéekben mar bemutatott ,...az dszak raforditdsaként a tényleges kiadasokat,
bevételként a ténylegesen befolyt (beszedett) bkt és a pénzforgalom nélkili
bevételeket kell a kdnyvvitelben elszamolni.” mondgyszefien nem értelmezhét A
gazdalkoddkra vonatkoz6 szabalyok szerint az OsSmsmelve az adott ddzak
teljesitményét allitja a szamviteli elszamolasokdqipontjdba, ahol a teljesitményt adott
idészaki tevékenységhez kapcsol6dd bevételeket ék exlégise érdekében felhasznalt
eréforrasok pénzben kifejezett értékét allitjuk szendmymassal, amelyek kulonbsége
megadja a tarsasag szamviteli eredményét. Itt tahatelhatarolas alapd szamviteli
megkozelitéS”, — amely tekintetben a hazai szamviteli szab&goikéletes harmoniat
mutat a nemzetkdzi és az angolszasz gyakorlattéén az eredmény az adotbsdaki
teljesitményre koncentral, annak pénzigyi teljestie figgetlentl. A koltségvetési
szervek gyakorlataban, a pénzforgalmi szemléleet@ztében az 6sszemeéreés fenti elve
ertelmezhetetlen, itt az eredmény (maradvany, peégaimi eredmény) a tényleges
bevételek és kiadasok kulonbdzeteként értelmézhéalan az egyik legnagyobb

problémardl van itt sz6, hiszen ez az elv nem caakeszamolorél szél, hanem a

15 accrual basis
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gazdalkodas elvi hatterét is komolyan érinti. Annalkenére, hogy a 2006. évben
hatalyossa valt fetoktatast szabalyozé térvény, mar a maradvanyolojgiatatlansagat”
rogziti, az intézmeényi gazdalkodas tekintetébeehelletleniti a hosszu tavd gondolkodéast
és gazdalkodast. Ha mindehhez hozzateszem, hogllamzhaztartasi torvény kimondja,
hogy a koltségvetési szervek olyan tevékenységatindithatnak, amelyek veszteségesek,
vildgossa valik, hogy a pénzforgalmi szemlélet addip hibdja miatt még egy olyan
projekt, tevékenység vagy beruhdzas esetében islyamar el§ évében is pozitiv
eredmény produkalna elhatarolas alapon kalkulavem béatorkodik belevagni az
intézmeény vezetése, hiszen itt mindez értelmezbateNem véletlen talan az sem, hogy
elsbb Ausztraliaban majd 1984-ben Uj-Zélandban attéatkoltségvetési szervek esetében
is az elhatarolas alapu szamviteli eljarasrendrey (€t al., 1997). A versenyt ez két
oldalrél is akadalyozni latszik, egyik oldalrol azglalkodas tekintetében, masik oldalrdl a
szamviteli adatok értelmezésének tekintetében.

Az idsbeli elhatarolas elve koltségvetési szervek esetében a pénzforgalmi
szemléletbl adoddoan nem értelmezbietigy értelemszéen annak alkalmazasa tilos.
Mindez szamos kérdést vet fel, amely#knéhany gondolatot mar megfogalmaztam az

0sszemeérés elvének értelmezésekor.

Az é&ltalam feldolgozott szakirodalom is mutatjagh@z 6sszehasonlithatosag elve sérll,
hiszen szakember legyen a talpan, aki egyoédddmtasi intézmény beszamolojat a
koltségvetési szervek szamviteli sajatossagainskiegtes ismerete nélkil atlatja. Nem is
beszélve arrdl, hogy az érintettek kdzott egyattaldm csak szakemberekkel talalkozunk,
a hallgatok, a valasztopolgarok, az intézmeény dmgegészen biztosan nem ismerik a
specidlis szabalyozast, dontenitk azonban nekik Weltovabbiakban attekintjuk a
beszamolasi folyamatra, tartalomra vonatkozé syakat, kulon kiemeljik azokat a
részleteket, amelyek a megértést, a tisztanlataaz &sszevetést neheziti, esetleg meg is

akadalyozzak.
4.5. Beszamolasi kotelezettség, nyilvanossagra hozatall@zzététel

Az allamhaztartas szervezeteinek beszamolasi kititdege a koltségvetésbighnyzatok
alakulasanak és azok teljesitésének, a vagyoniérelgyi és létszamhelyzetének, a
koltségvetési feladatmutatoknak és normativak #a@mak bemutatdsara, tovabba a

kéltségvetési tamogatasok elszamolasara terjddhsz. 6. § (1)] A kovetkez tablazat az
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allami egyetemek ésoikkolak beszamold készitési kotelezettségét fayldgsze a

kapcsolddo jogszabalyok alapjan.

2. szamu tablazat: Az allami egyetemelsikblak beszamolasi kbtelezettsége

Beszamoléasi forma

beszamolasi forma
részei

fordulénap

benyujtasi hataridé
a fenntartbhoz

koényvviteli mérleg

éves elemi pénzforgalmi jelentés kovetked
koltségvetési eléiranyzat- december 31. koltségvetési év
beszamolé maradvany kimutatas februar 28.
kiegészibé melléklet
féléves elemi pénzforgalmi jelentés
koltségvetési pénzforgalom junius 30. julius 31.
beszamold egyeztetése
targynegyedévet
kove®
honap 20.

mérlegjelentés(ek)

mérlegjelentés

targynegyedév utols
napja

negyedik negyedévi
meérlegjelentést

b atargynegyedévet
koéve® 40 napon

beldl
eves merlegjelentés
a kovetked

koltségvetési év

februér 28-ig

Forras: Ahsz. 10. § (1), 11. § (1), az allamhazarmikodési rendjél sz6l6 292/2009. evi (XII. 19.)
kormanyrendelet (tovabbiakban: Amr.) 206. § (1)

Az dllami feldoktatasi intézmények a koltségvetési évoefglévéll janius 30-ai

fordulénappal féléves elemi kdltségvetési beszamal&oltsegvetési é6k december 31-ei

fordulonappal éves elemi koltségvetési beszamadtel&sek késziteni. A féléves elemi

koltségvetési beszamolét legkéb jalius 31-€ig, az éves elemi koltségvetési hestdt

legké$bb a kovetked koltségvetési év februar 28-aig kell az iranyitbersnek

megkildeni. Az iranyitd szerv a koéltségvetési besdat a beszamolé fellilvizsgalatanak

elvégzéseét igazolo személy alairasaval és a beszansszakiuldésével hagyja jova. Az

allami fel$oktatasi intézményeknek az Amr. 206. § (1) bekezddapjan az eszkozok és

16 Az allamhaztartds szervezetei az éves és félévemi ekoltségvetési beszamolét, a szamviteli
szabdlyozasért feléd miniszter altal vezetett minisztérium honlapjadzétett, kdzpontilag &irt
Modszertani Utmutatd &&lapgarnitira szerinti formaban és tartalommal késel. A kozzétett, kozponti
trlapgarnitira helyettesithietelektronikus adatfeldolgozé és adathordozéd remdkzeegitségével azonos
formaban kinyomtathatéan készitett, azonos tartadiwkumentumokkal. Amennyiben az igyé#llitott és
kinyomtatott dokumentum tartalmazza az Ahsz. 1Ba8-foglalt alairasokat is, akkor az azonos @rigk
szamviteli szabalyozasért falsl miniszter altal vezetett minisztérium honlapjatétéltott kdzponti
trlapgarnitira alapjan elkészitett beszamoldval.akdrék felebsséggel tartoznak az adatokadadlitdé és
tovabbité eljarasok megfetedrchivalasaért. [Ahsz. 10. § (3)]
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forrasok alakulasarél a negyedévenkédiiohyvi kivonat allomanyi szamlainak adataibdl,
vagy az azt alatamaszté nyilvantartasokbdl osdmmtélidokdzi mérlegjelentést is kell,
hogy késziteni, amit a targynegyedévet kévebnap 20. napjaig, a negyedik negyedévi
mérlegjelentést a targynegyedévet kéveegyven napon belll, az éves mérlegjelentést
pedig az éves koltségvetési beszamolo benyujtas@askridejével egyéen kell az
iranyitd szervhez benyujtahi A mérlegjelentéseket az Amr. 17-19. szamu medtékhek
megfeleben kell elkésziteni.

A Kincstar az allamhaztartas szervezét@z éves és féléves koltségvetési beszamolot
csak akkor fogadhatja el, ha az teljesiti a beskirab szemben élrt alaki

kovetelményeket (szamszaki eg§segek, alairdsok, regisztracios szam, hely, keltezé
stb.) is. A Kincstar terileti szervei a megyei @sstett beszamolokat tizendt munkanapon
bellil kotelesek megkuldeni tovabbi szamitdogépeslofgbzasra az allamhaztartasert

felelds miniszterhez, illetve kijelolt szervezetéhez. $Ah10. § (13)]

A felsboktatasi intézmények éves (feléves) elemi koltstgpideszamolojat a rektor és a
beszamold elkészitéséért kijelolt fékel (altalaban a gazdasagi veéyekoteles alairni.
[Ahsz. 13.8 (1)] A boriton tovabba fel kell tiintetni a beszamealkészitéséért kijelolt
felelés személy regisztraciés szamat, vagy a kamarahgagzamat, a kapcsolattarto,
felvilagositast nyujtd személy nevét és telefonsgamwalamint az iranyitd szerv réser

ellendrzé személy nevét és telefonszamat, tovabba a hddgliezést is.

A beszamol6 elkészitéséért kijelolt fékelszemélynek szerepelnie kell a Sztv. 151. § (3)
bekezdése szerinti nyilvantartasok valamelyikébsnréndelkeznie kell a szamwviteli

szolgéltatas ellatasara jogosito engedéllyel. [AhSz§ (11)]

Az irdnyito szerv a fetoktatasi intézmeények beszamolojat a beszamoldviekgalatanak
elvégzését igazoldo személy alairasaval és a beszawsszakildésével hagyja jova.
[Ahsz. 13. § (8)]

1" A mérlegjelentés készitési kitelezettéégrFtv. 120. § (8) bekezdése is rendelkezik.
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Az iranyitd szerv a felllvizsgalt éves és félévémme kdltségvetési beszamoldinak a
Magyar Allamkincstarhoz, illetve a Kincstar Regitsa lgazgatosagaihoz tortén
megkiildésével tesznek eleget a letétbe helyezésdiekttségiknek. [Ahsz. 45/A. § (1)]

A Kincstar tertleti szervéhez benyujtott (megkitpléves elemi koltségvetési beszamolo
adatai nyilvanosak, azokrél az Amr. 233. §-a sziedflamhaztartasi szervezéittbarki
tajékoztatast kaphat és méasolatot készithet. [MEA. § (6)]

4.6. A felséoktatasi intézmenyek kdnyvvezetése

A koltségvetési szervek tevékenységukhozikimlésiukhoz fellgyeleti szervik bocsatja
rendelkezésre — koltségvetési tamogatas kiutaldgm & az éves koltségvetésben
jovahagyott @liranyzat és az elemi kdltségvetésben tortént rieszae szerinti pénzeszkozt
(eléiranyzat-keret). A koltségvetési szerv 8bh rendelkezésre bocsatott penzeszktyzb
eldiranyzat-keretbl szerzi be a iikddéshez szikséges eszkozeit, fizeti ki a dolgozéi
személyi juttatdsait, a kulonb®zigénybe vett szolgéltatasokat, vagyis teljesitik
eléiranyzataikat. Az egy adott koltségvetési évre map#éott ebiranyzatok alapjan
tortérd gazdalkodas miatt konyvvezetésik soran a klasszilaljesités szemlélet
konyvvezetés koltség és bevétebigdls fogalmai nem érvényesilnek. A koltségvetési
szervek a kiadasokat és bevételeket a felmeriléskaradas, illetve bevétel teljesitése
pillanataban rogziti konyvelési tétel formajaban.kimdasok és bevételek elszamolasa
egyben a kiadasi és bevételbighnyzatok teljesitését is jelenti. A koltségvetézervek
moédositott teljesités szemldieketivs konyvviteli nyilvantartdsban nincs eltérés sem
idében, sem pedig értékben a kiadas és koltség, vatlamiényleges bevétel és bevételi

eléiras kozott.

A maradvany-érdekeltséggazdalkodas és a pénzforgalmi szemiéldemi kdltségvetés
OsszedllitAsahoz szilkséges adatszolgaltatas miatllaani fel$oktatasi intézmények, a
tevékenysége soran ¢&drdulé, a vagyoni és pénzugyi helyzetére kihat@dgaagi

eseményedil a ketts konywvitel rendszerében magyar nyelven, a Mad§@atarsasag

hivatalos pénznemébemddositott teljesités szemldletyilvantartast vezetamelyet a
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koltségvetési € végével lezar. [Ahsz. 8. § (1), (2)] A médosittitjesités szemléléet
kdnyvvezetés soran

. a peénzforgalmat ériit gazdasagi fiveleteket (&liranyzatok teljesitését)
készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal etiddepénzforgalmi szamla,&@tanyzat-
felhasznalasi keretszamla forgalomnal a hiteliniéaartesités, illetve a Kincstar
ertesitésének megérkezésekor megtorténtekor,

. az egyéb gazdasagi Uneletek, események bizonylatainak adatait, illetve
folyamatosan vezetett analitikus nyilvantartasokkédzitett 6sszesitbizonylat (feladas)
adatait a gazdasagiiiveletek, események megtorténte utan, legfiés targynegyedévet
koveth hénap 15. napjaig kell a kdnyvekben rogziteni. esgéb gazdasagi iimeletek,
események rogzitésének rendjét ugy kell kialakitangy az allamhaztartas szervezete
eleget tudjon tenni a jogszabalyokbanéiml adatszolgaltatasi kotelezettségeknek.
Amennyiben az éallamhaztartads szervezete az egyelagagi nveletek, események
hatdséat a folyamatosan vezetett analitikus nyidasokbdl készitett dsszéshiizonylat
(feladas) alapjan rogziti, akkor az dssZebizonylat tartalmi €s formai kévetelményeit a

szamlarendjében vagy a bizonylati rendjében kotélgziteni. [Ahsz. 51. § (1)]

Az Aallamhaztartas szervezetének a modositott tEgszemlélét konyvvezetésre, a
bizonylatolasra vonatkozé részletes Bekrzabalyait ugy kell kialakitania, hogy az a
konyvviteli meérleg, a pénzforgalmi jelentés, azoéimnyzat-maradvanykimutatas
alatamasztasan tulmén a kiegészit melléklet pénzigyi adatainak kozvetlen

alatamasztasara is alkalmas legyen. [Ahsz. 51)]§ (2

A koltségvetési szervek modositott teljesités selatil konyvvezetésuk soran a
vallalkoz6i szamvitelnél alkalmazottokonyvi szamlakhoz képest specialis tartalmu
fokonyvi szamldkat is hasznélnak. A kdltségvetésingde a gazdasagi iwmeletek

rogzitésére a kovetkézipusu 6konyvi szamlakat hasznéljak:

. alloméanyi szamlak,
. eléiranyzat szamlak,
. eléiranyzat teljesitési szamlak,

technikai szamlak.

18 Koltségvetési éaz az idtartam, amelyre az elemi koltségvetési beszamosaikéamely megegyezik a
naptari évvel. [Ahsz. 5. § 4.]
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Az allomanyi szamlalazok az eszkdz- és forras szamlak (mérlegszandaig|yeknek év
VEégi egyenlege mutatja az eszkdzok és forrAsokmalhyi értékét, tehat az allomanyi

szamlak egyenlege alapjan keril 6sszeallitasrangvkiieli mérleg.

Az elsiranyzat szamlalkazok a szamlak, amelyeken a koltségvetési szdrljesithed,
jovahagyott kiadasok és a teljesiténdirhatd bevételek @ranyzatat és az @ranyzatok
modositasait konyveli. Az allamhaztartasrol szétovény alapjan az allamhaztartas
alrendszereibe tartozo koéltségvetési szervek gadasukat pénzligyi terv alapjan végzik,
amelyben meghatarozzéak a feladataik ellatasahsitiblet jovahagyott kiadasokat és a
teljesitend varhatd bevételeket, minto@lanyzatokat. A jovahagyott pénzigyi tervben
(koltségvetésben) szerépkiadasi és bevételi @ranyzatok, mint eredeti @ranyzatok
kerlilnek konyvelésre az d&anyzat szamlakon. Az eredeti 6einyzatok évkozi

valtozasait (mddositdsait) szintén agréinyzat szamlakon kell konyvelni.

A jovahagyott (mddositott) kiadasi és bevétetiirdinyzatok teljesitése a kiadasi, illetve
bevételielsiranyzat teljesitési szamlakdeeril rogzitésre. Ezek a szamlak azt mutatjak,
hogy

. a jévahagyott teljesith@kiadasi ebiranyzatbol mennyit hasznalt fel a koltségvetesi
tervisl, masképpen mennyit koltétt mar el az egyes fetddallataséara,

. a jovahagyott teljesiteddbevételek dliranyzatat milyen mértékben teljesitette,

vagyis mennyi bevétel folyt be, mennyit szedetabegyes feladatokhoz kapcsoldéddan.

A technikai szamlakakilonféle atvezetések konyvelésénél alkalmazz&ibleseégvetesi

szervek.
4.7. A felséoktatasi intézmények szamlarendije

4.7.1. A 249/2000. (XII.24.) szamlarenddel kapcsolatos kigelt eléirdsai

Az allamhaztartas viteléhez és az allamhaztartasegenek o6sszeallitasdhoz szukséges
informaciokat tartalmazé elemi koltségvetési besaaitartalmi azonossagat a 249/2000.
korméanyrendelet 9. szamu melléklete szerinti ,AHaatartds szervezetei szamlakerete”

biztositja. Az allamhéaztartas szervezeteinek - adosiiott teljesités szemlélet
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konyvvezetéséhez szikséges - szamlakerete a 9u sn@ftékletben foglaltak szerint a
konywviteli szdmladk szdméat és megnevezését (szamdbkikor), valamint a
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozooéigsokat is tartalmazzaA felsjoktatasi
intézményeknek tehat szamlarendjiket a 9. szamdekiedlen meghatarozottak
figyelembevételével kell 6sszeallitani, ugy, hodykényvi elszamolasbol a Ftv. szerinti
rendelkezésére bocsatott vagyonra vonatkoz6 addkdkonitetten rendelkezésre alljanak.
[Ahsz. 47. § (6)]

Az allami felsoktatasi intézményeknek tehat a kormanyrendelsz@mu mellékletében
megtalalhaté szamlakeret alapjan olyan szamlarekditles késziteni, amely szerinti
konyvvezetés a Sztv. vonatkozd rendelkezéseibene ésendeletben &irt elemi
koltségvetési beszamold készitését maradéktalartokiija. Az allamhaztartas szervezetei
a 9. szamu melléklet szerinti kbnywvviteli szamlakabbi tagolasaval vagy a konyvviteli
szamlakhoz kapcsol6dé analitikus nyilvantartasoketesével koteles gondoskodni arrdl,
hogy az elemi koltségvetési beszamol6 adatait asaghak megfeléén, attekintheéten
alatamassza. A koltségvetési szervek szamara kéeeleebirt, alkalmazanddokonyvi
szamlak alszamla mélyseégig tagoltak, de az alszdmkajatos igények (pl.: a beszamolo
egyes részeinek adat igénye, illetve a u@ziefformacios igények) kielégitése céljabol
tovabb tagolhatok, illetve azokat tovabb kell tajolAz alszamlak tovabbi tagolasat a
koltségvetési szerv sajat elhatarozasa szerintzhegje de legaldbb oly mdédon kell a

szamlakat részletezni, hogy abbdl a kéltségveEstdmold minden sora kitoltiddegyen.

Az analitikus nyilvantartasok - ideértve az egyébgkszié és részletéz szamuviteli
nyilvantartasokat is - formajat, tartalmat, azoketésének maodjat, a kapcsolod@dnyvi
nyilvantartasokkal valé egyeztetést és annak doktéhesat az allamhéaztartas szervezete
sajat hataskorben szabalyozza. Akdhyvi szamla és az analitikus nyilvantartas
kapcsolatanak szabalyozasa keretében kell rogzreanalitikus nyilvantartasok adataibol

készllt 6sszegitbizonylatok (feladasok) elkészitésének hataridejét

Az allamhéaztartas szervezetének véjeetelelbs a szamlarend 6sszeallitasaért, folyamatos
karbantartdsaért, a naprakész konyvvezetés hefyEasé A fel§oktatasi intézmények

esetében a szamlarend elkészitéséért, modositééaéat Szenatus elé terjesztéséért az

intézmeény rektora a felés.
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A Kkoltségvetési szerveknek szamlarendjiket ugy k&lakitani, hogy a szamviteli
nyilvantartasuk informéciét szolgéltasson:
. az egyes feladatok ellatasahoz teljeséttkéddasok, valamint a teljesitehstarhatd
bevételek dlirAnyzatardl és az azokban bekdvetkezett valtozékok
. az éves koltségvetésivatanyzatok teljesitésél, ezen belll

o a bevételi pénzforgalom alakulasardl, és

0 a kiadasi pénzforgalom alakulasarol
két csoportositas szerint: egyrészt a bevételekiaasok fajtaja, neme (kdzgazdasagi
osztélyozads) szerint, masrészt a bevételek és doldatevékenysegenként,
szakfeladatonként (funkcionalis osztalyozas szgrint
. az eszkozok és forrasok alloméanyaral, allomanydtozasardl,

. az éves gazdalkodast jellebreldiranyzat alakulasrol.

4.7.2. A felséoktatasi intézmények szamlakeretének felépitése éa fokonyvi
konyvelés alaplogikdja

A 9. szdmu mellékletben meghatarozott szamlatikadmaosztalyait az alabbi tablazat

mutatja.

3. szdmu tdblazat: A félsktatasi intézmeények szamlaosztalyainak tartalma

1. Szamlaosztaly Befektetett eszk6zok

2. Szamlaosztaly Készletek, Kovetelések, Ertékpapir
3. Szdmlaosztély Pénzigyi elszdmolasok

4. Szamlaosztaly Forrasok

£ Szaml " Kiadasok ediranyzata és élranyzat
- SZamiaoszialy L y - . . .
teljesitése (k6zgazdasagi osztalyozas szerint)

6. Szamlaosztaly Kdzvetett (altalanos) kiadasok

Tevékenysegek kiadasioglanyzata és
7. Szamlaosztaly eléiranyzat teljesitése (funkcionalis

osztélyozas szerint)

8. Szamlaosztaly -

Bevételek dliranyzata és az @ranyzat
9. Szamlaosztaly teljesitése (kbzgazdasagi és funkcionalis

osztalyozas szerint)

0. Szamlaosztaly Nyilvantartasi szamlak

Forras: Sajat 6sszedllitas
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A koltségvetési szervek szamlakeretének felépitsamalis szamrendszgra négy

szamlasoros elméletre épil. Az egységes szamlakegatodasa:

. szamlaosztalyok,

. a szamlaosztalyokon belll szamlacsoportok,
. a szamlacsoportokon belil szamlak,

. a szamlakon belll alszamlak,

. az alszamldkon belll részletezzamlak.

A négyszamlasoros elmélet (eszkbzszamlak, forrédaka koltségszamlak,
eredményszamlak vezetése) a koltségvetési szelvsfijgdosan értelmeztietmert nem
koltséget, hanem kiadasokat szadmolnak el, valangnt eredményszamlékat alkalmaznak,
hanem bevétel szamlakon kodnyvelnek. 6Etfuggetlentl a koltségvetési szervek
szamlatikrében jol elhatarolhatok az eszkdézokhomogasokhoz kapcsoldédd allomanyi
szamlak (mérleg szamlék), a kiadasi és bevétel Igka(ebiranyzat teljesitési szamlak
vagy forgalmi szamlak), valamint azeghnyzat teljesitési szamlakat kiegésakiranyzat
szamlak.

Az 1-4. szamlaosztalyok szamlacsoportjainak egyeréaz allomanyi szamlakon kivl
olyan szamlékat is tartalmaz, amelyek a foly6 éadési és bevételi @ranyzatok és azok
teljesitésének elszamolasara szolgalnak. Az egyeéslegesoportokhoz kapcsol6do
szamlacsoportok szamlai alapjan meghatarozhatok:

* a mérlegcsoport mérlegtételeinek mérlegértéke rdllyi szamlak egyenlege
alapjan),

* a mérlegcsoportokhoz kapcsolédo kiadasiréhyzatok és azok teljesitése: példaul
az immaterialis javak, targyi eszkdzok vasarlasaaa-allampapir vasarlasara-, a
kolcsbndk nyujtasara-, a korabban felvett kolcstriokiesztésére fordithato
eléiranyzatok és a kapcsolodo tényleges kifizetés@dési ebiranyzat szamlak-,
illetve a kiadéasi élirdnyzatok teljesitési szamlak alapjan),

* a mérlegcsoportokhoz kapcsolédd bevétebirdéhyzatok és azok teljesitése:
példaul az A&llampapirok értékesitédébbevaltasabol-, a nydjtott kolcsdndk
torlesztéseti, a felvett koélcsonokél varhaté bevételi éiranyzatok és a
kapcsolddo tényleges bevételek (bevétadiréhyzat szamlak-, illetve a bevételi

eléiranyzatok teljesitési szamlék egyenlege alapjan).
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Az 5. Kiadasok dliranyzata és élranyzat teljesitése (k6zgazdasagi osztalyozasnsyger
szamlaosztaly a folyé kiadasok joévahagyotbirdnyzatat és a ténylegesen teljesitett
kiadasok ékonyvi elszamolasat tartalmazza olyan bontasbamgyal koltségvetési szerv
kiadasait az elemi koltségvetésben megtervezte. @isdgvetés végrehajtasanak
bemutatasara késdilbeszamolo szerkezetében igazodik a koltségvetéstmeat a
konywvitel, amely a beszamolét hivatott aldtdmasiztaolyan részletezésben és
csoportositasban kell, hogy rogzitse a gazdasagidésyeket (kiadasokat és bevételeket),
hogy abbdl a beszamol6 minden sora kitoihegyen. Eppen ezért a kiadasokairel
meghatarozott bontasban kell koényvelni. A felhaldsz kiadasokat az 1.
szamlaosztalyban, a rovid lejarati befektetésekdsait a 2. szamlaosztalyban, a nem
végleges kiadasokat a 3. szamlaosztalyban, a folgdyis az intézmény ikodésére
forditott kiadasokat az 5. szamlaosztalyban ketiyk@lni. Az 5. szamlaosztalyban a folyo
kiadasok elszamolasara alkalmazott szamlacsopdrtokasa megfelel a koéltségvetési
szervek koltségvetésben tervezett kiadasok csaptasanak. Kilon szamlacsoportban
kell rogziteni a személyi juttatdsok (51-52. szawdgortok), a munkaadokat terhel
jarulékok (53. szamlacsoport), a dologi kiadasak$6. szamlacsoportok), az egyéb folyo
kiadasok (57. szamlacsoport), a szocialpolitikalatebok és egyéb juttatasok, a
tarsadalombiztositasi pénzbeli ellatdsok (58. saésoport) €s a kilonféle elszamolasok
(59. szamlacsoporglsiranyzatat és azok teljesitéséz 5. szamlaosztaly szamlainak év
végi egyenlege a pénzforgalmi jelentés megieteddasi soraban kell, hogy szerepeljen.

A kiadasok egy részélra kifizetéskor nem lehet megallapitani, hogy nieszakfeladattal
(tevékenységgel) kapcsolatban mertltek fel. Eze&etkiadasokat a felektatasi
intézmények a 6. Kozvetett (altalanos) kiadasokmtadsztalyban szamolhatjdk el. A
szamlaosztalyban kimutatott kozvetett (altalanaapl&sokat azok felmertulésének helye
szerint kell csoportositani, és ezen csoportosatasmegfeleben megnyitott szamlakra kell
elszamolni. A szamlaosztalyban elszamolt kiadaétdvkor illetve az év végén felosztésra
kerlilnek azokra a szakfeladatokra, amelyek érdekébdeadasok felmeriltek. A felosztas
modjat, az alkalmazott mutatokat, a vetitési alapekkoltségvetési szerv hatarozza meg.
A felosztas modszerét az intézményi sajatossaggklémbe vételével kell kidolgozni.

A kiadasokat az éréekben bemutatottaknak megféleh a kiadas fajtaja, neme vagyis
k6zgazdasagi tartalma szerint konyvelni kell. A h&mozasi kiadasokat az 1.
szamlaosztalyban, a rovid lejarati befektetésekdsait a 2. szamlaosztalyban, a nem
végleges kiadasokat a 3. szamlaosztalyban az is@zmmikodeési kiadasait pedig az 5.

szamlaosztalypban  kell  konyvelni. A  koltségvetési erseknek  kiadasaikat
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szakfeladatonkénti  (tevékenységenkénti) tagolasbam konyvelni  kell. A
szakfeladatonkénti konyvelés a 7. Tevékenységekldkiaebiranyzata és élranyzat
teljesitése (funkcionalis osztélyozas szerint) $aasztalyban torténik. A 7. szamlaosztaly
szamlain a kozvetlen kiadasokoiednyzatai és azok teljesitései kerllnek konyvelésr
Ebben a szamlaosztalyban kell konyvelni azokatfiagkeseket, amelye&r a felmerulés
pillanatdban megallapithatd, hogy mely szakfeladatiekében merlltek fel. A
koltségvetési szervek tehat kiadasaikat ,duplariyk@lik: kozgazdasagi osztalyozas és
funkcionalis osztalyozas szerint. A 7. szamlaogbh konyvelt kiadasoknak
tartalmazniuk kell valamennyi, az 1-5. szamlaogpidban elszamolt kiadast. A 7.
szamlaosztalyban aKonyvi szamlak rendszerére nincs kotéledsiras, mert minden
koltségvetési szerv tevékenységiébovetkeien mas és mas szakfeladatot lat el. Az
allami felssoktatasi intézmények 7. szamlaosztalyanak szardajaam megallapithato az
alaptevéekenység (féioku szakképzés, szakiranyua tovabbképzés, alapkepzé
mesterképzés) kiaddsainakigdnyzata és azok teljesitése.

A bevételeket a kiadasokhoz hasonloan kétféle lyszi@snak megfeléen kell kdnyvelni.

A bevételeket kbzgazdasagi osztalyozas szerintazs$ a 4. szamlaosztalyok, valamint a
91-98. szamlacsoportok szamlain kell elszamolni. Bevételek funkcionalis
osztalyozasanak megfalel elszamolasa pedig a 9. szamlaosztalyban a 99.
szamlacsoportban torténik. A 99. szamlacsoport EiBor a szakfeladatokat hasonldéan
kell hozzarendelni, mint a 7. szamlaosztaly szawlai Az allami fel§oktatasi
intézmeények 99. szamlacsoport szamlai egyenlegepjaala megallapithaté az
alaptevékenység (fdéiokl szakképzés, szakiranyu tovabbképzés, alapkepzé
mesterképzeés) bevételeinekéignyzata és azok teljesitésA. 99. szamlacsoportban
funkcionalis osztalyozas szerint konyvelt bevételbiranyzatok és azok teljesitése
valamennyi — az 1-2., a 4. szamlaosztalyban és389%zamlacsoportokban kdzgazdasagi
osztalyozas szerint kdnyvelt —6ghnyzatot és ténylegesen teljesitett bevételt, kelfy
tartalmazzak. Az 1-2. szamlaosztalyok olyan beeé&tdl tartalmaznak, amelyek korabban
kiadasként (példaul kolcson nyujtasként) mertltek €s azok visszatérultek. A 4.
szamlaosztalyban olyan jelligg bevételek szamolhatok el (felvett hitelek, atvett
pénzeszkdzok), amelyeket egyszer a koltségvetésivisel a 9. szamlaosztalyban
elszamoltak bevételként, de végleges kiadast nigesitettek abbol, mert atadték, igy mint
atvett pénzeszkozok és felvett hitelek, kolcsor@drnnek meg a koltségvetési szervnél. A
91-98. szamlacsoportok a klasszikus értelemben kityjazdasagi osztalyozas szerint

részletezve tartalmazzak a bevételekhez kapcsofé#onyvi szamlakat. A 91-98.
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szamlacsoportban kell elszamolni atkddéssel kapcsolatosan befolyt, beszedett
bevételeket, a felhalmozasikebevételeket és az ezekhez kapcsolodo altalamgalriu
ado bevételeket, a kapott tAmogatasokat, az allztanttés egyes alrendszereinek sajatos
bevételeit és a pénzforgalom nélkili bevételeket.

A 0. szamlaosztaly tartalmazza a befektetett esikOoa készletek és a pénzigyi
elszamolasok nyilvantartasi szamlait és ellenszénigszamlaosztalyban konyvelt tételek
nincsenek hatassal a koltségvetési szerv vagyoeaéat azokat a konyvviteli mérlegben

nem lehet szerepeltetni.
4.8. A koltségvetési beszamol6 részei és a legfontosaidszefliggések

4.8.1. Konyvviteli mérleg

Az allamhaztartas szervezetei konywviteli mérleéragyolasat és tételeinek részletezését
a 249/2000. évi kormanyrendelét szamu melléklettartalmazza. Az éallamhaztartasi
szervezetek konywviteli mérlege szerkezetében ralrtedban is szamtalan hasonlosagot
mutat a vallalkozasok mérlegével. ,A konyvviteli negben az allamhaztartas szervezete
tulajdondban |&¥ a rendelkezésére, hasznalatara bocsatott, kébeléadott, az
allamhaztartas szervezeténekikidését szolgald eszkozoket - a bérbevett eszkdzok
kivételével -, valamint az eszkdzok forrasat kefhltatni. [12. §]” — Felépitését tekintve
tehat a koltségvetési beszamolo mérlege ugyanug@pamzoket és az eszkdzok forrasait
allitia szembe egymassal, azonban #&kddeési sajatossagokbol kovetken olyan
mérlegbcsoportok, mérlegcsoportok is tartalmaz, amelyekm neszerepelnek a
vallalkozasok meérlegében, vagy az ditanikodési sajatossagok miatt teljesen mas
tartalommal birnak. A kdvetkékben a koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegéen

fentebb emlitett specialis mérlegcsoportjait mutate.

4.8.1.1 Egyeéb aktiv és passziv pénzigyi elszamolasok

A koltségvetési egyéb aktiv pénzigyi elszamolaskékell kimutatni a kdnyvviteli
mérlegben azokat fiiggy kiadasokat amelyek az adott északban nem szamolhatok el
véglegesen a koltségvetésidiehnyzat terhére kiadasként, tovabba a koltségvetés

gazdalkodashoz kozvetlenil nem kapcsolédd, de Emidhztartas szervezete eseti
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feladataval 6sszefuggatfutd kiadasokatvalamint akiegyenlit kiadasokat [Ahsz. 22. §
(7]

A koltségvetési fuggkiadas olyan kifizetés, amely az &llamhaztartas szereezddp-,
illetve vallalkozasi tevekenységével kapcsolatbaruth fel, de a kifizetés pillanataban a
végleges kiadasi jogcimen nem kerllhet elszamol@sraazonositashoz szikséges
feltételek hidnya miatt, vagy a kiadas bizonyitottakdvetked évi koltségvetést terheli,
valamint amely$l a keletkezés pillanatdban ismert, hogy az nemaklemhaztartas
szervezetét terh@lkifizetés, illetve az téves pénzigyi teljesitéatinkeletkezett. Itt kell
kimutatni a kévetkek évi koltségvetést terhieklérehozott és kifizetett személyi juttatasok
nettd 6sszegét is. [Ahsz. 22. § (8)] Koltségvetiggs kiadasként tehat olyan tételeket kell
elszamolni,

. amelyekél a felmertléskor még nem lehet megallapitani, hogylyen
ellenszamlaval kell a nyilvantartasba venni, mertaaonositashoz sziikségek feltételek
még nincsenek meg,

. amely kiadasok bizonyitottan a kovetkevi koltségvetést terheli (ilyen kifizetés a
kovetked évi koltségvetést terhieklérehozott személyi juttatasok kifizetése is), valami

. amelyekél a keletkezés pillanataban ismert, hogy az nemakamhaztartas
szervezetét terhgkifizetés, illetve az téves pénzigyi teljesitéatirnkeletkezett.

A koltségvetési atfutd kiadasyan kifizetés, amely az &llamhaztartas szereezddp-,
illetve vallalkozasi tevékenységének ellatasdhozv&tve kapcsolodik, ideiglenes vagy
lebonyolitas jelley kiadas. Itt kell kimutatni a munkavallaloknak adot
munkabéreilegeket, valamint az utélagos elszamolasra nyljkitionbod eldleget,
valamint a szallitoknak adottééégeket (a beruhazasivegek kivételével) is. [Ahsz. 22. §
(9)] Itt kell kimutatni a személyi juttatasokkal pasolatos atfuté kiadasokat, az
allamhaztartas altal folyositott, meg@ielgezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi
ellatasokat. Utélagos elszamolasra nyujtaiteglek az tzemanyagastg, a kilonbo& kis
értéki beszerzésekre adottlkeg, a kikildetési éleg, stb.

A Kkoltségvetési kiegyenditkiadas olyan kifizetés, amely az allamhaztartas szereezet
koltségvetési elszamolasi korbe tartozé pénzeszkpamlai (pénztar, betétkényv,
pénzforgalmi szamlai, illetve @&tanyzat-felhnasznalasi keretszamlai) egymas kozotti
kiadasi pénzforgalmanak technikai elszamoléasaralgékzo[Ahsz. 22. § (10)] A
koltségvetési kiegyentitkiadas ékonyvi szamla kdzbeiktatdsaval kell elszamolni &bb
kozott
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. a készpénzbefizetést a bankszamlara,

. a keretszamlék kozotti atvezetéssel kapcsolatodagagi niveleteket.

A Kkoltségvetésen Kkivili aktiv pénzigyi elszamolasokozott kell kimutatni azokat a
kiadasokat, amelyek az idegen pénzeszkozok koz#tegh pénzforgalmi szamlak
(pénztér, betétkdonyv) kiadasi pénzforgalmaval kajatban meriltek fel. [Ahsz. 22. §
(11)] Olyan kiadasokat kell itt elszamolni, amelyeé&nzfelhasznélasként a koltségvetési
szervnél idegen pénzeszkdzoknél (pl.: lakasé@msnla, letétek). Ez az 6sszeg nem része

a vallalkozasi maradvanynak.

Koltségvetési egyéb passziv pénzigyi elszamolaskéll kimutatni a konyvviteli
mérlegben azokat fiiggs bevételeketamelyek az adott édzakban nem szamolhaték el
véglegesen koltségvetési bevételként, tovabbatadgietési gazdalkodashoz kozvetlendl
nem kapcsoldédd, de az allamhaztartds szervezete fekmlataval osszeflggatfutd
bevételeketvalamint akiegyenlit bevételekefAhsz. 26. § (8)]

Koltségvetési fughbeveételolyan bevétel, amely az allamhaztartas szervedepe, illetve
véllalkozéasi tevékenységével kapcsolatban merlt de a keletkezése pillanataban
végleges bevételi jogcimen nem Kkerllhet elszammlé&s azonositdshoz szikséges
feltételek hianya miatt, tovabba, amelynek felmésékor, jovairasakor a bevétel jogcime

ismeretlen, illetve amely téves elszamolas midetkezett. [Ahsz. 26. § (9)] llyen tételek

lehetnek:
. téves jovairas az@ranyzat-felhasznalasi keretszamlan,
. az egyeztetés @ti nem azonosithato bevétel.

A koltségvetési atfutd bevételyan bevétel, amely az allamhaztartas szervezleie-,
illetve vallalkozasi tevékenységének ellatdsahozvitve kapcsolodik, atmeneti vagy
lebonyolitas jelled. Itt kell kimutatni a termékértékesités vagy satilitasnyujtas soran a
vewoktsl kapott eblegeket és az utdlagos elszamolasra atvett péniasziosszeget is.
[Ahsz. 26. § (10)] Olyan feladatok bevételeit kitlelszamolni, amelyek a koltségvetési
szerv tevékenységével kozvetett kapcsolatban vanwalamint itt kell kimutatni az
elélegként kapott pénzdsszegeket is.

A koltségvetési kiegyenfitbevétel olyan bevétel, amely az allamhaztartas szervezete
koltségvetési elszamolasi korbe tartozé pénzeszkpamlai (pénztar, betétkényv,

pénzforgalmi szamlai, illetve @lranyzat-felhasznalasi keretszamléi) kozott tdstén
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bevételi pénzforgalom technikai elszamolasara stolhsz. 26. § (11)] A koltségvetési
kiegyenlits bevétel 8konyvi szamla kdzbeiktatdsaval kell elszamolni &lbokozott

. a készpénzfelvetelt a bankszamlardl,

. a keretszamlak kozotti atvezetéssel kapcsolatadagagi niveleteket.

A koltségvetésen kivlli passziv pénzugyi elszdmolaskkzott kell kimutatni azokat a
bevételeket, amelyek az idegen pénzeszkdzok k@&zéttepd pénzforgalmi szamlakon
(pénztarban, betétkdnyvben) keriiltek jovairasrasfA 26. § (12)] Olyan bevételeket kell
itt elszamolni, amelyeket a Kincstar nem asrédhyzat-felhasznalasi keretszamlan irt jova
hanem idegen pénzeszkdzok kezelésével kapcsolatadatkeztek (pl.: lakasvasarlas
munkaltatéi tamogatasa, letétek). Ezt az 0Osszegeteldiranyzat-maradvany és a

vallalkozasi maradvany megallapitasanal nem kgjieiembe venni.

4.8.1.2 Sajat téke

Sajat tkekéntkell kimutatni a kdzponti kbltségvetesi szervetalakezelt vagyon, illetve
egyéb jogszabaly alapjan az allamhaztartds szdevendlajdonat képéz vagyon
eszkozeinek a forrasat, amely korabbi koltségvetdgy egyéb felhalmozashdl, juttatasbal
képxdott, illetve folyamatosokevaltozasbol ered. A sajdtke részeként kell kimutatni a
piaci értékeléstli szarmazd értekhelyesbitéssel azonos Ofiséegkelési tartalekot is.
[Ahsz. 24. § (1)] A sajatske tartds vkébsl, tokevaltozasboks értékelési tartalékbol
tevodik ossze. [Ahsz. 24. § (2)]

Tartés vkekéntkell szerepeltetni a jogszabaly vagy az alapitnfiitd) szerv altal tartésan
a tevékenyseg ellatashoz tulajdonba, illetve kabeléadott eszkdzok forrasat (ide nem
értve a koltségvetési @tanyzat terhére rendelkezésre bocsatott pénzesk&t)z [Ahsz.
24. 8§ (3)] A konyvviteli mérlegben negativomli tartdos tke nem mutathaté ki. A tartés
toke csak megsméskor, atszervezéskor (6sszevonas, beolvasztg@aki megosztas,
szeétvalas) valtozhat. Maritkdds allamhaztartas szervezete taridietje atszervezes soran
akkor ndvekedhet, amennyiben az alapit6é (iranya@rv a kozfeladat ellatdshoz tovabbi
eszkozoket (ide nem értve a koltségvetésira@hyzat terhére rendelkezésére bocsatott

pénzeszkozoket) is rendelkezésre bocsat. [AhsA 4]
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Tokevaltozaskénkell kimutatni az eszk6zok finanszirozasara s46l@®10. januar 1-je
utdn, illetve az alapitdst (atszervezést) kidmet képddott forrasokat, illetve
forrascsokkenéseket. [Ahsz. 24. § (5)]

A tékevaltozast noveli:

. a folyd évi koltségvetés, @tanyzat-maradvany terhére teljesitett kiadasokbal

szarmazo befektetett eszk6z6k novekedése,

. koézponti beruhazasok,

. az eszkozok tartds forrdsanak novelésére felhaszmtb idegen pénzeszkdzok,

. a készletek, a kovetelések, a kotelezettségek allgamak ndvekedése,

. a sajat kivitelezdsberuhazas, felujitas értéke,

. a gazdasagi tarsasagba bevitt vagyontargyak létasiatban meghatarozott
éerteke,

. a térités nélkul atvett eszkdzok bekerulési értéke,

. a terven fellli értékcsokkenés visszairasa, aksztés visszairasa

. a befektetett eszkdzok piaci értéken taftértékelését,

. stb.

A tékevaltozast csokkenti:

. a készletek, a kdvetelések, a kotelezettségek atlgdmak csokkenése,

. a terv szerinti értékcsokkenés,

. a terven fellli értékcsokkenés, az értékvesztégmthatatlan kdvetelések leirasa,
. készletek felhasznalasa, selejtezése,

. készletek, befektetett eszk6zok értékesitése,

. a gazdasagi tarsasagba bevitt vagyontargyak nydvids szerinti értéke,

. térités nélkul atadott vagyontargyak értéke,

. stb.

Ertékelési tartalékkéntkell kimutatni a piaci értékelés alapjan meghatéto
értékhelyesbités 6sszegét. Az értékelési tartadézéértékhelyesbités csak és kizarolag
egymassal szemben és azonos 6sszegben valtozhattékelési tartalék terhére a sajat
téke mas elemeit nem lehet névelni, annak terhérelddttség nem teljesitbefAhsz.

24. 8 (7)]
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4.8.1.3 Tartalékok

Tartalek képezhét a jévahagyott pénzmaradvanybdléigdnyzat-maradvanybdl és a
véllalkozasi maradvanybdl. [Ahsz. 25. § (1)]

A koltségvetési év koltsegvetési tartalékaként kethutatni az @iranyzat-maradvanyt,

amely a moddositott @rdnyzatok és azok teljesitésének kilonbozete. Wylégesen

felhasznalhaté 8iranyzat-maradvanyt a 249/2000. kormanyrendeletéBek szamu

melléklete szerint kell megallapitani. [Ahsz. 252§

4. szamu éabra: Osszefliggés aziréhyzat-maradvany kimutatdas és a konywviteli
mérlegben kimutatott tartalék kdzott

Eléiranyzat-maradvany kimutatas

| Megnevezés | Sorszdm

C. Kiadasi megtakaritas (tullépés) (A-B) 3. Koltségvetési kiadasi megtakaritas
F. Bevételi lemaradas (tulteljesités) (E-D) 4. Koltségvetési bevételi lemarada
G. Kiadasi megtakaritas, bevételi lemaradas kigdégbe (C+F) 23

8. Alaptevékenység &6 év(ek)dl szarmazd, targyévre 29 — 5. EBiranyzat-maradvany
jovahagyoti(felnasznéalhat6) élrdnyzat maradvanya I. Koltségvetési tartalékok tsszese

J. Felhasznalhat6 dssze&iginyzat-maradvany (1+8) 3 E) TARTALEKOK 6sszesen

Forras: Sajat 6sszedllitas

Véllalkozasi tartalékkénkell kimutatni a vallalkozasi tevékenység adotitdégvetési
évben befolyt szakfeladaton elszdmolt bevétele,zfpégalom nélkili bevétele és a
bevételek teljesitése érdekében felmerilt valamenasgyévi kiadasa - ideértve a
befektetési célu finanszirozasi iveletek hatasat is - kuldnbbzetének 6sszegében
megallapitott vallalkozasi maradvanybdl képzetttalakot (az alaptevékenységre
felhasznalt, az ék6 év(ek)ben, illetve a targyévben képntt vallalkozasi maradvany
kivételével). A konywviteli mérlegben vallalkozasartalékon belul elkilonitve kell
kKimutatni a targyévben képzett és a korabbi évelEpwdott, még fel nem hasznalt

véllalkozasi tartalékot. [Ahsz. 25. § (3)]

4.8.2. Pénzforgalmi jelentés

A pénzforgalmi jelentés - az elemi kdltségvetéssaminos formaban és szerkezetben -
tartalmazza az eredeti és moédositott bevételi adaki ediranyzatokat, a ténylegesen

befolyt (beszedett) bevételeket, a pénzforgalomkitiélbevételeket, a ténylegesen

teljesitett kiadasokat, a pénzforgalmat tevékersisiéént és azon belidlib jogcimenként.

A pénzforgalmi jelentésben, illetve a pénzforgalkimutatasban a bevételeket és a
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kiadasokat bruttd modon kell szerepeltetni (kivéaze egyéb aktiv €s passziv pénzigyi
elszamolasokat, a tovdbbadasi célu bevételekedbb@s a forgatasi célu finanszirozasi
miveletekhez tartozo kiadasokat és bevételeket).AB8. § (5)]

Pénzforgalom nélklli bevétel a koltségvetési evegebzé évben (években) teljesitett
bevétel maradvanyabdl a koltségvetési évben igémndie 6sszeg, amely szarmazhat
koltségvetési vagy véllalkozasi tartalékbol. [ARR8. § (9)]

A Kkoltségvetési beszamold pénzforgalmi jelentészaédehat a koltségvetésben
meghatarozott bevételi és kiadasiiglnyzatokat, valamint ezek teljesitését tukroz. e
beszamold rész képezi az Orszadéy elé terjeszteridzarszamadasnak, amelyben szamot
adnak a koltségvetési szervek arrdl, hogy az eéevd@ssdgvetésben — a feladataik
ellatasahoz — rendelkezésre bocsatott, jovahagkatinyzatokat miként hasznaltak fel. A
pénzforgalmi jelentés a koltségvetés szerkezetljémek megfelélen tajékoztatast ad a
fejezetenkénti és koltségvetési cimenként, valaméwételi és kiadasi jogcimek szerint
elért bevételeldl és kiadasokrol, azoknak azoéebnyzatokkal vald egybevetésével a
koltségvetés teljesitesder Az allami koltségvetési szervek a pénzforgalmientés
készitési kotelezettségiiknek kulonbdrlapok kitdltésével tesznek elegéirlapot kell
kitdlteni a kiadasokrol és a bevétel@kktzgazdasagi osztalyozas szerinti megbontasban

és kulénarlapon kell bemutatni a tevékenységekre dsszekitethsokat és bevételeket is.

A pénzforgalmi jelentés jellendzartalmi kbvetelményei a kdvetkélz

. az elemi koltségvetéssel azonos formaban és satberr kell elkésziteni, igy
lehetivé teszi a folytonossag és az 6sszemérés elvénehyesilését;

. tartalmazza az eredeticgtanyzatot, a modositott @anyzatot és az &ranyzatok
teljesitését. A pénzforgalmi jelentésbigy kittinik, hogy milyen dliranyzatoknal és
milyen dsszegben kerllt sor modositasra, valandjgkoztatast ad a tervvel (médositott
tervvel) szembeni tényleges teljesitdsr

. szakfeladatonként — azon beléibb jogcimenként — a pénzforgalom vizsgélatara ad

lehetséget.

A kovetked tablazat a pénzforgalmi jelentés éskbhyvi konyvelés kapcsolatat mutatja
be:
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4. szdmu tdblazat: A pénzforgalmi jelentés é&karfyvi konyvelés kapcsolata

PENZFORGALMI JELENTES KAPCSOLODO F OKONYVI SZAMLAK

Kiadasokhoz kapcsolddo

irlapok

. Eredeti ebiranyzat . . s Y

. Médositott ebiranyzat 1-5. szamlaosztalyok kiadasbebnyzat szamlai

. Teljesités 1-5. szamlaosztalyok kiadasbebnyzat teljesitési
szamlai

Bevételekhez kapcsolodd

iirlapok

. Eredeti ebiranyzat 1-2., 4. és 9. szamlaosztalyok bevétdlirahyzat

. Modositott ebiranyzat szamlai

. Teljesités 1-2., 4. és 9. szamlaosztalyok bevétdlirahyzat

teljesitési szamlai

Forras: Sajat 6sszedllitas

4.8.3. Eléiranyzat-maradvany kimutatas

Az eléiranyzat-maradvany kimutatas a konyvviteli mérlagbdemutatott koltségvetési
tartalék keletkezését mutatja be, a modositotiiralyzatok és azok teljesitése
killonbozeteként. [Ahsz. 38. § (11)]

Az elirdnyzat-maradvany kimutatas tartalmazza azokatédosito tételeket, amelyek

figyelembevétele utan allapithatd meg a koltsépietétalék. [Ahsz. 39. § (1)]

Az allami fel$oktatasi intézmények kincstari korbe tartozé kdjtetési szervek,
gazdalkodasuk ,eredményét’ adieinyzat-maradvanyt a koltségvetési beszamolé Ahsz.
3. szamu melléklete szerinti 6glanyzat-maradvany alakulasa kimutatasban kell
bemutatniuk. Az éliranyzat-maradvany a kovetkezgyszeiisitett 0sszefliggés alapjan
hatérozhat6 meg:

A. Kiadasi ebiranyzat
B. Kiadasi ebiranyzat teljesitése

C. Kiadasi megtakaritas (A — B)
D. Bevételi ebiranyzat

E. Bevételi gbiranyzat teljesitése

F. Bevételi lemaradas (tulteljesités) (E — D)
ELOIRANYZAT-MARADVANY (C + F)
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A korabban az egysaesitett Osszefiiggés alapjan levezetethir&@hyzat-maradvany
0sszegét a kormanyrendelet 3. szdmu mellékletinszelbirdnyzat-maradvany kimutatas
23. sorszamu G. Kiadasi megtakaritas, bevételi raddes kilonbsége sor mutatja. Ezt a
megallapitott 0sszeget tovabbi tételekkel kell ig@ni, hogy a ténylegesen
eléiranyozhatd, és azt koven felhasznéalhat6 @tanyzat-maradvany dsszege (30. sor J.
Felhasznalhatd 0Osszesoéiehnyzat-maradvany) megallapitasra kerilhessen.ridgéoni
(novelni) kell a korabbi évekb szarmazd élranyzat-maradvany fel nem hasznalt
részeével (29. sor 8. Alaptevekenységzél ev(ek)dl szarmazo, targyévre jovahagyott
(felhasznalhaté) élranyzat maradvanya), vagyis azzal a maradvanyeéssmelyet a
koltségvetési szerv azéeb év(ek) gazdalkodasa soran ért el, de azt a kéxetkei
feladatai finanszirozasahoz tartalékolja. Ha a skgivetési szerv vallalkozasi
tevékenységet is folytat, akkor a vallalkozasi kengség eredménye felhasznalhaté az
alaptevékenység ellatasara, igy a 24. soron az éllalkbzasi maradvanybol
alaptevékenység ellatasara felhasznalt 6sszeggeg&ioi (ndvelni) kell a 23. sorszamu
G. Kiadasi megtakaritas, bevételi lemaradas kukégbssort. A koéltségvetési szervet
jogszabaly alapjan meg nem iblekdzponti koltségvetés kdzpontositott beveételétekep
0sszeget (26. sor), valamint a koltségvetési szanay nem illei 6sszeget (27. sor)
negativ edjelii korrekcioként szerepelnek azéighnyzat-maradvany kimutatdsban. Az
el6zéekben vazolt korrekciok utan a 30. soron a J. Bzim@hatd 6sszesoalanyzat-
maradvany mar a felhasznalhatéiglnyzat-maradvanyt mutatja a kimutatas, amelyet a

felligyeleti szerv jovahagyasat kosen lehet felhasznalni.

Az elsiranyzat-maradvany a 99. Bevételek funkcionalistélgnzas szerinti elszamolasa
szamlacsoporthoz, valamint a 71-72. Alaptevékersisdgadasi dliranyzata és kiadasi
eldirdnyzatanak teljesitése szamlacsoportokhoz kapad§oliokonyvi szamlédk zaro
egyenlegének atvezetését kdest is megallapithaté. A 71-72. szamlacsoportok
szamlainak év végi zaré egyenlege a 425. Koltségvétiadasi megtakaritas (tobblet)
elszamolasa szamlara, a 99. szamlacsoport év vé@gi egyenlege pedig a 426.
Koltségvetési bevételi tobblet (lemaradas) elszasmlszamlara kerll atvezetésre. Az
atvezetést kovéen a 425. Kdltségvetési kiadasi megtakaritas (&tpblszamolasa szamla
egyenlege az éranyzat-maradvany kimutatas C. Kiadasi megtakarftallépés) soraval

(11. sor) egyex 0sszeget, a 426. Kdoltségvetési bevételi tobbehdradas) elszamolasa
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szamla pedig az F. Bevételi lemaradas (tulteljgsis@ron (22. sor) kimutatott 6sszeget

kell, hogy mutassa.

Az elsirdnyzat-maradvany kimutatas és @kdnyvi konyvelés kapcsolatat a kovetkez

tablazat mutatja:

5. szamu tablazat: Azdlanyzat-maradvany kimutatas ésdakdnyvi kbnyvelés kapcsolata

ELOIRANYZAT- ]
MARADVANY KIMUTATAS

KAPCSOLODO FOKONYVI SZAMLAK

A. Kiadasi ebiranyzat

71. Alaptevékenységek koltségvetési kiadas
eléiranyzata szamlacsoport szamlai

B. Kiadasi ebiranyzat teljesitése

72. Alaptevékenységek koltstpr kiadasi
eléiranyzatanak teljesitése szamlacsoport szaml

C. Kiadasi megtakaritas (tullépés

425. Koltségsidkimdasi megtakaritas (tobblet)
elszamolasa szamla

D. Bevételi ebiranyzat

991. Alaptevékenysegek koltségvetési ledivét
eléiranyzata szamla alszamlai, részlétezamlai

E. Bevételi ediranyzat teljesitése

992. Alaptevékenységek koksEsgi bevételi
eléiranyzatanak teljesitése szamla alszamlai,
részlete# szamlai

F. Bevételi lemaradas
(tulteljesités)

426. Kdltségvetési bevételi tobblet (lemaradas)
elszamolasa szamla

lemaradas kiulénbsége

G. Kiadasi megtakaritas, bevétel

425. Koltségvetési kiadasi megtakaritas (tobblet
elszamolasa szamla és a 426. Koéltségvetesi beve
tobblet (lemaradéas) elszdmolasa szamla 6sszev

vteli
DNt

egyenlege

Forras: Sajat 6sszedllitas

4.9. Osszegzés

Kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy a df@htsatasi intézmények beszamoloja

komoly eltéréseket mutat a vallalati szferaban é&dirott beszamolokhoz képest. A Sztv.-

ben nevesitett szamviteli alapelvek Ahsz.-ben mdrtéajatos Gjraértelmezésének

koszonheten az allami fekoktatasi intézmények szémviteli beszamoldja aldmret

pénzforgalmi szemléletet tikroz.
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5. ANYAG ES MODSZER

Az Aallami fel$oktatasi intézmények szamviteli szabalyozasat sazdd&imi
feldolgozas alapjan értékeltem. 6Bt6r attekintem a hazai egyetemek ésskblak
konyvvezetésével és beszamoldkészitésével kapasolazabalyozas forrasait: a
kapcsolodo torvényeket, rendeleteket és utasithsdkaBudapest GazdasagisiBkola
gazdalkodasi folyamatainak megismeréseét kinet feltérképeztem az intézmény
szamviteli informaciés rendszerét: az alkalmazatbftsert, a szamvitelen dolgozé
munkatarsak napi feladatait, 8kényvi konyvelés és az analitika kapcsolatat, asdoel
szabalyzatokat, a beszamolokészités folyamatat ébrallt évek szamviteli beszamologjat.
Ezt kbveben — a témahoz kapcsolodé nemzetkozi folydiratolszzkkonyvek alapjan —
vizsgaltam a felsoktatasi intézmények finanszirozasi sajatossageittes a vilagban, az
angolszasz orszagok fétktatasi intézményei esetében alkalmazott szameija@lasokat,

a szamviteli beszamolok tartalmat, a beszamolokdvatimzettjeit és azok informacios

igényeét.

Az eredményszemlélet szamvitel alkalmazdsanak szikségességét az allami
egyetemek, diskolak korében a nemzetkdzi kutatasi eredményela émjat kérdives
felmérésem alapjan végzett empirikus vizsgalatgdzoltam. Kérdives felméréssel
vizsgéltam, hogy a klasszikus szamviteli alapeleékmegfeled eredmeényszemléletben
készib szamviteli beszamolé a félsktatasi intézmények esetében is jobban
megalapozna-e a beszamolo felhasznaldinak dontésdierdbives felmérést az allami

egyetemek ésiiskolak gazdasagi vezhek kdrében végzem el.

Kérdoives felméréssel igazoltam, hogy az allami dektatasi intézmeények
szamviteli beszamoldjaban kodzoélt informaciok jeseninem jelentkeznek, mint valés
versenytényeik a felgoktatasban. Az allami felsktatdsi intézmények gazdaséagi
vezebinek korében végzett k&tves felmérés alapjanéalzér meghataroztam az allami
egyetemek ésoiskolak szamviteli beszamolojanak lehetséges felsi korét. Az
empirikus vizsgalatom eredményeit az angolszaszagokban hasonlé témaban végzett
kutatasok eredményeivel hasonlitottam 0ssze. Eggikmi@rddives felmérés soran az
allami egyetemek ésoikkolak legbbb ,vewit”: a hallgatokat kérdeztem arrdl, hogy
mennyire tartjdk fontos szempontnak az intézmérsasdmviteli beszamoldjdban kozolt

informaciokat az intézmeény megvalasztasakor eésészetesen az eredmények ebben a
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kérdéskorben is szembeadllitasra keriiltek a nemzetls@akirodalomban fellelhé&t

eredmeényekkel.

Modellezéssel igazoltam, hogy az &llami egyetemskfééskolak alapveten
pénzforgalmi nyilvantartasaibol nyerietdatok és kilonb®éz korrekciok segitsegével
Osszedllithatd egy a teljesitmény mérésére alkalnmmsedménykimutatas. Az

eredménykimutatas modell javaslat megalkotdsa h&sdépésil all:

. El6szor a fel§oktatasi intézmények gazdalkodasi sajatossagaileginkdabb
illeszked eredménykimutatas séma kerilt meghatarozasra.

. Masodik |épésben a javasolt eredménykimutatas semalefinialt bevétel és
raforditas (koltség) sorokhoz rendeltem a kormamyeéetben meghatarozott szamlatikor
kapcsoldédo szamlait.

. Harmadik lépésben a pénzbevételek és kiadasolsitégeszemlélétbevételre és

raforditasra tortéhatforgatasdhoz szikséges korrekciokat hataroztegn m
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6. MODELLJAVASLAT AZ EREDMENYSZEMLELET U SZAMVITEL

KIALAKITASARA A MAGYAR FELS OOKTATASBAN

A szakirodalmi kutatasom soran bizonyitottam, hogy fel$oktatasi intézmeények
alapveben pénzforgalmi szemléletet tiksogzamviteli beszamoléja jeléist eltérést mutat

a vallalkozasok eredményszemléleéeszamolbjahoz képest. A gazdalkodasi sajatossagok
valamint a  koltségvetési beszamolok elemi  koltsegphez  illesztésének
megvaldsithatdsaga miatti eliészabalyozas a Sztv.-ben nevesitett alapelvek Afese.
tortént Ujraértelmezésén keresztil valosul meg. deliek alapjan a koltségvetési
beszamoldkon keresztil valdban megtorténik az eleltatas, de valdszisitheben a
koltségvetési beszamolok allami koltségvetésen lkiegyeb cimzettjei szamara a
koltségvetési beszamoloban kozoélt szerteagazé nidfoibk nehezen értelmezbiket
raadasul szamos elemzés igazolja, hogy az eredme@mideti szamvitel a kdzszféraban
megalapozza a jobb tervezést, a pénzigyi iranyitastontéshozatalt és Uj utat nyit a
gazdasagi teljesitmény, a hatékonysag mésikgének (Ormos, Veress, 2011a).

A Konyvvizsgalok Eurdpai Szovetsege, a FEE rendszatkozonként napirendrdizi a
kozszféra beszdmolasi, eltemési rendszerének attekintését, elemzi az eurdpai
tagallamokban kialakult helyzetet. A korabbi felésrk, amelyek helyzetjelentést adtak a
beszamolasi elvek alkalmazasarol Eurdpaban, jdeztégy tovabb folytatodik az
eredményszemlélét szamvitel térnyerése a pénzforgalmi szamvitelleentben a
kozszférdban. A FEE 2007-2008 folyaman UGjabb fedstervégzett és vitaanyagot tett
kozzé, amelyben elemezte az eredményszerlészdmvitel kozszférdban tortént
bevezetésének hatasait EurOpaban, és amelyhez s2agbol kaptak informaciot. A
szakmai szovetség arra kereste a valaszt, hogy redményszemlélét szamvitel
bevezetése a kozszférdban alapvetformot jelent-e vagy sem. A felmérésben és az
elemzésben érintett 26 orszagbol 15-nél mar kormatngzinten teljes mértékben vagy
részlegesen alkalmazzak az eredményszerilgimvitelt. A legels volt Spanyolorszag
(1983), de a '90-es évek eldjethasonl6 dontést hozott Portugalia, Svédorszag és
Hollandia. Idrendben kdvetkezett Olaszorszag (1997), Finnor§a@8), majd 2000-ben

az Egyesilt Kirdlysdg. Az utébbinalbkibzben dontés sziletett az IFRS-ek bevezeikbaér
kozponti kormanyzat szintjén a 2009. aprilis 1-jékévett pénzugyi évil kezdsdéen.
Tobb lépcében tortént az attérés Danidban, ahol a teljes Zetést €és a kozponti

koltségvetés koltségalapu tervezését (2005 és Mifaieti idbszak ebzte meg. A régebbi
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uniés tagallamok k6zll Franciaorszag csak 2006-4gsn at teljesen az () szamvitel
alkalmazaséara. Az Eurdpai Unibhoz nemrégiben dsatta#t orszagok kozil Lettorszag
2003-t6l, Roméania 2006-t6l, Szlovakia 2008-tél,vhia 20094l, Csehorszag 201@it
tért at az eredmeényszemldieszamvitel alkalmazasara kozponti fejezetek szintjé
Ausztria pedig 2013-at jeldlte meg bevezetési dagnmhegy korabbi nyilatkozataban. A
kozszféra nemzetkozi szamviteli szabalyozasdbaét tegyre gyakrabban taldlkozunk
eredményszemlélgtmegkozelitéssel,66 az unids tagallamok kézil tébbségben vannak
azok, ahol a kozponti fejezet szintjen mar attéréek eredmeényszemlétetszamvitel
alkalmazasar’

Hazéankban az eredményszemlglstamvitel bevezetésére tettéeldsérlet a 2010. januar
1-ei hatallyal modositott Ahsz.-ben megjelent ,Akiddnitett eredményszemlélet
konyvvezetés és beszamolashoz” kapcsolodaésl (44/B. bek. — 44./P bek.) volt. A
kormanyrendelet értelmében azoknak az allamhagiasizervezeteknek, amelyeknek az
allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII: torvérdP0/l. §-anak (3) és (10) bekezdése
szerint Uzemgazdasagi (eredmény)szenildéhyvvezetési és beszamolasi kotelezettsége
is keletkezik, elkulonitett éves eredményszemiéldiltségvetési beszamolot is kellett
volna késziteni, de egy k#shi modositast kovéen a szabalyozas hatalyat vesztette. Az
.€lképzelés” alapjan az érintett allamhéztartasrnezzeteknek a modositott teljesités
szemlélei kdnyvvezetéssel alatamasztott ,normal” koltségsidtészamolon felll a Sztv.-
ben definialt alapelvek eredeti értelmezésénekefgybevételével, teljesités szemlglet
konyvvezetéssel alatamasztott elkilonitett évesdneéayszemlélét koltségvetési
beszamoldt is késziteniik kellett volna. Az évesderényszemlélét koltségvetési
beszamold részeként a koltségvetési beszamolo kitelyvmeérlegédl és kiegésziét
mellékletédl eltérs szerkezdt és tartalmi mérleget és kiegédzihellékletet, valamint
eredménykimutatast kellett volna késziteni. Az dtetieszabalyozas alapjan a tevékenység
soran adforduld gazdasagi események egy részét poétldlggstels szemléletben is
konyvelni kellett volna (és itt az ,is"-en van angsuly), rdadasul a koltségvetési
beszamoldhoz kapcsolodo koteledrlapok kitbltese mellet még egy vallalati tipusu
beszamolbt is el kellett volna késziteni. Valéfsithetien a hatalyon kivil helyezés egyik
f6 oka az eredmeényszemlélet — fentebb vazolt — b&dsxeel egyitt jard tdbbletmunka,

valamint a szukséges informatikai fejlesztések nearsekély koltsége és az

19 Az eredményszemlélieszamvitel a helyi 5Snkorményzatoknal szélesebbéwis régebben hasznalatos.
Az 1990-es évek végére mar a legtdbb unids taghlara regionalis, helyi dnkormanyzatok szintjén a
szamviteli beszamolé mar nem pénzforgalmi szentlérekészil.
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elszamolasokhoz kapcsolodé adminisztracio noveledébetett. A gondolat pedig
mindenképp életre vald, hiszen a pénzforgalmi szklaldjdban az intézmények adott
id6szakra jellem& pénzkoltésén és annak szerkezetén tul nem sokatl,nméadasul a
kozszféra kifejezetten sokfétaz egészségudyt a kulturalis intézményeken at a
felsboktatasig igen sokszirtevékenységek jelennek meg. Ezek jellénteljesen eltéfek,
ahogy gazdalkodasuk is. Egy fébktatasi intézmény vezetése akadémiai években
gondolkodik (szeptembéit augusztusig), bevételei és raforditdsai nem danapvhez
igazodnak, igy a naptari évre vetitett pénzforgakaemlélet komoly torzitasokat
eredményez. Persze mas agazatokban a beszamaddgakdnem feltétlenlul jelent
problémat mégis az informacidk értelmezése nehéziesaz adott ifszaki bevételeket
nem az ezek érdekében tokiémsforras felhasznaldsokkal allitjuk szembe. Nem Vetet
talan, hogy az angolszasz orszagokban mar a kaésesy szervek is a vallalkozoi szféra
altal alkalmazott eljarasokat alkalmazva Aéllitjadsze beszamoldjukat (Ormos, Veress,
2011b).

Dolgozatom kovetkez részében bemutatom és igazolom, hogy az elkitbnite
eredményszemlélet koltségvetési beszamold — hatékonysag méskgeének
szempontjabol — legértékesebb részét jélemredménykimutatasa a kiegészit
teljesitmény szemlélgtkdnyvvezetés nélkil, a hatdlyos jogszabélyok &atapjezetett
nyilvantartasok és a koéltségvetési beszamoldé magbmitt sorai alapjan is dsszedllithaté.
Amely tébblet kapacitasok igénybevétele, informatifejlesztések nélkil is lelieteget
nyujt egy teljesebb kép kialakitasara. A kovetkden az allami fetsoktatasi
intézmeények egy lehetséges eredménykimutatas séwda@dlom fel, amely soran mind a
tartalmi, mind az elvi 6sszeallitds menete is téfgje kerdl.

6.1. Eredménykimutatas a modositott teljesités szemléigszamviteli

nyilvantartadsokbol

A felséoktatasi intézmények a Nemzeti 6karras Minisztérium altal — koltségvetési
kiutalas utjan - rendelkezésre bocsatott pénzesdkoelsiranyzat-keretbl szerzik be a
miikodéshez sziikséges eszkdzoket, fizetik ki a dolgezémélyi juttatasait, a kulonh®z
igénybe vett szolgaltatasokat, vagyis teljesitikréhyzataikat. Az egy adott koltségvetesi
évre megallapitott diranyzatok alapjan torténgazdalkodas miatt konyvvezetésuk soran a

klasszikus eredményszemidiekonyvvezetés koltség és bevétebigs fogalmai nem
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ervényesilnek, a kiadasokat és bevételeket a feléskor, a kiadas, illetve bevétel
teljesitésének pillanataban konyvelik. A kdzszfégraddositott teljesités szemlélekettss
konywviteli nyilvantartasban tehat sendlsbn, sem pedig értékben nincs eltérés a kiadas és
koltség, valamint a bevétel és bevételiids kozott, raadasul a bevételek és a kiadasok
kormanyrendeletben definialt jogcimei sem mindestlEn mutatnak tartalmi azonossagot
a Vvallalkozdsok eredménykimutatdsanak bevételeivafprditdsaival (koltségeivel).
Mindezek  alapjan megéallapithato, hogy egy a véllalsi szféra
eredménykimutatasasahoz hasonlé kimutatas elkészigé fel§oktatasi intézmeények
szamara — a vallalkozasok és a kozszféradelsgemlélei konyvvezetése miatt — a
modositott teljesités szemldletnyilvantartasbol nyerhét adatok a vallalkozasok
eredménykimutatasaban definidlt bevétel- és r&fsdi(kdltség) sorokhoz tortén
illesztését koveéen szamos korrekciot igényel. Az eredmeénykimutatagfeleb bevétel-

és raforditas (koltség) soraihoz todéitiesztés a koltségvetési szervek meghatarozott
fokonyvi szamlainak egyenlege alapjan torténik. Magsszagon az allamhaztartas
mérlegének 0Osszeallitasdhoz szikséges informacitidcddlmazd elemi koltségvetési
beszamoldk tartalmi azonossagat a 249/2000. komeadglet 9. szamu melléklete
szerinti ,allamhéaztartas szervezetei szamlakeretaztositia. Az éallamhéaztartas
szervezeteinek - a modositott teljesités szenilélainyvvezetéséhez sziikséges -
szamlakerete a 9. szamu mellékletben foglaltakirdzarkonyvviteli szadmlak szamat és
megnevezeését (szamlakeret-tukor), valamint a sz@nialyok tartalmara vonatkozoé
eléirasokat is tartalmazza. A koltségvetési szerveks—igy az allami egyetemek és
foiskolak — a tevékenységik sorarbfetduld gazdasagi eseményeket tehat egységesen
ugyanazon a kormanyrendeletben meghataroz6konfyvi szamlakon kell, hogy
konyveljek. EblBl kovetkeden a kozszféra eredménykimutatas modelljebetkantyvi
kivonat adatallomanyanak a modellben definialt belvés raforditas (kéltség) sorokhoz
tortérd illesztése minden koltségvetési szervre egységpaeaméterezhét A fentebb
vazoltaknak megfeléen az eredménykimutatds modell megalkotasa hatotapésben
torténik. EBszor a felSoktatasi intézmények eredménykimutatds sémaja kerdl
meghatarozasra. Masodik lépésben az eredménykisutabdellben definialt bevétel és
raforditas (koltség) sorokhoz rendelem a kormardekziben meghatarozott szamlatikor
kapcsolédd szamlait. Harmadik |épésben pedig a hmmitelek és kiadasok teljesités
szemléletre tortéhatforgatashoz sziikséges korrekciokat hatarozzuk fttejegyezném
meg, hogy az 1980-as években, amikor hazankbanltségdetési szervek ,majdnem”

teljesités szemléletben koltségeket ,is” konyveltegy szakmai forum a majdnem
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eredményszemlélét nyilvantartasok és meghatarozott korrekciok ségésel egy jol
szerkesztett modellben (kimutatdsban) vezette ladatt idbszakot jelert pénzforgalmat
(Szamkoné, 1985).

6.2. A 2000. eévi C. torvény szerinti eredménykimutatasro

alatlanossagban

Az eredménykimutatas a vallalat teljesitményaraatl&éved kimutatas. Kifejezi, hogy a
vallalat a tdbbi gazdasagi szerpl elvont etforrdsokat milyen eredményesen hasznélta
fel (Palinkd, Szabo, 2006). Az eredményt egyébk@it a sajat vagyon egyddzak alatti
valtozasat is definialhatjuk (Kozma, 2001). Az enéthykmutatas az adottdszakban — a
multbeli bekerilési értéken nyilvantartott eszkdaik— létrehozott eredmény kimutatasa
(Borbély, 2007). A Sztv. szerinti eredménykimutadgan szamviteli okmany, amely egy
adott idszakra vonatkozdan, a térvényben meghatarozotkezetben, dsszevontan és
pénzértekben kifejezve tartalmazza a targyévi rgédeerinti eredmény levezetését
(Sztand, Simon, 2008).

A Sztv. megteremti a gazdalkodok tkddésésl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetéél sz6l6 megbizhato és viszonylag egységes inforisawndszer kialakitasanak
lehetiségét. Az eredménykimutatas az informacios rendsgsrekent a vallalkozasi
tevékenység jovedelemtermiddépességél kozvetit informacidkat a felhasznaldk felé. Az
eredménykimutatas célja tehat egyrészt a beszarfelasznaldinak (tulajdonosok,
potencialis befekték, menedzsment, hitel®z, meglévy és leend partnerek,
munkavallalok, egyéb érdekeltek) tdjekoztatasazetinenet sikeressédéra jovedelmi
helyzetl és annak valtozasarél (Szakacs, 2009), masrésmerdegben a sajabke
részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény kelsisére, modositasara hatibkf
tényedk forgalmi adatokbdl tortéh levezetése (Pal et al, 2008). Az
eredménykimutatasbol nyerieinformaciok objektivitasat a szamviteli alapelve&z
értékelésre vonatkozo torvényibrhsok és a Sztv. 2. és 3. szamu mellékletébetblkije
egységes szerkezet biztositja. Az eredménykimuttdalmilag a vallalkozé mérleg
szerinti eredményének levezetését, az eredméntkkeési forrasait, a keletkezésre hato
f6 tényedket (a bevételeket és raforditasokat, az adofizekéselezettséget, az
osztalékhoz, részesedéshez igénybe vett eredmiékat, a jovahagyott osztalékot,

részesedést) tartalmazza, a mérleg szerinti ergdnmiéazetedit, annak kialakulaséat
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mutatja be (Vajna, Kodenko, 2011). Az eredménykatad a teljesités szemlélet alapjan
meghatarozott eredményt mutatja be és nem a téag/lpgnzbevételek és pénzkiadasok
kilonbozetét. Az adott északban befolyd és az onnan kidramlé pénzeszkélzakzash-
flow kimutatas ad tajékoztatast (Veit, 2005). Azgwbeszamolot késakinek a kiegészit
melléklet részeként a Sztv. 7. szamu mellékleterirdzecash-flow kimutatast kell
készitenilk. Meg kell azonban jegyezni, hogy a dksh ebben a formajaban és évente
egy alkalommal nem elégiti ki a pénzaramlassal $alptos informacios igényeket
(Borbély, 2007). A mérleg szerinti eredmény forrmaempontbdl elméletileg haromféle
elrendezésben vezethiete (Iépcézetes, mérlegszierés soros formaban), de a Sztv.
alapjan az eredménykimutatas kétféle szerkezetbsnitkat. A vallalkozasok tulnyomé
része az angolszasz orszagokban alkalmazott falozdlepcézetes) szerkeziet
eredménykimutatast készit. Ebben az eredménykiasiiah az adott édzak bevételei és
raforditasai tevekenységfajtak szerint részleteketés az adott tevékenységhez tartozo
bevételek és raforditAsok egymas alatt kertlnekubetidisra. A kontinentalis Eur6paban
elterjedt mérlegszér (kétoldalas) szerkezetben készitett eredménykidmhan az adott
idészak bevételei és raforditasai szintén tevekenfgg&mként részletezettek, de az adott
tevékenységhez kapcsolodo bevételek és raforditAsok egymas alatt, hanem egymas
mellett kerllnek bemutatasra. Mindkét szerké&zeredménykimutatasban az egyes
tevékenységek eredménye a kapcsolédd bevételek afsditasok kilonbségeként
meghatarozasra keril. A tevékenység eredmeényét Az vAltozatu (Iépcézetes
szerkezdt) eredménykimutatasban kdzvetlenil a bevételekrégoaditasokat kdvéen, a
,B” Valtozati eerdménykimutatasban a tevékenységiraényéil fliggéen a raforditas
oldalon (nyereség esetén) vagy a bevétel oldalperéség esetén) kell kimutatni. A Sztv.
2. és 3. szamu melléklete alapjan az eredménykiasitgA” lépcHzetes és ,B”
mérlegszei elrendezésben készitbetElméletileg a soros forma is kivitelezbidenne,
hiszen a szamviteli torvény 2. és 3. szamu meliékEn megadott sémak tételei tovabb
tagolhatok és Uj tételek felvelikt de soros eredménykimutatast hazankban - jelenleg
egyetlen vallalkozé sem készit (Sikldsi, Veresd,12). A mérlegszérelrendezést kovét
.B” valtozatl eredménykimutatas talan jobban ,oha®”, de Iévén, hogy mérlegsier
eredménykimutatas csak 2001. januarsllkészitheb, a korabbi gyakorlatot kdvetve
majdnem minden vallalkozas az ,A” valtozatli eredgkdmutatast késziti (Siklosi,
Veress, 2011b). A bevételek és raforditasok (adtdéa kotelezettség nélkil) a Sztv.

eredménykimutatasanak tartalmi besorolasat tekisygveten haromfélék lehetnek:
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» a vallalkozasdtevékenységével (Uzemi (Uzleti) tevékenységgeltsalptos bevételek
és raforditasok,
e apénzugyi tranzakciok (pénzigyliaeletek) bevételei és raforditasai,
« avallalkozasi tevékenységfiiggetlen (rendkiviili) bevételek és raforditasok.
Mindezek alapjan a Sztv. erdménykimutatasa al@eweharom tevekenység eredmeényét
mutatja. A 6 profil eredményességily az Uzletmenet sikerességiénz tzemi (lUzlet)
tevékenység eredméntggekoztat. A pénzigyi tranzakciok bevételeinekderditasainak
a kilonbozetét aénzigyi niveletek eredménymutatja. A rendszeres Uzletmeneten kivdil
es), a szokasos vallalkozasi tevéekenységhez kozveétlapin kapcsolédd gazdasagi
események eredményétrandkivili eredménynutatja. A harom kiemelt tevékenység
eredmeényének 6sszevonasa, valamint az eredméntkeadeére haté tovabbi kiemelt
tényedk (adodfizetési kotelezettség, eredménytartalék jigémétele osztalékra,
részesedésre, jovahagyott osztalék, részesedésyiméargkimutatasban tortén
szerepeltetése eredményeként az eredménykimutatéévetked Osszesiét sorokat,

eredménykategoriakaartalmazza:

Eredménykategoriak:

A/ Uzemi (Uzleti) tevékenység eredménye

B/ Pénzlgyi niveletek eredménye

C/ Szokasos vallalkozasi eredmény (A+B)

D/ Rendkivili eredmény

E/ AdGzas ditti eredmény (C+D)

F/ Adozott eredmény

G/ Mérleg szerinti eredmeény

Az elsh két primer eredménykategoria (Uzemi (Uzleti) terglség eredménye és pénzigyi
jeléli ki. A szokasos vallalkozasi eredmémy vallalkozas szokasos uzletmenetével
kapcsolatos bevételek és raforditasok kilonbozetdatja (Kozma, 2001). A szokasos
véllalkozési tevékenység eredménye és a szokadesnéneten kivil ésbevételek és
raforditasok kilonbozeteként meghatarozhatdé reridikiveredmény o6sszege az
eredményfelosztas kiinduldo pontjat jeléradozas eéiti eredményt hatarozza meg. Az
adozas eltti eredménywallalkozés 6sszes bevételének és raforditdsdmadvé tarsasagi
ado) kulonbozetét mutatja. Aadozott eredméng targyévi adozas @&ti eredmény és a
targyévre megallapitott tarsasagi ado kulénbozéte.mérleg szerinti eredmény
targyévben realizalt adozott eredmédlyba tulajdonosok &ltal a vallalkozasban

visszahagyott vagyonrész. A mérleg szerinti eredmi&letkezésére hat® ftényesdk
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elére meghatarozott tartalmi elrendezését, az eredkiréniatas attekinthéségét tehat a
Sztv. 70. 8§ (2) bekezdésében kijel@tedménykategoridkeremtik meg. Itt fontos
megjegyezni, hogy a magyar szabalyok a bevételeli@nkent emlitik, addig az IFRS
szabalyai az altalanos fogalmak mellett, azzal redlentétesen Ugyletek elszamolasi
sajatossagainak bevételekre gyakorolt hatasavdblkognak (Matukovics, 2006). Az
IFRS szabalyai alapjan a mef@isz tevékenységgel kapcsolatos bevételeket és
raforditdsokat elkulonitve kell kimutatni az erediyldmutatdsban (Pal, 2006). Az
eredménykimutatas eredménykategoriaihoz tartozdeaarzai szabalyozas tételesen kijeldli
a kapcsolodo bevételeket és raforditasokat (kddtset)y ezzel szemben a US GAAP
szabalyai alapjan a6fkategoriak alatti részletezése, sorai tetszésinszatakithatdk
(Szirmai, Matukovics, 2005).
Az eredménykimutatas tUzemi (Uzleti) tevékenységé@reménye a 71. § (1) bekezdése
alapjan két modszerrel allapithatdo meg (vezétlegt
» (Osszkoltség eljarassal és
» forgalmi kdltség eljarassal (Nagy, 1993).
Ennek megfelélen hazankban két modszerrel azon belll kétfélekezetben (,A” és
.B”), azaz 2*2 valtozatban készitlieel az eredménykimutatds a Sztv. 2. és 3. szamu
mellékletében meghatarozott szerkezetben. Az 1. iA&engedi az un. 6sszkoltség
eljarasra és a forgalmi koltség eljarasra émiedmeénykimutatas dsszeallitasat is, de az
IAS nem szabalyozza olyan kototten, szigortan adreénykimutatas szerkezetét, mint a
szamviteli torvény (Majoros, 2010). Mivel a vallakoknak elméletileg célsZeségi
szempont alapjan kellene eredménykimutatas modézeszerkezetet valasztaniuk, ezért a
torvény lehaiséget ad annak megvaltoztatasara (Sztand, Ver883).2llyen esetben
viszont
e az ebz6 évi adatokat a targyévi ,U0j" valtozati eredményuiatas dizé évi
oszlopanak kedvéért azonos szerkezetben kell b&mutazzel biztositva az
dsszehasonlithatéséagot,
* a valtoztatas okéat (példaul profilvaltas, a tulsmdsok felé tortéh adatszolgaltatasi
kovetelmények valtozasa stb.) pedig a kiegésnillékletben indokolni kell.
A két modszer kozott alapvet kulonbség a sajat vallalkozasban |étrehozott
teljesitményekkel (immaterialis javakkal, targyi zkdzokkel, készletekkel, nyujtott
szolgéltatasokkal) kapcsolatossterras felhasznalasok megjelenitésében van (Pal. et

2007, Siklési et al., 2007). Az 6sszkoltség eljgaakészith eredménykimutatas koltségei
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a targyévben felhasznalt 6sszesfaras pénzben kifejezett értékét mutatjak, a flonga
koltség eljarassal késgiieredménykimutatasban viszont kizarélag az arbkeédekében
kozvetlenll vagy kozvetetten felmerilt koltségekikeek kimutatdsra, fuggetlendl attol,
hogy azok a targyévben, vagy a targyévet niage€vben jelentkeztek (Kardos et al.,
2007). Az 0Osszkoltség eljarassal készeredmeénykimutatds az eredményt az adott
idészak kibocsatasanak korrigélt bevételeinek (arleévetaktivalt sajat teljesitmények
értéke) és a sajat teljesitményekkel kapcsolatoszeds targyévi koltségeinek
(koltségnemek) kulonbozeteként allapitia meg. Agétmi koltség eljarasra el
eredménykimutatas szerinti levezetés a kibocsathsvetelével szembe a kibocsatassal
kapcsolatos kdzvetlen raforditasokat (értékesitésamolt kozvetlen onkoltsége) és a
kibocsatashoz kdzvetlenil nem kapcsolhaté rafardiidt (értékesités kozvetett koltségei)
allitia (Mitro, Fridrich, 2008). AZ 1. IAS alapjaa vallalkozas ugyanagy, mint a Sztv,
alapjan valaszthat, hogy a koltségeit a természetigly az elszamolhatosaguk szerint
csoportositja-e. Kikétés azonban — mint a magyamsieli torvényben is -, hogy a
koltségnemek szerinti csoportositast (legalabhipgdszié mellékletnek tartalmaznia kell
(Borbély, 2007). A két modszer szerinti eredményghatarozas kozotti dsszefliggés a
kovetked lesz (Baricz, 2006):

Kdltségnemek

- Aktivalt sajét teljesitmények értéke

=Ertékesités elszamolt kdzvetlen 6nkoltsége

+ Ertékesités kozvetett koltségei

A koltségnemek (termelési koltségek) és az ertédamskoltségek kozotti egyensulyt az

aktivalt sajat teljesitmények értéke biztositjiaazaa |étrehozott teljesitményértéket az

aktivalt sajat teljesitmények értéke a forgalmazetfesitmények bekerilési értékére

korrigalja. A két modszer a hozamoknal az aktiwajat teljesitmények értékében tér el

egymastol, a raforditdsok esetében pedig a késdgkategoria tartalmi eltérése jelenik

meg kulonbozetként (vagyis az éves 0sszes felmeésiltves dsszes értekesitési koltség

differenciaja (T6th, 2010). Mindezek alapjan Osegkiva az 0sszkoltség eljarassal

készitet eredmeénykimutatas

» a targyidszakban felmerllt 6sszes koltség (kdltségnemekutstasat hangsulyozza,
fuggetlendl, hogy azok ,megtérultek’-e vagy sem,

e az egyes idszakok koltségeinek kdoltsegnemenkénti dsszehassalit— részletéz

informaciok nélkil is — lehéveé teszi,
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» a hozamok oldalarél nemcsak az értékesitett produlérbevételét, hanem a targyeévi
termelés (szolgaltatas) teljesitményt hatarozza (Betno et al., 2008, Sikldsi, 2009).

Ezzel szemben a forgalmi kéltség eljarassal készitedmeénykimutatas

* az ertékesités arbevételével szembe az értékksitedgeit allitja,

* lehetivé teszi a jovedelmézég méréseét (Biro et al., 2007),

o az értekesités kozvetett koltségeitéhlf funkciok szerint is részletezi (értékesitési,

forgalmazasi koltségek, igazgatasi koltségek, egyealtanos koltségek).

6.3. Felsioktatasi intézmények eredménykimutatasanak sémaja

megvalasztasa

Hazankban a vallalkozasok eredménykimutatasukatmd@szerrel (6sszkoltség eljaras,
forgalmi koltség eljards) és moddszerenként két &mam (az angolszasz orszagokban
alkalmazott lépdizetes ,A” valtozat, a kontinentalis Europaban g kétoldalas ,B”
valtozat) készithetnék, meégis a legtobb vallalkozdsagyomanyos” |épcxzetes
szerkezetben készitett Osszkdltség eljardsu  ergdiindutatast tesz  kdzzé
beszamoldjaban. Ennek egyik oka, hogy a klasszdkamlélet alapjan alapvein termed,
esetleg szolgaltatd tevékenységet vegallalkozasokra szabott forgalmi kéltség eljarassa
készitett eredménykimutatas 0sszeallitasa lenyrgdébb ,ebkészlletet” (évkozi
szamviteli feladatot) igényel. A masodik ok, hagyorgalmi koltség eljarassal készitett
eredménykimutatasban kozolt adatok Iényegesen toblbrméciot arulnak el a
vallalkozasok jovedelmi helyzetdr és éppen ezért még azok a vallalkozasok is
legtobbszor 6sszkoltség eljarassal készitett eregkimautatast tesznek kdzzé, amelyek a
vezeti informacios igények végett forgalmi eredménykiatést is készitenek béls
hasznalatra. Harmadik ok, hogy a hazai szabdlyekasnegfeleblen a beszamold
részeként forgalmi koltség eljarasu eredménykinastapublikalé vallalkozasoknak a
kiegészidé mellekletikben ,amugy is” be kell mutatniuk az Zigdtség eredménykimutatas
forgalmi koltség eljarasu eredménykimutatastél réltéorait (kdltségnemek és aktivalt
sajat teljesitmények). Végul érdemes megjegyeagy iMagyarorszagon a szamvitlr
sz0l6 el$ torvény megalkotasatdl egészen az Ujrakodifik@Q® évi C. térvény hatalyba
lépéséig a Sztv. hatdlya ala tartozé gazdalkod@ar&lag léposzetes szerkezetben
készithették eredménykimutatasukat, igy a mérlegsadrendezés ,B” valtozatl
eredménykimutatasnak hazankban nincsenek hagyomahyalséoktatasi intézmeények

eredménykimutatas sémajanak megalkotasakor a géimszon elvével 6sszhangban azt a
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szempontot is figyelembe kellett vennem, hogy s&ohyvi szamlak Ahsz. szerinti
koteleden ebirt tagolasa is egy 0sszkoltség eljarassal készémtdménykimutatas
Osszedllitdsat tamogatja, hiszen a kormanyrendsiekijelolt f6konyvi szamlak — a
megléwé szamlakeret atrendezése és egyeéb kiegekaityvelések nélkil is - a Sztv.-ben
meghatarozott 6sszkoéltség eredménykimutatas mégfbvételeinez és raforditasaihoz
(koltségeihez) illeszthék. A  felsboktatasi intézmények szaméara javasolt
eredménykimutatas tehat alapiert a Sztv.-ben meghatarozott 6sszkoltség eljarasu
lépcsHzetes szerkezetben készitett eredménykimutatasgggyezik, de a gazdalkodasi és
egyeb sajatossagok figyelembe vételének megtateVannak olyan sorok, amelyek csak
tartalmi pontositasokkal értelmezblet (Ormos, Veress, 2011c). A leghangsulyosabb
pontositasok a koltségvetési évben a tevékenyséigisa, a teljesitett szolgaltatasnyujtas
elismert ellenértékeként niigithe az iranyitd szerdt kapott (jard) tamogatasok,
tamogataseérték bevételek, allamhaztartason kivdllatvett pénzeszkdzok arbevételkent
tortérd definidldsa és az ellatottakkal kapcsolatos réfasdk egyéb raforditasok kozotti

nevesitése lennének.

6.4. Az eredménykimutatas és a kormanyrendeletben meghatozott

szamlatikor kapcsolata

A koltségvetési szervek - az Ahsz. 9. szam( madtékhlapjan - a gazdasagiiveletek
rogzitésére allomanyi szamlakaigdnyzat szamlakat, @ranyzat teljesitési szamlakat és
technikai szamlakat hasznalnak. Az allomanyi salimdlv végi egyenlege az eszk6zok és
forrdsok konyvviteli mérlegbe bekeéilallomanyi értékét mutatja, az éehnyzat
szamladkon a feladatok ellatdsahoz jovahagyott kiadas bevételi éiranyzatokat,
valamint azok médositasait, adieinyzat teljesitési szamlakon a jovahagyott (maduy
kiadasi és bevételi @ranyzatok teljesitéseit (kiadasokat és pénzbesiéed] kell
konyvelni, a technikai szamlak pedig kulonféle akhi atvezetésekre alkalmazzak.

A dolgozatomban bemutatasra kériéredmeénykimutatas bevételeinek és raforditdsainak
(kbltségeinek) meghatarozasadhoz dépésben a bevétel- és raforditas (koltség) somkh
illeszked eléiranyzat teljesitési szamlakon konyvelt bevételeg&st kiadasokat kellett
hozzarendelni. Magyarorszagon az Ahsz. értelmébdreveételeket és a kiadasokat is
kétféle osztalyozas szerint kell kényvelni: kozgeshi tartalom alapjan (a koéltségek

neme, fajtja szerint) és funkciondlisan (szakfatiawként). Az eredménykimutatas modell
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Osszedllitasa a bevételek és kiadasok kozgazdasatplyozas szerinti kbnyvelésénél
hasznalt éliranyzat teljesitési szamlak alapjan torténik, mavé&ztv. 6sszkoltség eljarasu
eredménykimutatasaban a bevételek és raforditdsidts€égek) nem tevékenységenkeént,
hanem kodzgazdasagi tartalom alapjan vannak megastir Kézgazdasagi osztalyozas
szerint mind a bevételi-, mind a kiadasbiginyzatok teljesitése tobb szamlaosztalyban
kertl konyvelésre. Az 1-2. szamlaosztalyokban HKélhyvelni az olyan bevételeket,
amelyek korébban kiadasként (példaul kolcsén ngkgdt, allampapi? vasarlasként)
merultek fel és azok visszatériltek. A 4. szamladglaan bevételi éiranyzat
teljesitéeskéent kell konyvelni a felvett hitelekekblcsonoket, valamint az atvett
pénzeszkdzok egy részét is. A 9. szamlaosztalybamikdodéssel 6sszefliggésben
beszedett, befolyt bevételeket, a felhalmozasbkebevételeket és az ezekhez kapcsolodo
altalanos forgalmi add bevételeket, a kapott tandsgk egy részét, az egyéb sajatos
bevételeket, és a pénzforgalom nélkili bevételdiat elszamolni. A felhalmozasi
kiadasokat az 1. szadmlaosztalyban, a rovid lejarb&iektetések kiadasait a 2.
szamlaosztalyban, a nem végleges kiadasokat a @nlaasztalyban, a hitelek és
kolcsonokkel kapcsolatos visszafizetéseket a 4dmkmsztalyban, a folyd, vagyis az
intézmeény nikodésére forditott kiadasokat az 5. szamlaosztalykell konyvelni. A
koltségvetési szervek eredménykimutatashoz kapd§odbiranyzat teljesitési szamlak a
9. szamlaosztaly bevételioglanyzat teljesitési-; az 5. szamlaosztaly kiadd&ranyzat
teljesitési-; a 4. szamlaosztaly tamogatasértidvetelekhez, &6 évi tamogatasokhoz,
allamhaztartason kividr kapott végleges pénzeszkozatvételekhez kapcsatbtrdnyzat
teljesitési-; a 3. szamlaosztalyikddési és felhalmozasi céli tamogatasért@ladasok
elsirdnyzatanak teljesitési-, valamint az allamhéatanh kivllre tortéh a mikodési és
felhnalmozasi célu pénzeszkozatadasdiréhyzatanak teljesitési-; és végul a 2.
szamlaosztaly értékpapir eértékesitéshez kapcsolbdoételi ebiranyzat teljesitési
szamlé&t”.

A kozszféra modositott teljesités szemiglebnyvvezetése soran a pénzforgalmat é&rint
gazdasagi esemeényeketo{gdnyzatok teljesitését) folyamatosan kell konyyehz egyéb

gazdasagi esemeényeket a megtorténtik utan, destdgika targynegyedévet kbvetonap

2 Magyarorszagon az allami egyetemek @skblak kizarélag allampapirba fektethetik szabad
pénzeszkdzeiket.

“L A Sztv. értelmében az értékpapir tranzakciokkaickalatos értékesitések eredményhatasat netté médon
kell bedllitani az eredménykimutatasban, de atuflkgjavasolt sémaban a tranzakcidk viszonylagské&ma
miatt a brutté elszamolas elvének megfiel az eladott allampapirokért kapott bevételeksz@mlaosztaly
bevételi ebiranyzat teljesitése szamlai alapjan a pénziugiiveletek bevételei kozott, az értékesitett
(bevaltott) allampapirok kényv szerinti értékét igeal pénziigyi riveletek raforditasi kdzott kell kimutatni.
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15. napjaig. A pénzmozgassal nem jaro, de egyebkentallalkoz6i szamvitelben
eredményt érit gazdasagi eseményeket sajékét érinten tkevaltozasként kell
elszamolni és az ilyen gazdasagi események egyétrészkoltségvetési beszamolo
.kedvéert” az 59. Kulonféle elszamolasok szamlaostogzamlain is konyvelni kell. Ebben
a szamlacsoportban - a modositott teljesités skeimdd& megfelélen — kell konyvelni a
terv szerinti értékcsokkeneési leirast, a terveilif@rtékcsokkenést és annak visszairasat,
az értékvesztéseket €s azok visszairasait, a batmjan koveteléseket, a kulfoldi
pénzértekre szolo eszkdzokkel és kotelezettségddaqmisolatos forduldnapi értekeléksb
adodo arfolyamkulonbségeket, a térités nélkil dtadelejtezett, hianyzo, megsemmislt
eszkozok konyv szerinti értékét. Az eredmeénykimagabsszedllitdsdhoz aziednyzat
teljesitési szamlak mellett tehat az 59. Kulonikzamoldsok szamlacsoport szamlait is

fel kell hasznalni.

6.5. Az eredménykimutatas korrekcios tételei

Mivel a kormanyrendeletben u(jraértelmezett O6sszémeéelve alapjan az ddzak
raforditasaként a tényleges kiadasokat, bevételkenénylegesen befolyt (beszedett)
bevételeket és a pénzforgalom nélkili bevételeladt & konywvitelben elszamolni, a
felsboktatasi intézmények eredménykimutatdsa kozvetlenéin allithatd oOssze az
intézmeény &konyvi adatallomanya alapjan. Ezzel magyarazhatiogy
eredménykimutatas modellemhez kapcsoloddan olyeelkaiokat hataroztam meg, amely
korrekciok — az dlirdnyzat teljesitési szamldk és az 59. Kulonfélez&holasok
szamlacsoport szamlainak eredménykimutatas megfbleVétel és raforditas (koltséq)
sorhoz illesztését kouetn — a pénzforgalmi kategoéridkat (pénzbevételekdtiaasokat)
teljesités szemléletre forgatjak at. A korrekcidkod elkiilonithed csoportba rendezltdt

A koltségvetési évben az alapéen pénzforgalmi szemlélet miatt bevételként el nem
szamolt, teljesitett, de pénzigyileg még nem rakilertékesitéshez kapcsolédd bevételek
az értékesitéshez kapcsolodo kovetelésghorfyvi kivonatban vagy az analitikaban
megtalalhaté allomanya alapjan meghatarozhatokzésredménykimutatas kapcsolddo
bevétel sorait teljesités szemlélgtategoriara igazithatjak (korrekciok 1: kovetelése
nettd? zar6 allomanya (+)). Az 5. szAmlaosztalyban kotyeszkozvasarlasokhoz,

igénybe vett szolgaltatasokhoz kapcsolodo a kdltetégi év forduldnapjaig még ki nem

22 A nettd itt a fizetend altalanos forgalmi adét nem tartalmazé zaré alloyhielenti.

81



egyenlitett kotelezettségek néft@aré allomanyaval az eredménykimutatas — atfosgata
megebzéen meég kiadast jelefit— kapcsolodo raforditds (koltség) sorait kell lgamni
(korrekciok 2: kotelezettségek nettd zard allomariys). A korrekcids tételt jelefit
kotelezettségek adkonyvi kivonatbol vagy az analitikabol meghatarapika Mivel az
id6beli elhatarolas elve a naptari évre késdltségvetés teljesitegebsszeallitott elemi
koltségvetési beszamolé miatt az allamhaztartasvezeténél nem alkalmazhaté az
eredmeénykimutatas bevétel és réforditas (koltségyailsoz kapcsoloédd dbel
elhatarolasokat ki kell kalkulalni és beélsbizonylat alapjan az eredménykimutatas
meghatarozott sordhoz hozza kell csatolni (kordkcB: idbeli elhatarolasokhoz
kapcsolédd korrekcidk (+)/(-)). A készletbeszereéstortérd kifizetések az 5.
Szamlaosztaly megfetekiadasi ebiranyzat teljesitési szamlajara kertilnek konyvelésr
fokonyvi szamla zaré egyenlege a koltségvetési éwrsarolt készletekre kifizetett
0sszegeket mutatja, ezért ékdnyvi szamla zard egyenlege a koltségvetési évewveg
raktaron 1é% készletek beszerzésére forditott kiaddsokat italtaazza. A vasarolt
készletek fordulonapi zaré allomanyaval tehat cedkdni kell a kapcsolodd raforditas
(koltség) sor értekét (korrekciok 4: vasarolt késgk zard allomanya (-)). A koéltségvetési
szervek gazdalkodasa sorakfetdulhatnak olyan pénzmozgassal nem jaro, eredreény
hatd gazdasagi események, amelyeket sdjéét térinben tkevaltozasként el kell
elszamolni, de a hatédlyos kormanyrendelet értelméoe 59. Kulonféle elszdmolasok
szamlacsoport szamlain nem kell konyvelni. Az ilygazdasagi események hatasat a 4.
Tékevaltozas dkonyvi szamlahoz kapcsolddo részletes analitikdadd kilon kigyijtés

alapjan lehet az eredménykimutatasba beallitamr€koiok 5: egyéb korrekciok (+)/(-)).

6.6. A felséoktatasi intézmenyek eredménykimutatasanak bevétealés

raforditasai (kbltségei)

Ertékesités nettd arbevétele a felugyeleti s#krvkapott (jard) tamogatasok,
tamogatasérték bevételek, allamhaztartason kivdllratvett pénzeszkdzok, amelyek a
koltségvetési évben a tevékenység ellatasa, asitelje szolgaltatasnyujtas elismert
ellenértékeként missithetk, valamint a nikodési bevételek egy része. llyerikidési

bevételek a koltségtéritéses képzésekhez kapcsdiéuételek, konyvtari szolgaltatas

% A nett6 itt a levonhat6 étetesen felszamitott &ltalanos forgalmi adét neraltaazé zard allomanyt
jelenti.
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dijai, kollégiumi dijak, egyetemi,éiskolai jegyzetek értékesit@dbszarmazo bevételek,
kutatasokbdl, innovaciokbol fakadd bevételek, kbilim tovabbszamlazott kdzvetitett
szolgéltatasok, stb. Egyéb bevételek igkauési célra kapott (jévahagyott) tamogatasok, a
felhnalmozasi célra, koltségek, raforditasok elleiezésére kapott (jévahagyott)
tamogatasok, az értékesitett immaterialis javakgytdeszkdozok bevételei, a visszairt
értékvesztés, a visszairt terven fellli értékcsiikke kapott (jard) késedelmi kamatok,
valamint a kulonféle egyéb bevételek. Egyéb ratésdia nikodési célra adott
(j6vahagyott) tamogatds az értékesitett immateridlis javak, targyi eszkdionyv
szerinti értéke, az értékvesztés, a terven fettdkésokkenes, targyévet terbiddesedelmi
kamatok és a kulonféle egyéb raforditasok. Pénzimyveletek bevételei a kapott
kamatok, kamat-jelldg bevételek, a befektetéseklbszarmazd osztalék (részesedeés), a
kolfoldi  pénzértékre  szOl6  eszkozokkel és  koteksigekkel kapcsolatos
arfolyamnyereség, az allampapir értékestiegbevaltasbol) szarmazo bevételek és a
pénziugyi nfiveletek egyéb bevételei. Pénzigyiivaletek raforditasai a kualféldi
pénzértékre szol6 eszkdzokkel és kotelezettségaidmtsolatos arfolyamveszteség, az
ertékesitett (bevaltott) allampapirok konyv szermmteke és a pénzigyiiveletek egyeb
raforditasai. Az allami egyetemek ésiskoldak a 2005. évi CXXXIX. térvény a
felsboktatasrol alapjan hiteleket, kdlcsondket nem wvadlet fel, ezért a pénzlgyi
muveletek réforditasai kozott a kamatraforditas netelrdezhet. Rendkivili bevételek a
felhalmozasi célra kapott (jovahagyott) tAmogatfedasagi tarsasagba alapitaskor vagy
tokeemeléskor bevitt vagyontargyak Iétégikiratban meghatarozott érteke, térités nélkul
kapott eszkdzok piaci étéke, valamint az egyéb kil bevételek. Rendkiviili
raforditasok a felhalmozasi célra adott (fizetOndamogatas, gazdasagi tarsasagba
alapitaskor vagyokeemeléskor bevitt vagyontargyak konyv szerintélét térités nélkil
atadott eszk6zok konyv szerinti értéke, valamint egg/éb rendkivili bevételek. Az
eredménykimutatas tobbi sora az allami egyetemekéigkolak esetében a Sztv.-ben
meghatarozott tartalom alapjan értelmeéhet

6.7. Az eredménykimutatas javasolt sémaja

A lentebb vazolt eredménykimutatas 6sszeallitasgelgesen egysadsb, mint egy

onallo teljesités szemlélenhyilvantartas és a jelenleg hatalyos eljarasokjaratortéis

24 Az &llamhaztartasrél sz6l6 1992. évi XXXVIII: témy alapjan az allami félsktatasi intézmények csak
kivételes esetben adhatnak tAmogatast.
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nyilvantartas parhuzamos vezetése. Persze ez némelanti, hogy a dolgozatban
bemutatott eredménykimutatds-modell végérvényeseslyettesitené a kozszféra
dsszemérés dlwnyilvantartasra val6 atallasat, azonban ez a jedealmények kozott nagy
valosziriséggel a kozelj@ben nem torténik meg. Véleményem szerint e 6kség
feloldasara nyujthat valamelyest megoldast a ldntefizolt modell. Erdekességképpen
emlitést érdemel, hogy vannak olyan orszagok, ahkdzszféra egyes szintjein kétfajta
rendszer is rikddhet (niikodhetett) egymas mellett (Lengyelorszag, helyi
onkormanyzatok szintje), és van ahol valasztasettsg van (Olaszorszag, helyi
onkormanyzatok szintje). Figyelemremélté Németagsaéldaja, ahol egyes tartomanyok
a pénzforgalmi szemlélet megtartasa mellett déekptinasok annak maédositott forméjat
vagy az elhatarolas-alapon nyugvo rendszert vedetek

A kutatdsi munkdm soran a fétktatasi intézmeények szamara meghatarozott

eredménykimutatas sémaja a kdvetkez

a. Ertékesités nettd arbevételékdhyvi kivonat adatallomanya alapjan

911. Kézhatalmi bevételek

912. Intézményi rilkkddéshez kapcsol6do egyéb bevételek

913. Intézmények egyéb sajatos bevételei

914. Tovabbszamlazott (kdzvetitett) szolgaltatdsmkételei

94. Kdzponti koltségvetésbkapott kdltségvetési tAmogatas

4612. Ebz6 évi kdzponti koltségvetési kiegészitések, vissitdéek adiranyzatanak teljesitése
4622. Ebz6 évi egyéb koltségvetési kiegészitések, visszatsell @diranyzatanak teljesitése

463. EBz6 évi ebirdnyzat-maradvany, pénzmaradvany atvétele

b. Ertékesités nett6 arbevételéhez kapcsolodékieretelés nettd zaré allomanya

c. Ertékesités nett6 arbevételéhez kapcsolodo ikibeli elhatarolasok

d. Ertékesités netté arbevételéhez kapcsolodoipadsbeli elhatarolasok

. Ertékesités nettd arbevétele (a+ b + ¢ —d)

01. Sajat termeléskészletek alloméanyvéltozasa

02. Sajat éallitasu eszkdzok aktivalt értéke

Il. Aktivalt sajat teljesitmények értéke (01 + 02)

e. Egyéb bevételek akonyvi kivonat adatallomanya alapjan
5933. Terven felili értékcsdkkenés visszairasa

5952, Ertékvesztés visszairasa

931. Targyi eszkdzok, immateridlis javak értékesité

464. Mikoddési céla, tamogatasértébevételek elszamolasa

471. Mikodési célu pénzeszkozatvétel az allamhaztartéisoird

f. Egyéb bevételekhez kapcsolddo éledvetelés nettd zard allomanya

g. Egyéb bevételekhez kapcsolédo aktisbieli elhatarolasok

h. Egyéb bevételekhez kapcsol6dd passzilell elhatarolasok

Ill. Egyéb bevételek (e + f+ g —h)

i. Anyagkdltség adkdnyvi kivonat adatallomanya alapjan

54. Készletbeszerzések
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j- Anyagkdltséghez kapcsolodo szallitdi tartozastneard allomanya

k. Anyagkdltséghez kapcsolodé aktivlietli elhatarolasok

I. Anyagkdltséghez kapcsolddé passzishidli elhatarolasok

m. Anyag készletek zaro6 allomanya

03. Anyagkoéltség (i+j—k +1—m)

n. Ilgénybe vett szolgéltatasok értékéledhyvi kivonat adatélloméanya alapjan
551. Kommunikéaciés szolgaltatasok

552. Kiilénféle szolgaltatasi kiadasok

553. Vasarolt kozszolgaltatasok

562. Kikuldetés, reprezentacid, reklam kiadasok

563. Egyéb dologi kiadasok

564. Szamlazott szellemi tevékenység kiadasa

0. Igénybe vett szolgéltatdsok értékéhez kapcsaadiitoi tartozas nettd zard allomanya

p. Igénybe vett szolgaltatasok értékéhez kapcsaétio idsbeli elhatarolasok

g. lgénybe vett szolgaltatasok értékéhez kapcsghadéziv idbeli elhatarolasok

04. Igénybe vett szolgaltatasok értéke (n + o -gp +

r. Egyéb szolgaltatasok értékes&dnyvi kivonat adatallomanya alapjan

556. Pénzligyi szolgéltatasok kiadasai

s. Egyéb szolgéltatasok értékéhez kapcsolodo wzddiftozas nettd zard allomanya

t. Egyéb szolgaltatasok értékéhez kapcsolddo akibeli elhatarolasok

u. Egyéb szolgéltatasok értékéhez kapcsolodé passbieli elhatarolasok

05. Egyéb szolgaltatasok értéke (r + s —t + u)

v. Eladott aruk beszerzési értékedkinyvi kivonat adatalloméanya alapjan

w. Eladott aruk beszerzési értékéhez kapcsolddbtértartozas nettd zard allomanya

06. Eladott aruk beszerzési értéke (v + w)

x. Eladott (kdzvetitett) szolgaltatasok értékéldhyvi kivonat adatallomanya alapjan
554. Tovabbszamlazott (kdzvetitett) szolgaltat&amhaztartason beliilre

555. Tovabbszamlazott (kdzvetitett) szolgaltatad@mhaztartason kivilre

y. Eladott (kdzvetitett) szolgaltatasok értékéhapdsolodd szallitoi tartozas nettd zard allomanya

07. Eladott (kbzvetitett) szolgaltatasok értéke (¥

IV. Anyagijelledi raforditasok (03 + 04 + 05 + 06 + 07)

z. Bérkoltség adkonyvi kivonat adatallomanya alapjan

51-52. Személyi juttatdsok szamlacsoport kapcscaadalai

aa. Bérkoltséghez kapcsolodo passzébali elhatarolasok

08. Bérkoltség (z + aa)

bb. Személyi jellefy egyéb kifizetések @kdnyvi kivonat adatallomanya alapjan

51-52. Személyi juttatdsok szamlacsoport kapcsadadénlai

cc. Személyi jellefyegyéb kifizetésekhez kapcsol6dod passzibédi elhatarolasok

09. Személyi jellefy egyéb kifizetések (bb + cc)

dd. Bérjarulékok adkonyvi kivonat adatallomanya alapjan
53. Munkaadodkat terhigjarulékok

ee. Bérjarulékokhoz kapcsol6dé passziibii elhatarolasok

10. Bérjarulékok (dd + ee)

V. Személyi jelleg raforditasok (08 + 09 + 10)

VI. Ertékcsokkenési leiras
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5931. Terv szerinti értékcsokkenési leiras

ff. Egyéb raforditasok &konyvi kivonat adatallomanya alapjan

373. Mikodési célu tamogatasértékiadasok elszamolasa

381. Mikodési célu pénzeszkozatadas allamhaztartasorréivil

5932. Terven feluli értékcsokkenés

5951. Ertékvesztés elszamolasa

596. Behajthatatlan kdvetelés hitelezési vesztesége

598. Hianyzd, kiselejtezett, megsemmisult eszkdavbzetéséhez kapcsolddé pénzforgalom nélkili ldaka
571. Kulonféle koltségvetési befizetések

572. Adok, dijak, egyéb befizetések

58. Szociélpolitikai ellatasok és egyéb juttatdsaisadalombiztositasi pénzbeli ellatasok

gg. Egyéb raforditdsokhoz kapcsol6dé rovid lejakditizlezettségek nettd zaré allomanya

hh. Egyéb raforditasokhoz kapcsolddé aktisbieli elhatarolasok

ii. Egyéb raforditasokhoz kapcsolédé passzébeali elhatarolasok

ji. Ertékesitett immaterialis javak és targyi eszdonetto értéke

VII. Egyéb raforditasok (ff + gg — hh +ii + jj)

A/ Uzemi (Uzleti) tevékenység eredménye (I + Il Hll— 1V — V — VI = VII)

kk. Pénzligyi riveletek bevételei @kdnyvi kivonat adatallomanya alapjan

597. Kiilféldi pénzértékre szdl6 kovetelések, kiteteségek, befektetett pénzigyi eszkdzok és énpdiqacv végi
értékelésének arfolyam-kilonbdzete (ha nyereség)

574. Realizalt arfolyamveszteségek

916. Kamatbevételek

933. Pénzigyi befektetések bevételei

29. Ertékpapirok

Il. Pénzigyi niiveletek bevételéhez kapcsolodd aktidtieli elhatarolasok

VIII. Pénzigyi niiveletek bevételei (kk + 1)

mm. Pénzligyi riiveletek raforditasai &konyvi kivonat adatallomanya alapjan

597. Kiilféldi pénzértékre szdl6 kovetelések, kiteteségek, befektetett pénzigyi eszkdzok és énpdiqacv végi
értékelésének arfolyam-kiilénbozete (ha veszteség)

573. Kamatkiadasok

574. Realizalt arfolyamveszteségek

917. Realizalt arfolyamnyereség

918. Kozponti koltségvetés dllamaddssaggal kapsolamatbevételei

29. Ertékpapirok

nn. Pénzugyi riveletek raforditdsaihoz kapcsol6do passzbébédli elhatarolasok

IX. Pénzugyi niveletek raforditasai (mm + nn)

B/ Pénzligyi miveletek eredménye (VIII — IX)

C/ Szokasos vallalkozasi eredmény (A + B)

0o0. Rendkivuli bevételek &Konyvi kivonat adatallomanya alapjan
465. Felhalmozasi céll, tAmogataséitbkvételek elszamolasa

472. Felhalmozési célu pénzeszkdzatvétel allamtastn kivulél

pp. Térités nélkil atvett, tdbbletként fellelt eszék piaci értéke

gq. Apportba adott eszkdzok |étésikiratban meghatéarozott értéke

rr. Elengedett kotelezettségek értéke

ss. Rendkivili bevételekhez kapcsolédo passaiveili elhatarolasok

X. Rendkivili bevételek (oo + pp + qq + rr — ss)

tt. Rendkivuli raforditasok @konyvi kivonat adatalloméanya alapjan
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374. Felhalmozasi célu tamogataséitkiadasok elszamolasa

382. Felhalmozasi célu pénzeszkbzatadas allambgsmarkiviilre

598. Térités nélkil atadott eszkdzok-, apportbdt abakozok kivezetéséhez, térités nélkil nydgipsigaltatdsokhoz
kapcsol6doé pénzforgalom nélkili kiadasok

575. Kdvetelés elengedés, tartozasatvallalas

uu. Rendkivili réforditdsokhoz kapcsol6dé aktisbieli elhatarolasok (-)

vv. Apportba adott eszkdzok nyilvantartas szegéntigke (+)

XI. Rendkivili raforditasok (tt — uu + vv)

D/ Rendkivili eredmény (X — XI)

E/ Ad6zés ebtti eredmény (C + D)

87



7. AZ EMPIRIKUS VIZSGALATOK EREDMENYEI

Hazankban és egyébként tilnyomo részén a vilagmatbbra is a szamviteli beszamolé
képezi a pénzugyi jelléigadatszolgaltatds gerincét. Kutatasom soran ezédékként
kezeltem, hogy az egyes érintettek, akik a beszaradhtait dontésik meghozataldhoz
felhasznalnak, hazankban hasonloképp, mint sokehedy vilagban igényt tartanak-e a
sorolt adatokra. Bkzor arra kerestem a valaszt, hogy kik is valOjébdrazai egyetemek
és biskolak szamviteli beszamoldjdnak a valddi cimeetffelhasznéloi). A felmérés az
allami egyetemek ésickolak gazdasagi vezahek kikildott kérdivek alapjan készilt. A
kutatasi eredményeimet 6sszehasonlitottam az adgalorszagokban lefolytatott hasonlo
irAnyba mutatd kutatdsok eredményeivel. Az elvégieitatas eredményei alapjan
egyértelniisithet, hogy hazankban az egyetemek @skiolak szamviteli beszamoléjanak
legfébb cimzettje az iranyitd szerv, szemben az angmisz@rszagokkal, ahol a
beszamoldban kdzoélt adatokban az intézmény hallgst@olgozoi (tanarok, kutatok és
egyeb alkalmazottak) lennének a legérdekeltebbekisAvizsgaltam, hogy az egyetemek
és biskolak hallgatéi, akik egyébként a nemzetkozi kaga eredmények alapjan az
egyetemi beszamoldk egyik légb cimzettjei milyen mélységben érdakhek az
intézmeények szamviteli beszamoldjaban kdzolt adaiok Deduktiv elemzésem soran arra
jutottam, hogy hazankban szemben az angolszasaguwidzal e pillanatban még nem
jelentkezik, mint valos versenytényea fel$oktatasi intézmeény pénzigyi helyzete, bar az
elmult években hallgatéi oldalrdl észlelben javult a szamviteli adatok fontossaganak
megitélése. Kulcskérdéskent kezeltem, hogy a kaltd@isok szamviteli beszamolojahoz
hasonléo eredményszemldietbeszamolé nem szolgalna-e jobban a vilagos és a
transzparens tajékoztatdst. Az egyetemek Ggskdldk gazdasagi vezabek korében
készllt kérdives felmérésem egyértelien igazolja, hogy az allami egyetemek és
foiskolak szamviteli beszamoloja — jelenlegi forma@ales tartalmaban — nem elégiti ki az
0sszes lehetséges cimzett informacios igényét ammat azt is, hogy az allami
intézmeények esetében is indokolt lenne a szamuietizamolét a Sztv.-ben nevesitett

szamviteli alapelvekkel 6sszhangban eredményszetinéd késziteni.
A kutatasi témam logikai tengelyéhez kapcsoléddoleipsabb kérdések esetében az

allami egyetemek ésoikkolak gazdasagi vezabek véleményét is kikértem. Kutatasi

eredményeim a 28 allami félsktatasi intézmeénynek kikuldott kéridek kozul a 25 darab
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visszakuldott keréiv kiértékelésén alapulnak. A kéig el részében a szamviteli
beszamold potencialis felhasznaléit soroltam fepofencidlis cimzettek koz6tt 100 pontot
kellett szétosztani ugy, hogy az egyes felhaszriddik kdzil az kapja a legtdbb pontot,
amely a gazdasagi vedktvéleménye alapjan a leginkabb érdekelt az alleggetemek és
foiskolak szamviteli beszamolojaban k6zolt inform&bidn. A részfelmérés otletét egy Uj-
zélandi szerg 90-es évek végén készitett kutatasa adta. Coyeggitrsai (1997) tobbek
kozott azt az alapvétkérdést teszik fel a felektatasi intézmények éves beszamoldival
kapcsolatosan, amely megkerilhetetlen minden szélinwiformacios rendszer esetében,
hogy kik lesznek az éves beszamolo felhasznaléeést 1978 6ta 14 irasban dolgoztak
fel, amelyek 6t orszagot érintettek (lasd az osgefo tabldzatot kébb). Ezek leginkabb
monografiak voltak, amelyek tilnyomé részét valgikeszabalyalkotd testlilet készitett,
de van koztik j6 néhany tudomanyos értekezés islskiErtanat tekintve inkabb dedukciot
alkalmaznak, az induktiv megkdzelités meglében ritka. Fenti szefk munkajuk soran
az indukciét vélasztottdk, amelynek keretén befiizésen 32 falsktatasi intézményhez
kapcsoloddan vizsgalodtak Uj-Zélandon. Atlagosanfirmnszirozasi struktirdja az
intézmeényeknek a kovetk&lzeépp alakult (a 80 ezer full-time equivalent haltgdelolelb
orszagra). az allami koltségvetés 1,25 milliard latohl tdmogatja a fetoktatast,
tandijbevételik 300 millié dollart tesz ki, a taljatlagos intézményi kdltségvetés tovabbi
20%-a Ugynevezett tavaszi tafdtijAz 1984-es finanszirozasi reformot kden az
intézmeényekil az allami koéltségvetés megkoveteli a sajat béwsterzését is, amelynek
elhanyagolhato része érkezik kdlcsonok, hiteleknBgaban, valamint fontos tény, hogy itt
a szponzorok tdmogatasi volumene is eler§@sMindeblsl kozvetlenil adédik, hogy
naluk a hiteledi informacidszolgaltatasi szilkségesség hattérbeukszazonban mindez
csak addig igaz, amig a koltségvetés garanciaalvalt intézmény kotelezettségeiért,
amelyben az intézményi autononia jegyében komoliox@sok varhatok. Ha fentieket
0sszerakjuk, akkor batran allithatjuk, hogy az élpndi fel$oktatasi rendszer egészen
hasonlatos a magyarhoz, ezért az eredményeim zefdié$bbi részében az Gj-zélandi
eredményekkel is 6sszevetésre kertlnek. A kovétk@zlazatban az allami egyetemek és
foiskolak szamviteli beszamoldjanak lehetséges cippre(felhasznaldi) mellett a
gazdasagi vezék altal szétosztott 100 pont Osszesitett atlagditatjuk, természetesen

széazalékos formaban.

% Ez 1984-ben csak még 5% volt.
% Szemben a sorolt tanulmanyokban emlitett USA éddl§oktatasi gyakorlattal.
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6. szamu tdblazat: Az allami egyetemekséskdlak szamviteli beszdmolojanak lehetséges
cimzettjei (felhasznaldi) az allami egyetemekiiskdlak gazdasagi veziéek vélemeénye
alapjan

Az &llami egyetemek ésdiskoldk szamviteli beszamoléjanak
lehetséges cimzettjei (felhasznaldi)

1. Kutatdk és elendik 6,00 %

2. Hallgatok 3,00 %
3. Média 1,20 %
4. Iranyitd szerv (allam) 67,07 %
5. Beszallitok 1 (,normal” szallitok) 2,60 %
6. Beszallitok 2 (kutatasi és oktatasi tevékenysEkmgpcsolatos szallitok 3,20 %
7. Leend” munkaadok (vallalati szféra, kbzszféra) 0,80 %
8. Egyetemekdiskoldk alkalmazottjai (hem oktatdk!) 7,80 %
9. Oktatok 6,73 %
10. Egyéb cimzettek (felhasznaldk) 1,60 %

Forras: Sajat 6sszedllitas

Egy tovabbi kérdés lehetne, hogy az egyes sZirepiilyen jelledi informacidkat
kivannak meg dontéshozataluk segitéséhez. A sz@mvitforméaciokkal szemben
altalanosan tamasztott kovetelményként a teljessé&p, vildgossag és az
0sszehasonlithatésag szokott megjelenni. Ez utddildi azonban bizonyara magyarazatra
szorul, mivel hazankban alig néhany tiz embertlualé csak, akik hazai koltségvetési
szervek szamviteli sajatossagait behatéan ismetiételekben eligazodnak. A felmérélsb
egyertelniien kiderll, hogy az allami egyetemek ésHKolak szamviteli beszamoldjanak
legfébb cimzettje az iranyité szerv. A lehetséges egyélzettek kozil az egyetemek
foiskoldk alkalmazottjai (nem oktatok!), az oktat@kpeszallitok, a kutatdk és eletkz
nagyjabol azonos meélységben, de természetesenamyit@r szervvel 6sszehasonlitva
elhanyagolhatd mértékben érdekeltek a beszamoldk@rdlt informaciokban. A
tablazatban felsorolt tdbbi cimzett szamara (hedlgamédia, ,leend’ munkaadok, egyéb
cimzettek) - az 0sszesitett eredmények ismertélmmegyetemek égiskolak szamviteli
beszamoldjaban megtalalhaté adatoknak nagyon g¢sek®l informacios értéke. Az
alapveben pénzforgalmi szemléletben késztibzai koltségvetési beszamold ismeretében
az eredmények nem megéek, de ha az eredményeket a nemzetkozi felmérésekke
Osszevetjuk érdekes kovetkeztetésekre juthatunky €oal. kutatasi eredményeit a

kovetked tablazat szemlélteti.

90



7. szamu tablazat: Az informacié cimzettjeinekasélypemzetkdzi kutatasok alapjan

Informéci6 cimzettjél A 14 kutatas - Coy et al (1997)
atlaga empiriaja

Egyetemi, iskolai polgarok 21,26 % 34 %

Partner e'gyetemek)lfskolak/ 1.45 % 11 %

versenytarsak

Valasgtott és kinevezett 28.50 % 23 0

szemelyek

Forrast nyujtok, tamogatok 20,77 % 10 %

Egyetemen kivili polgarok 9,66 % 13 %

A nyilvanossag, elentk, sajtd 18,36 % 8 %

Forras: Sajat dsszeallitas

Egyetemi, fBiskolai polgarok. A felsdoktatasi intézmények polgarait a koévetkez
csoportokba soroljdk a kutatasok: oktatok, kutatotézmeény vezék, szolgaltatds ve
(hallgatokkal egyutt), nem oktatd, kutato alkalmteda Az egyik legfontosabb csoportnak
a szolgaltatas véiut tekintjik, hiszen az intézmény bevételei barmlyfinanszirozasi
struktarat feltételeziink, & korrelaciot mutatnak a hallgatok szamaval. A datisag
dontéseit ma hazankban legcsekélyebb mértékbengtig valasztott intézmény gazdasagi
helyzetének vizsgalata, elemzése. Nehezen elfogadie még a széil dontéshozatalban
is csekély mértékben jelenik meg a az intézményzipgyi stabilitasa. Valdjdban a
kérdéskor fellelhét de csak implicit médén befolyasolja a dontéshdizataszen a
koltségvetési biztos intézménybe delegalasa arségéesztili hirverés negativ befolyast
gyakorol a valasztasra, azonban az explicit szdanviadatok tanulmanyozasara
lényegében egyaltalan nem keridl sor. Furcsa ezemjsha végiggondoljuk, akkor a
hallgatd altal megszerezibettudas nem kis részben mualik az intézmény pénzlgyi
helyzetén. Bizonyara érdemes lenne vizsgalni, hé&ggnte mekkora arbevételt realizal
kutatdsokbdl, ehhez milyenddorrasok, kapacitasok allnak rendelkezésre. Sokadd
adat, hogy az intézmény az oktatok, kutatok szenpdhegi raforditasai, esetleg atlagos
javadalmazasi adatok, a kiegé8zihellékletben ennek elvei, ha vannak, az esetleges
exkluziv szerégdések léte. Elt indirekt médon lathatd valik, hogy az intézmérktaioi
gardgja milyen mértékben képemliasara koncentralni, esetleg az exkluziv siirzek
értelmében mennyire kell neki. A hallgatoi dontésdratavra hataroz meg sok mindent,
ha csak arra a 3-7 évre gondolunk, amit asttatasi intézmény fala kozt tolt, akkor is.

Nem lehet mindegy, hogy olyan fétktatasi intézménybe iratkozunk be, amelynél egy-

2T Ezek részletezését lasd a kovetk&blazatban
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egy Uj szamitégép beszerzése gondot jelent, egdl leostdzasdhoz bélyeggel ellatott
boritékot kérnek a hallgatétdl. Mindez természetetigkrotdik majd a hallgatokkal
kapcsolatos tevékenységben is. Ha az intézménvliafiaras ilyen helyzetet mutat, akkor
err6l nem tudni, ezt fel nem ismerni, feddenség. Vitathatatlan, hogy hazankban mindez
még efésen hattérbe szorul, hiszen a hallgatosag intézvaéasztasi szempontjai kozott a
pénzigyi helyzet felmérése nem szerepel, inkabbngzmény hirnevére, a diploma
értékére és egyéb szubjektiv szempontokra konderfratényedk azonban ugyan
korrelalnak a gazdasagi helyzettel, azonban tolels éltolédas van a valtozok kozott, igy
hiaba a jo hirndvintézmény, ahol a kdvetkézdt évben alacsony szinvonalul felszereltség
mellet, az (] kutatasi eredményeket nem kdwdttatdktol hallgathatnak érakat. Ezt latszik
igazolni az a kérives kutatasi eredmény, amelyet a Budapesti GagddSdskola
nappali tagozatos hallgatéi kozott vegeztem el. g kérdbives kutatas 2007-ben
készllt, a masodikat 2011-ben készitettem. 200Geré\153, 2011. évben 188 hallgatot
szondaztattam meg két lényeges kérdéskdrben. Azkélslés arra vonatkozott, hogy az
altalam felsorolt szempontok mennyire voltak foatosz intézmény kivalasztdsakor. A
masodik kérdésnél arra voltam kivancsi, hogy é@reeinegadott szempontokat mennyire
tartjak fontosnak egydfskolai, egyetemi képzésnél. A 2007-es eredméngekKisaga
szerint amikor azt a kérdést tettem fel a hallgaédk hogy ,Amikor az intézményink
képzése mellett dontott, mekkora sullyal szerepediealabbiak? Ertékeljen &Hs-ig! (1:
teljesen érdektelen volt, 5: dénérv volt)” a hallgatosag az iskola bevételeinegysaga
léenyegében majdnem érdektelennek vélte, atlaga lgfl,5az intézmény éves szamviteli
beszamoléjaban kozolt adatokat is érdektelennekékié amikor atlagosan 1,51-re
értékelték. Az eredmények alapjan az intézmeény l&dzddsakor adfskola pénzigyi
helyzete szintén nem volt egyaltalan meghatarox9 a&mit az 1,59-es értékelés is jol
mutat. Hipotézisemnek megfelelt a valaszokban etegj ,neves intézmény” 4,37-es és
az ezt tartjdk a legjobbnak” 4,15-6s értékkel speitetése. Azaz 6sszességgében allitom,
hogy a nappali tagozatos hallgatok korében is elBsszamviteli niiveltségi helyzet
allapithatd meg 2007-ben. A kovetketrablazat a feldolgozott 2007. évi és 2011. évi

kerdsivek el kerdéskorhoz kapcsolodo 6sszesitett eredmeényésttjau
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8. szamu tablazat: A hallgatok véleménye az eggemerveksl az felgoktatasi
intézmeények kivalasztdsakor

Arlé 2007 2011
Kérdések - 1 = -
atlag | szoras| atlag | szoras
1. Neves egyetentifiiskola 437| 083| 4,27 0,82
2. Iskola bevételeinek nagysaga 1,15 042 189 0,96
3. Kivalo oktatdi garda 3,73 10% 3,60 1,05
4. Az iskola kutatasi eredményei 1,95 0,92 235 31,1
5. Ezt tartjak a legjobbnak 415 1,04 4,11 0,87
6. Eves szamviteli beszamolojajovoly 1,51 1,08 97,| 1,12
7. Kedved idobeosztas 378 13% 2,87 1,12
8. Ertékaranyos tandij 3,78 1,16 2,60 1,29
9. Intézmény pénzigyi helyzete 1,59 084 252 1,13
10. Kapcsolatrendszeri leléseg 283 1,30] 3,7% 1,0y

Forras: Sajat dsszedllitas

Megjegyzend, hogy a négy évvel kébb készitett felmérés eredményei szignifikhnsan
eltérnek a 2007. évi eredmeény@kiAz iskolai bevételeinek nagysagat mar atlagds&0-

re, az éves szamviteli beszamol6 fontossadgat B9a&r pénzugyi helyzetet 2,52-re
értékelték. A 2011. évi eredmények még mindig aags,szamviteli niiveltséget”
jeleznek, de a 2007. évi eredményekkel valé 6ssoelidas alapjan elmondhatd, hogy a
hallgatok koérében az intézmeény kivalasztasakor amsieli adatok mar nagyobb
jelentbséggel birnak, azaz valbsigitheten a szamviteli informaciok sziikségessége és
fontossdga hazénkban is egyre inkdbb beépllniikitaz kbztudatba. Megjegyzem
hipotézisemnek 2011. évben is megfelelt a véilasaokimegjeled ,neves intézmény”

4,27-es és az ezt tartjak a legjobbnak” 4,11-&&k&el szerepeltetése.

Amikor azt a kérdést tettem fel a hallgatoknak, yhglylennyire értékeli fontosnak az
alabbiakat egy ilyen jelldg képzésnél? Nem az intézmény kivalasztasakor, hanem
altalanossagban! (1. Iényegtelen, 5: nagyon fohtashallgatosag a magas bevételek
fontossagat 2007. évben 1,68-ra, 2011. évben rBdrr2, értékelte. Ugyanugy a vilagos
éves szamviteli beszamolo6 fontossdganak megit&ekedves” iranyba valtozott (2007.
évben 1,9, 2011. évben 2,55). Az Osspediiblazatbél az is kiderdl,

megkeérdezettek véleménye szerint egy egyetentiigisofai képzés esetében is az oktatok

hogy a
és a diploma értéke azok a szempontok, amelyekkélgb meghatarozéak. Raadasul e

szempontok megitélésének esetében a véleményelagyon oszlanak meg, hiszen e
szempontokhoz tartoz6 szoérasok is joval az atlagdsas alatt maradtak. A kovetkez
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tablazat a feldolgozott 2007. évi és 2011. évi &Brek masodik kérdéskorhoz kapcsolddo
0sszesitett eredményeit mutatja.

9. szamu tablazat:A hallgatok véleménye az egyes isméwlela felsioktatasi
intézmeényekkel kapcsolatosan altaldnossagban

Arlé 2007 2011
Kérdések ” T -
atlag | szoras| atlag | szoras
1. Oktatok 485 0,36) 4,52 0,88
2. Oktatasi segédanyagok 461 0,63 4{28 0,79
3. Gyakorlatorientéltsag 451 0,76 451 0,66
4. Magas bevételek 168 085 284 0,97
5. Magas kovetelményszint 398 082 3P7 076
6. Vizsgak korrektsége 456 055 4,29 0,03
7. Infrastrukturalis hattér 3,68 1,08 3,55 0,99
8. Szervezettség 395 100 3,88 0,96
9. Szolgaltatasok széleskgeége 3,66/ 094 3,783 0,89
10. Diploma értéke 47 054 473 0,57
11. Hallgatoéi lIétszam 320 098 341 0,96
12. Menedzsment tiveltség kialakitasay 3,63 1,09 3,20 0,91
13. Kialakithaté kapcsolatrendszer 3,44 107 406,880
14. Kulféldi egyetemek részvétele 251 1,21 3,41 051
15. Vildgos éves szamviteli beszamolo 1,90 1,02 52/51,09

Forras: Sajat dsszedllitas

Hasonléan a pénzugyi ismeretekhez e téren is kongslygyorsiteith valtozasokra
szamithatunk, de 6sszességében allitom, hogy gat@l oldalarél a szamviteli adatok
fontossdganak megitélése hazankban még jéval elmar&€oy és szedztarsai altal
vizsgdlt 6t orszagbeli megitéléSétEz egyarant igaz az adott fédktatasi intézmény

kivalasztasakor, valamint altalanossagban is.

Oktatd, kutatd, valamint nem oktatd, kutaté alkaiottek esetében is ritkhn merdl fel az
intézmeényi gazdalkodas kérdése. Azok, akik nem tékgat dolgoznak az intézmeényben
leginkabb csak arra koncentralnak, hogyikebb érdekcsoportjaik pénzigyi helyzete
kielegio legyen. Abban az esetben, ha probléma meril fiebrais a legritkabb, hogy
objektiv, elem# felmérés alapjan probaljak orvosolni a helyzetet.

Az intézményi vezék korében a fels vezetket leszdmitva az intézmény pénzigyi,
vagyoni helyzete ritkdn meghatarozo tétel, igy ratiéket leszamitva nem sok figyelem
koncentralodik ra. Pontosabban az éves koltségeditddsicidja soran az egyes szervezeti
egységeket képvisit sajat pozicidjuk ésitése érdekében kétségtelenil informaltakka
kivAnnak valni, de az allokaciés alku vagy algousmmeghatarozasat koégenh, mar

eltinik az érdekidés.
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Furcsa médon a kutatasi eredményeket szemlélve gyetesmi, 6iskolai polgarok
lényegében a legfontosabb érintteti kiytaz érdektelenek kategoriajaba toldédnak at, ami
a szamviteli informacidkat illeti. Végigjarva azt kbrt tébben hangsulyoztak, hogy

tObbszo6r szerették volna atnézni a beszamolokazdeem talaltak hozzaféribaek.

Partner egyetemek, &éiskoldk / versenytarsak. Mas intézmények alkalmazottai
tekintetében &tlagosan nem meghatarozéckdbar az Uj-zélandi kutatas sordn 10%-ban
tekintettiik érintettnek, ami nem alacsony értékh \sx6. Mégis érdekes, hogy mas
intézmeények beszamolodirdl kérdezve a deldatasi dolgozdkat, nem sikerilt egyetlen
olyan emberrel sem taldlkozni, aki ilyet a kezélartott volna méar. Bar a kérdés
elhangzasakor tobben hangsulyoztdak, hogyha hobhsifér lenne szivesen

belepillantananak.

Valasztott és kinevezett személyek, testileteKket a kutatdsok soran a kovetkez
csoportokba sorolhatjuk: akkreditacids bizotts@matsado testiletek tagjai, kormanyzat
és torvényhozas, képvisél intézmeényi bizottsagok tagjai. A kutatasi eredyek alapjan
ezek a személyek a léfgb megrendél a szamviteli adatoknak. Vitathatatlan, hogy
barmelyik szeregke is tekintiink a fentiek kodzil, mivel az intézmiéey kapcsol6édo
dontéseket hoz ehhez elengedhetetlen teljes, kikagos, valésdgh dsszehasonlithatd
informacio. A valodi kérdés itt az, hogy e testéletagjai milyen meértékben képesek
értelmezni a szamviteli informacios rendszer alpmbdukalt adathalmazt. Coy és
szerdtarsainak elkesefittapasztalataik vannak e tekintetben. Kulérgbbzottsagokban
ulve, hallgatva az ott elhangz6 ismeretkdroket kede hogy a szamviteli informaciok
feldolgozasahoz szikséges szakmai hattér valéjaggaltalan nem all rendelkezésre, mi
tébb a koltségvetési szervek specialis szabalyag) agok szamara is ismeretlen képet
eredményezett akik egyébként a szamviteli infordgcrendszerben kordbban mar
jartassagot szereztek. Mindez azért meglepnert a megalapozott dontésekhez
elengedhetetlen volna az intézmények pénzigyi, oradyelyzetének, teljesitményének és

esetleges jovedelemtermiddépességének ismerete.

Forrast nyujték, tamogatdk. Olyanokra gondolhatunk itt, mint a szponzorok, a
befektetk, partnerek, szakmai szervezetek, szallitok ésldaik. A teljes 14 kutatést
szemlélve ez a csoport kifejezetten nagy 20%-ot hakagld sulyban érdekelt az

informaciokban, még Uj-Zéland tekintetében is 1086sillyal (Coy et al., 1997)
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talalkoztunk. A hitelfelvételi lehéséggel az egyetemeksiskolak, legfeliebb a PPP
programok keretein beliil élt€k amelyek viszont a kényvekben nem szerepelnekaligy
hitelez’k, mint érdekcsoport e pillanatban nem megjeletitheha mégis megjelenne
ilyen, az allami felsoktatasi intézményeért az allami koltségvetés naggsziriséggel egy
konszolidacios eljaras keretében bizton segits@géjtana. Donorok, szponzorok nagy
szamban jelennek meg a féktatasi intézmény koril, de ezek leginkabb aznalétal
létrehozott szervezetek, amelyeknek 6elsges feladata éppen az, hogy az allami
felsboktatasnak, az ott folyd kutatdsnak megrendeléselgijtson. Befekiék még
meglehefsen ritkan jelennek meg a hazai 8elktatasi intézmények kornyezetében,
azonban tisztan kell latnunk, ha a nemzetkozi tecidé nem allnak meg a hataron, akkor
valéban elképzelhét hogy a fel§oktatasi intézmények komoly bevételre szamithatnak
szellemi termékeik spin-off vallalatokon kereszltiekesitésében. Azonbansetha még
tavol allunk, igy ezen érdekcsoport sem valos. &smi szervezet sulya a kutatas szerint
meglehedsen alacsony, azonban a fentebb mar emlitett l&gmiéllamilag finanszirozott
szakmai szervezetek hazankban igen nagy sulyt &&pek az intézményi
finanszirozasban, igsket, mint valodi érdekelteket semmiképp sem veiiketj. Erdekes,
hogy a kormanyzat és torvényhozas a kutatasok sw@dm mint forrasnyu;jto jelent meg,
értelemszdren mindkét kdrben érdemes megemliteni a kormantyzaiat egy kilonleges
befektett, pontosabban a félsktatasi intézmény tulajdonosat, aki e funkcibjallete
szabalyozoékeént is tikodik. Valojaban hazankban kizarolagdaeérdekeit veszi figyelembe

a szamviteli szabalyozas, és furcsamdd ezen érdek an szakmailag feléd fenntarto
igényeihez igazodik, hanem a pénzigyminisztériumkéjat segitenilaz allamhaztartasi
adatokat tomorét beszamolasi format adja meg kotékerz teljesitendként.
Osszességében, ahogy a beszamold felépitéséndhtimdituk is a fente emlitett célon
kivil mast, nem tud szolgalni, igy val6jaban a dgkletet ellaté minisztérium sem tud tul

sokat kezdeni az éves beszamoldval.

Egyetemen kivili polgarok mint a tanacsadok, mas nyomasgyakorl6 csoportok,

szolgéltatas veli (nem hallgatok). E kérok nem képviselnek tal nagyyt az érdekeltek

%8 Private Public Partnership

29 Amely elad6sodottsag szédeses feltételetth adddoan a konyvekben évévre, mint igénybevett
szolgaltatasok koltségei jelennek meg, azaz hidbeaalom elédlegessége a formaval szemben, a cél itt az
allamhaztartasi egyensuly fenntartasa érdekébay, éwek semmiképp se jelenhessenek meg, mint hosszu
lejaratt kotelezettségek.
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korélsl, legalabbis a kutatasi eredmények szerint, mé&gismes néhany szot szolni roluk.
Mar csak azért is, mert a szolgéltatasok évev itt kifejezetten nem a hallgatokra
gondolunk, hanem Kkutatasi, specialis oktatasi tewg&egek, valamint szolgaltatasok
megrenddlire gondolunk — egyre nove&v mértéki bevételeket eredményeznek a
felsboktatasi piacon. Meg kell jegyezzik, hogy e megesdskk nagy része olyan allami
szabalyozasnak koszonblet mint az innovéaciés jarulék vagy a szakképzési
hozzajarula¥, amelyek koltségvetési befizetése helyett a gandal egységek élnek a
térvények adta lehéségekkel, és leginkabb a fédktatasi intézmeények oktatasi és
kutatasi kapacitasait kihasznalva adnak megreneladésE megrendelések hosszu tavua
kapcsolatokat hoznak létre, amelyek mérlegeléséaiéhgedhetetlen informécié az
intézmeény hosszu tava pénzigyi stabilitasa. Ennétemelésére e pillanatban még ritkan
keril sor, am tobbszor d&fbrdul, hogy a megrendel sajat szemével kivan
megbizonyosodni a rendelkezésre allGf@rasok allapotarol, korszéségeéédl, valos
rendelkezésre allasérol. Sok esetben konnyitheeg am intézmény dolgat, ha ezek az
informéaciok auditalt formaban akar szervezeti eggsé&énti bontasban rendelkezésre
allhatnanak. Az adatok ugyan nehézkesen hozza$é&rharonban annak strukturdja, a

vallalati beszamol6t gitszakember szamara is nehezen értelmézhet

A nyilvanossag, elemék, sajtd kategéridba az Gjsagirék, altaldban véve a nyilséag, a
kutatd elemék valamint a szavazok és adofidettartoznak. Az e kategoriaban szebepl
rétegek kulonos szerépla feloktatasi piacnak. A nemzetkozi kitekintés szeriatn
elhanyagolhatd részét képezik az informéciok felhakinak. Ennek ellenére csak
szél$séges esetekben emlékezik meg a nyilvanossag Mgldeisioktatasi intézmeény
nehéz pénzugyi helyzetdér mondhatnank azt is, hogy komoly botrany sziksémghoz,
hogy egy intézmény beszamoldja a hasabokra kerlligm dnmagaban nem volna
probléma, azonban a kozvélemény tajékoztatasadlddtal mebzi a valés gazdasagi
helyzetet értékél szamviteli kimutatdsokat, igy amikor itéletet alkik az intézmények

gazdalkodasanak josagarol leggyakrabban fél-inforbkéalapjan tesszuk.

A kovetked tablazatban Coy empirigjat és a sajat eredményedthiéottam szembe
egymassal Ugy, hogy az egyes lehetséges cimzeswtkben az 6sszehasonlithatdésag
kedvéeért tsszevonasokat is alkalmaztam. Az ,egyetihiskolai polgarok” kategoriaba

%0 Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alaprél sza0®3. évi XC. torvény.
3L A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fefleémek tAmogatasardl sz616 2003. évi LXXXVI. tomén
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soroltam a kérgivemben felsorolt lehetséges cimzettek kdzil ayatikat, az oktatOkat s
az egyetemekoéfskolak alkalmazottjait (nem oktatokat!). A ,fortasyujtok, tamogatok”
csoportba soroltam az iranyitét és az 0sszes totdl ,nyilvanossag, elendk, sajtok”
kozott vettem figyelembe a kutatOkat és eléket, valamint a médiat. A besorolast a
késsbbi Coy és szefarsai altal 14 orszagra kiterjggh készitett kutatas Osszesitett
eredményeit tartalmazé tdblazat lehetsédesimzettjeinek alcsoportjainak megféieh

készitettem.

10. szamu tablazat: Az informacié cimzettjeineltas@lnemzetkdzi kutatasok és a sajat
eredményeim tikrében

Informaci6 cimzettjéf Coy etal (1997) Sajat eredményeim
empirigja

Egyetemi, iskolai polgarok 34 % 17,53 %

Forrast nyujtok, thmogatok 10 % 72,87 %

A nyilvanossag, elentk, sajtd 8 % 7,2 %

Egyéb cimzettek (felhasznalgk) 47 % 2,4 %

Forras: Sajat 6sszedllitas

Bar az Uj-zélandi feloktatasi rendszer valoban sajatos vonasokat mutdtazai
fels6oktatasi rendszerrel, az eredmeények mégis teljes&sok a két orszag esetében. A
hazai eredmények alapjan a beszamoldstdyfcimzettje az iranyitd szerv (a sajatos
dsszevonasokat figyelembe véve a forrast nyljtarengato). Ezzel szemben az Gj-zélandi
felmérés eredményei szerint a szamviteli beszamoldkbzolt adatok tekintetében az
intézmeény hallgatéi és dolgozdi (tanarok, kutatégyeb alkalmazottak) lennének a
legérdekeltebbek, de komoly informaciés igény nkatak az intézmény vezét a
torvényhozas és a képviékloldalardl is. A nyilvanossag, az elethzés a sajtd esetében
kozel azonos eredmények szilettek a két kutatamsdfivel az Uj-zélandi eredmények
nagyjabol megegyeztek a 14 egyéb mas orszagoklsanitést felmérések eredmeényeivel,
ezért mindenképpen feldetik a kérdés, hogy az egyetemek éssKolak szamviteli
beszamoldjanak legbb ismebi (egyetemek és ofskolak gazdasagi vez#X
megkérdezésén alapuld hazai felmérés eredményet téiek el ilyen mértékben a
nemzetkdzi eredmeényedit Az eltéil eredmeények valoszisitheten leginkabb az eltér
szamviteli szabalyozasi kornyezetnek és a szamvitelorméciok hangsulybeli
kilonbségébtl adodnak. A koltségvetési szervek, azon belllfelsboktatasi intézmények
szamviteli eljardsai, beszamolasra vonatkozé syab&+ szemben az angolszasz

gyakorlattal - szemléletikbendsen eltérnek a vallalkozasokra vonatkozé szababyokt

32 Ezek részletezését lasd a kovetk&blazatban
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Ebbsl kdvetkedien még azok a szerégl is, akik esetleg ismerik az elhatarolas alapu
vallalati beszamol6t az allami egyetemek éskiolak szamviteli beszamoldjaban kdzolt
adatokat nehezen vagy egyaltalan nem tudjak érteliméd hazai felmérésth az is
kiderult, hogy a jelenlegi szabalyozas alapjan #kégzszamviteli beszamol6 az intézmény
vezebinek sem szolgaltat érdemi informaciot, hiszen ghkéedezettek véleménye alapjan
az egyéb cimzettek (és ehhez a felhasznaldi kddrtaznanak az intézmény vedieis)
minddsszesen 1,6 % sulyaranynak megbelel érdekeltek a beszamoloban kozolt
adatokban. A hazai allami egyetemek éskolak szamviteli beszamolojaban k6zolt
informaciok tehat leginkabb az iranyito (allam)amhacids igényét elégitik ki szemben az
angolszasz gyakorlattal, ahol a kutatasi eredméngkdpjan elmondhatd, hogy a
beszamoldban kdzolt informacioknak az irdnyitongffiszirozokon) tal egyéb mas jelent
cimzettjei is vannak. A gazdasagi veéketkorében végzett kutatasom és a Coy és
szerdtarsai altal készitett kutatds eredményei alapjamomrdhatd, hogy hazankban az
allami egyetemek és 6iskolak szamviteli beszamolojaban kozoélt informéci@
nemzetkdzi kutatdsok alapjan felrajzolhaté valddimzettek korét nem elégiti ki.
Hazankban a valddi cimzettek jeléntrésze nem ismeri a vallalati beszamolotol &ltéer
szemlélei koltségvetési beszamolot, raadasul a koltségvbessiamoldban k6zolt adatok

legink&bb az allam oldalardl tori@elszamoltatast készitik csak el
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11. szamu tablazat: A félsktatasi intézmeények éves beszamoldja cimzettjanidmanyt feldogozva 1978-t6l (Coy et al., 1997)

szer® Anthony| FASB CICA | Derbin et all Jones etal| Sutcliff§ GASB CVCFI> EngstromAARF | Likierman| NZSA | NZSA | NZSA
publikalas idépontja 1978 1980 1980 1981 1985 1985 1987 1989 1989 1990 9921 | 1987 1991 1993 ¥ arany
felmérés foldrajzi elhelyezkedése . . Uj- Uj- Uj-

USA USA Kanada USA USA Ausztralla USA UK USA | Ausztrdlig UK Zéland| Zéland| Zéland
Egyetemi, Biskolai polgarok
oktatok, kutatok X X X X X X X X X X X 1179%
intézmeény vezék X X X X X X X X X X X 11 79%
szolgaltatas veii (hallgatdkkal egyiitt) X X X X X X X X X X X 1179%
nem oktatd, kutatd alkalmazottak X X X X X X X X X X X 11| 79%
Partner egyetemek, 8iskolak / versenytarsak
mas intézmények alkalmazottai | | x| X X | | 21% |
Valasztott és kinevezett személyek
akkreditacids bizottsag X X X X X X 643%
tanacsado testiiletek tagjai X X 11| 79%
kormanyzat és torvényhozas X X X X X 14| 100%
képvisebk X X X X X X X X X X X X X X 14 100%
intézmeényi bizottsagok tagjai X X X X X X X X X X X X X X 14| 100%
Forrast nyujtok, tamogatok
donorok, szponzorok X X X X X X X X X X X X X X 1400%
befektebk, partnerek X X X X X X X X X X X X X X 14100%
szakmai szervezetek X 17%
szallitok és hitelek X X X X X X X X X X X X X X 14 100%
Egyetemen kivili polgarok
tanacsadok X X X 3| 21%
alumni X X 2| 14%
mas nyomastgyakorlé csoportok X X X X 29%
szolgaltatas v (nem hallgatok) X X X X X X X X X X X 1179%
A nyilvanossag, elemék, sajto
Ujsagirok X X X X X X X X X X X 11 79%
altalaban a nyilvanossag X X X X X X 613%
kutat6 elemak X X 9| 64%
szavazok és adofizek X X X X 12 86%
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A gazdasagi igazgatoknak kikuldott kénd masodik részében az esetleges teljesités
szemléle, eredmény szemlélet szamvitel létjogosultsdgaval valamint a jelenlegi
szamviteli beszamoldval és a beszamoloban kozdélto&dnformacios értékével és azok
hasznositasaval kapcsolatosan fogalmaztam megsakit, amelyeket 6tfokozatu skéala
alapjan kellett értékelni (1 — egyéltalan nem éregkyet az Aéllitassal,,..5 — teljes
mértékben egyet értek az Allitssal). A koveik&ablazat a kékllvben megtalalhato
allitasokat és a kapcsolédo — a feldolgozott &igxek alapjan szamitott — atlagpontokat
(atlagot) és a szorast mutatja.

12. szamu tablazat: Az allami egyetemekseskdlak gazdasagi vezatek véleménye az
eredmeényszemléleszamvitel szikségességiér

Allitasok atlag | széras

1. Szikséges lenne azémkli elhatarolasok kalkulaciéja (példaul €0y oo

koltségtériteses képzeés esetében) 1,26
2. Szikség lenne a teljesités szemielmtvételek és raforditdsokoes

> o > PR 3,67 1,54
meghatarozott jogcimek szerinti meghatarozasara
3. Az Osszemérés-, azétkli elhatarolas elvének megféleeredmény 333| 140
ismerete fontos indikatora lehetne az intézmeénkaodésének ' ’
4. A jelenlegi szamviteli beszamol6 leginkdbb aenal koltségvetés 273 | 133

0sszeadllitdsat segiti

5. Valészitisitheben a jelenlegi beszamoloban k6zolt informagiok
eléallitasnak koltsége nincs aranyban az azokbdl mgerimformaciok| 4,00 | 1,07
hasznosithatésagaval, még az allam, misicjinzett” oldalarol sem

6. A konyvvezetésben és a szamviteli beszamold seitésében
résztvewk nagyobb része nincs tisztaban a beszamoloban Itk63@0 | 1,08
informaciok felhasznalasi leletegével

7. Szikség lenne a vallalati beszamol6 eredménykiidsahoz hasonlo
kimutatasédra, mely segitségével az éallami egyetegmlbiskoldk (és
természetesen az egyéb koltségvetési szervek) eéms@ssege
dsszehasonlithato lenne a vallalkozasok eredméiy@ss

3,33 1,59

1%

8. A peénzforgalmi szemlélet kivaloan szolgalja a ltdégvetes

Osszedllitasat, és az elemi kdltségvetéssel tokiéazevetést, nem mond\% 80| 126
azonban semmit a hatékonysagrol, afagrasokkal tortéé gazdalkodas ™’ ’
jésagarol

9. Napjainkban egyre nagyobb harc folyik a hallgatbaz egyetemek €S, 401 118

foiskoldk kozott, tehét kialakultak a piaci viszonyok

10. A fel$oktatasi intézmeények és a kozszféra pénzigyi heyze
gazdalkodasat feltard, bemutatdé szamviteli infoidgla®sszeallitasaban4,27 | 1,22
nem kizarolag a fenntart6 igényei kellene, hogy jelegjenek

11. Erzésem szerint az egyes delgatasi intézmények beszamolait még§73

P L , 1,16
fenntartdé sem veti 6ssze rendszeresen egymassal.

12. A felboktatasi intézmeények altal k6zolt szamviteli inf@eiok csak
nehézkesen vethietossze egy a vallalkozasi szféra szabalyai szedn0 | 0,74
0sszedllitott beszamoloval.

Forras: Sajat dsszedllitas
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A megkérdezettek a teljesités szemiéleredmény szemléletszamvitel szikségességet
elismerik, hiszen a téméaban megfogalmazott allkdsket harmas és négyes, a masik felét
pedig négyes és 0tds pontérték kozott értékeltéaxiMalisan egyetértenek azzal az
allitassal, hogy a felektatasi intézmények szamviteli beszamoldja csakériesen
vethet 6ssze a vallalati beszamoldval. Bar a szamviteliényben nevesitett szamviteli
alapelvek kapcsol6d6 korméanyrendeletben tortémtedjelmezésén keresztil megvalosulo
szabdalyozasnak egyértdinkovetkezménye az allits, mégis meglepogy a gazdasagi
vezebk altal is elismert kialakult piaci viszonyok korcdz egyetemek eéssifkolak
szamviteli beszamolgja — jelenlegi form4jaban éwlimaban — nagyban eltér a vallalati
beszamoldktol. Egyérteliien szikségességét érzik az oéhedli  elhatarolasok
kalkulaci6janak, tamogatnadk a teljesités szentiéleevételek és raforditasok 6ed
meghatarozott jogcimek szerinti meghatarozasat lésnexik, hogy az alapvéen
pénzforgalmi koltségvetési beszamolé nem sokat meaendhatékonysagrol és az
er6forrasokkal tortééh gazdalkodas josagarél. Mindezen felsorolt eredmreiény
hattérvilagitasdban teljesen egyérteltett volna, hogy egy az allami egyetemek és
foiskolak eredmeényességeét kozuetieredmeénykimutatast a teljesités szemlélet koré
felépitett egyéb allitasokhoz hasonl6 meértékbenotatiak majd. Megjegyzem az
értékelés még e kérdés esetében is inkabb tamagfidado, de az eredménykimutatas
szikségességéhez kapcsolodo allitas értékelésépesdkddd 3,33-as atlag a hasonld
irAnyban megfogalmazott allitasokhoz kapcsolodagalt alatt maradt. Raadasul az allitas
magas szorasa jelzi, hogy a vélemeények e kérdéskdbzlanak meg a leginkabb. Ennek
valbsziriisitheten két & oka van. A 249/2000. kormanyrendeletben megfogabtha
kordbbi elképzelés alapjan a koltségvetési szerkelnnormal koéltségvetési beszadmolon
kivil egy teljesites szemlélet konyvvezetéssel alatamasztott eredmeényszerinlélet
beszamoldét és természetesen az eredményszdmlélmszamolo részeként
eredmeénykimutatast is kellett volna késziteni. Maat a dolgozat korabbi részében is
emlitettem a kétféle kdnyvvezetéshez és kétféledmelo elkészitéséhez kapcsolodod
szabalyozads sosem lépett hatalyba. Feltehkbgy a megkérdezettek egy része az
eredménykimutatas felvetésének gondolatat az eredledpzelés szerinti szabalyozas
oriasi tobbletmunka vonzata miatt nem tudta elfogad masik esetleges ok az lehet,
hogy a jelenlegi koltségvetési beszamolé felépitésegy teljesités szemlélet
eredménykimutatas rész jelen pillanatban még taijeédegen. A teljesités szemldlet
eredmény szemléligtszamvitel koré felépitett egyéb mas allitasokgatlalatti értekelés

ellenére a valaszadok tobbsége a vallalati besZam@dménykimutatasahoz hasonlé
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kimutatas felvetésének gondolatat négyes, illetwés Opontszammal értékelte. A
megkérdezettek majdnem teljes mértékben egyetértermal, hogy az allami félektatasi
intézmeények és a kozszféra pénzigyi helyzetét,aleadasat feltaro, bemutaté szamviteli
informaciok 0Osszeallitasaban nem kizarélag az itéanyigényei kellene, hogy
megjelenjenek. A kéfdves felmérés alapjan az is kiderul, hogy a gazgiagézebtk
véleménye alapjan a jelenlegi beszamoloban kondttréaciok eballitasanak koltsége
nincs aranyban az azokbdl nyekhatformaciok hasznosithatésagaval, még az allamt mi
.6 cimzett” oldalardl sem. Ez kiléndsen azeért érdekest az eredmények azt mutatjak,
hogy a véleményék szerint az allami egyetemek ésskolak szamviteli beszamoloit még
az iranyitd sem veti rendszeresen 6ssze egymddsalezek alapjan allithaté, hogy az
allami egyetemek ésoickoldk szamviteli beszamoldjdhoz illeszkedrlapokon kozoélt
szertedgaz6é adatok — amelyekkélszitése és Osszedllithsa minden intézmény esetébe
komoly apparatust igényel — valosisitheben az elemi koltségvetés elkészitésén kivl

mas irdnyba nem kertl hasznositasra.
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8. UJESUJSZERU EREDMENYEK

1. Ramutattam arra, hogy a hazai $elktatasi intézmények szamviteli beszamoldja
alapjaiban eltér az angolszasz orszagok egyeteknesetében alkalmazott szamviteli
elvek alapjan készél beszamoldktol. A hazai szabalyozas az eurOpaiagokz

tébbségeében kialakult iranyokat sem koveti, anmieémzetk6zi rendszer megkovetelne.

2. Bizonyitottam, hogy a koltségvetési szervek ésaigwllami fel§oktatédsi intézmeények
megléwy modositott teljesités szemldlenyilvantartdsa és bizonyitott korrekciok
alkalmazasanak segitségével Osszedllithato egy alkabi szféra
eredménykimutatasaval konzisztens kimutatas. A thduezajarul az intézmeények
hatékonysdganak méréséhez és dsszehasonlithatdszipsit mas piaci szerei

eredményszemléleébeszamoldival.

3. Felhivtam a figyelmet arra, hogy a szamviteli alegle a koltségvetés alapjan
gazdalkodd szervek beszamolasi és konyvvezetésiezittségét szol6 249/2000.
(XIl. 24.) szamu kormanyrendeletben toénijraértelmezése alapjan toréén
szabdlyozds és a potencidlis hallgatok, mint aédétmtasi intézmények legib
vewinek alacsony pénzigyi-szamviteliinmeltsége miatt az allami egyetemek és
foiskolak szamviteli beszamolojdban k6zolt informé&cié pillanatban még nem

jelentenek valGs versenytényea felsoktatasban.

4. Vizsgalatommal bizonyitottam, hogy a vallalati saféesetében — a 2000. évi C.
térvényben nevesitett és értelmezett szamvitghedlekkel dsszhangban — alkalmazott
eredmeényszemlélgtszamviteli beszamoldé — a fétsktatdsban napjainkra kialakult
piaci viszonyok diktalta elvarasoknak megfée — a hazai allami egyetemek és

foiskolak esetében is jobban biztositana a vilagdeaészparens tajekoztatast.
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9. KOVETKEZTETESEK

» Az angolszasz orszagokban a felstatasi intézmények szémviteli informacié
szolgéltatasa jeleés hasonlosagokat mutat a vallalatok altal prezental
informaciokkal.

* A hazai allami fel§oktatasi intézmeények szamviteli beszamoléja albpjaieltér
az angolszasz orszagok egyetemeinek esetében alaitmszamviteli elvek
alapjan készidl beszamoloktol.

Az allami fel$oktatasi intézmények hazai szabalyozasa az eurdrsaiagok
tobbségében kialakult iranyokat sem koveti, amit namzetkdzi rendszer
megkovetelne.

* A koltségvetési szervek és igy az allami deldatdsi intézmények megiév
modositott teljesités szemldlet nyilvantartasa €és bizonyitott korrekcidk
alkalmazasanak  segitségével  Osszeadllithatd  egy alk@dbi  szféra
eredménykimutatasaval konzisztens kimutatas.

« Az allami egyetemek-, 6fskolak tevékenysegét leiro — a vallalkozoi szféra
eredmeénykimutatasaval konzisztens — kimutatads lé@zdda az intézmények
hatékonysaganak meéréséhez és 0sszehasonlithatObagositana mas piaci
szerepbk eredményszemlélgbeszamolaival.

A 2007. évi kutatasi eredményeim alapjan igazol&strt, hogy az intézmény
kivalasztasakor a potencialis hallgatok szamaréiskdla pénziugyi helyzete nem
meghatarozo érv.

e A 2011. évi kutatasi eredményeim még mindig alagssmamviteli miveltséget”
jeleznek, de a 2007. évi eredményekkel val6 Ossoatigas alapjan elmondhato,
hogy a hallgaték koérében az intézmény kivalaszt@sakszamviteli adatok mar
nagyobb jeleriiséggel birnak, azaz valosigitheben a szamviteli informaciok
szikségesseége és fontossaga hazankban is egyreb id€épulni latszik a
koztudatba.

* Az allami egyetemek ésitkolak szamviteli beszamolojanak 18gb cimzettje az
irAnyito szerv.

* A szamviteli alapelvek a koltségvetés alapjan gtkodi® szervek beszamolasi és
konyvvezetési  kotelezettséger szolo  249/2000. (X1, 24.)) szamu

kormanyrendeletben torténdjraértelmezése alapjan toréerszabalyozas és a
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potencialis hallgatok, mint a félgktatasi intézmények legiib vewinek alacsony
pénzugyi-szamviteli tiveltsége miatt az allami egyetemek &sKolak szamviteli
beszamoléjaban kozolt informaciok e pillanatban nmégm jelentenek valos
versenytényeit a fel$oktatasban.

Az allami egyetemek éssiEkolak szamviteli beszamol6jdban kozolt informé&cio
eléallitasanak koltsége nincs aranyban az azokbdl heyer informaciok
hasznosithatésagaval, még az allam, min a&ijfnzett” oldalarél sem.

Az allami fel$oktatasi intézmények szamviteli beszamolbja aldjmret
pénzforgalmi szemléletet tlikroz.

A hazai fel$oktatasi intézmények szamviteli beszamoloja csdiénieesen vethét
0ssze a vallalati szamviteli beszamolokkal.

A hazai éallami egyetemek ésdigkolak szamviteli beszamolojaban kozolt
informéaciok a nemzetkdzi kutatdsok alapjan felrdgatd valodi cimzettek korét
nem elégiti ki.

A vallalati szféra esetében — a 2000. évi C. tdybén nevesitett és értelmezett
szamviteli alapelvekkel 6sszhangban — alkalmazedraényszemlélétszamviteli
beszamolé — a felektatasban napjainkra kialakult piaci viszonyok téita
elvarasoknak megfeléén — a hazai allami egyetemek égskolak esetében is

jobban biztositana a vilagos és transzparens tajétést.
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10. OSSZEFOGLALAS

A dolgozatban bemutattam a féddktatasi intézmények finanszirozasi sajatossagait a
elmult néhany évtizedben Eurépaban és a vilag sz@&rsrdgdban végrehajtott reformok
soran kikristalyosodott finanszirozasi modellek p@a. Feltartam a magyar allami
egyetemek szamviteli informacids rendszerét a lapdsé jogszabalyok dyijében.
Részletesen bemutatattam, hogy a magyar szabalgggasajatos ,modositott teljesités”
szemlélei kdnyvvezetésre éptil alapveten pénzforgalmi szemléletbeszamolot ir él

Ez némileg ellentmond annak az altalanos elvarashaggy a szamviteli informéaciok
konnyedén Osszehasonlithatdk kell, hogy legyeneaisz&foglaltam, hogy miként valdsul
meg a szamviteli beszamolas a mas orszagotolaistasi intézményeiben, ameiytazt a
kovetkeztetést tudom levonni, hogy az elhatarolaplaszamvitel alkalmazdsa ezen a
terlleten is teret hoditott az elmult évtizedekldenaz utdbbi megallapitas mar csak azért
is kiemelten fontos, mert bar 6t-tiz évvel étetsak annyit mondhattunk volna, hogy az
angolszasz orszagokoskeretettel térnek at a teljesités szemi&etimvitel alkalmazasara
a koltségvetési szervek, fétktatasi intézmeények szamvitelében, azonban azbutob
évtizedben a kontinentalis eurGpai orszagok is elzbieanyba haladnak. Az atallas minden
esetben komoly megprébaltatasokkal, tranziensejékel amelynek diforrasigénye sem
volt csekély. Modellezéssel épitettem fel egy — adasitott teljesités szemlélet
nyilvantartasra éptl — eredménykimutatast, amely nem igényli az ello#ar alapu
szamviteli nyilvantartasra valé atallast, ugyanakkolyan beszamolé mellékletet
eredményez, amely az elhatarolas alapu beszamdiésaémérhéveé teszi a feldoktatasi
intézmények beszamoléjat. Ennek koszobbet leheiség nyilik a teljesitmények
0sszevetésére és a valos jovedelmi helyzet megptélé A dolgozatban bemutatott
eredménykimutatdas modell az esetleges eredménydiedmiszamvitel kodzszféraban
tortérd bevezetéséig lehitéget adhat a félektatasi intézmeények esetében a teljesitmény
és a hatékonysag mérésére, valamint az eredménghésban kozoélt adatok alapjan
O0sszehasonlithatova valik az egyetemek és a vadath szféra szerdjhek
eredményessége. Ezen tulden az atallassal esetleg a két kdnyvvezetés edyidej
alkalmazasaval jar6 tranziensek és tobblétoeras igények is elkerilh& e megoldas
esetleges alkalmazaséaval. Empirikus vizsgalatom arkérdésre iranyult, hogy vajon az

egyes érintettek, akik a beszamolé adatait dontéséghozatalahoz felhasznélnak, vajon
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hazankban hasonldképp, mint sok helyen a vilaghamyt tartanak-e az allami egyetemek
és Biskolak szamviteli beszamoldjaban k6zolt adatokzaz, arra a kérdésre keresem a
valaszt, hogy kik is valéjdban a hazai egyetemeliékolak szamviteli beszamoldjanak a
valddi felhasznal6i. Azt is megvizsgaltam, hogyeaetemek éssiskolak hallgatoi, akik
egyebkéent a nemzetkozi kutatadsi eredmeények alapamegyetemei beszamolok egyik
legfobb cimzettjei milyen mélységben érdékhek az intézmények szamviteli
beszamoldjaban kozolt adatok irant. Kulcskérdésk&nzeltem tovabba, hogy a
vallalkozasok szamviteli beszamoldjahoz hasonlédragmyszemlélét beszamolo a
fels6oktatasi intézmények esetében nem szolgalna-e nobbailagos és transzparens
tajékoztatast. Ez utdbbi kérdés megvalaszolasahozaaai allami felsoktatasi
intézmeények gazdasagi vediekdrében végzett kédives felméréseimet hasznéltam fel,
amely mindazonaltal arra a kérdésre is valaszttadiiogy az altalam javasolt teljesités
szemlélei modell képes-e tobbletértekkel szolgalni a szahvitinformaciok
felhasznal6inak. Kutatasi munkam soran igazoltanogyh a hazai fetsoktatasi
intézmeények szamviteli beszamoloja alapjaiban eltéangolszasz orszagok egyetemeinek
esetében alkalmazott szamviteli elvek alapjan KHésbé@szamoloktél, raadasul a hazai
szabalyozds az eurOpai orszagok tobbségében MWialdakdnyokat sem koveti.
Megallapitottam és igazoltam, hogy a vallalati ez#&nyvvezetése és beszamoldkészitése
soran alkalmazott, a 2000. évi C. torvényben néstesiés értelmezett szamviteli
alapelvekkel 6sszhangban, eredmeényszemléletbenitdtésgzamviteli beszamolé — a
felsboktatasban napjainkra kialakult piaci viszonyoktdita elvarasoknak megfeten — a
hazai allami egyetemek ésigkolak esetében is jobban biztositana a vildgos és
transzparens t4jékoztatast. Empirikus vizsgalataoltam, hogy a szamviteli alapelvek a
koltségvetés alapjan gazdalkodo szervek beszamésakibnyvvezetési kotelezetts&gjer
sz0Il6 249/2000. (XII. 24.) szamu kormanyrendelethiériéré Ujraértelmezése és a
potencialis hallgaték, mint a félsktatasi intézmények leghb vewinek alacsony
pénzugyi-szamviteli fiveltsége miatt az allami egyetemek é&ssKolak szamuviteli
beszamoldjaban ko6zolt informaciok e pillanatban mégm jelentenek valds
versenytényeit a feloktatdsban. Egy modell felallitasaval mutattam héagy a
koltségvetési szervek és igy az allami deldatasi intézmények megl@vmaodositott
teljesités szemléleémyilvantartdsa és sajatos korrekciok alkalmazdsisszeallithaté egy

a vdallalkoz6i szféra eredménykimutatasaval konerszt kimutatas, amely alapjan
mérhetvé valik az intézmeények hatékonysaga, valamint tteféget teremt mas piaci

szerepbk eredményszemléigbeszamoldjaban publikalt adataival valé 6sszeHaaeara.
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10.1. SUMMARY

In my thesis | have demonstrated the financing aitaristics of higher education institutions
based on the financing models that crystallizednguthe reforms implemented in Europe and
numerous other countries in the world. | have engulothe accounting information system of
Hungarian universities with the corresponding lagglulations. | have presented in details that the
Hungarian regulations stipulate a unique, ‘modifigctrual based’ financial report, which is
fundamentally based on cash basis accounting. Hemvdfie regulation states that this is a
modified accrual based accounting; actually allords and statements are compiled in cash
method. This slightly contradicts the general exgtgmn that accounting records should be easily
comparable. |1 have summarised how the financiabntem-system is implemented in other
countries’ higher education institutions, which hmsught me to the conclusion that the use of
accrual based accounting has become dominant snfigld in the last few decades. This latter
statement is especially important, because while-ten years ago we could have only said that
Anglos-Saxon countries preferred to turn to acchaded accounting in case of central budget
organisations and higher education institutionsydwer in the last decade continental European
countries have been tending to do the same. Thegehat an accounting system came with serious
difficulties and transient periods, which createghhresource requirements. In my thesis | derive
an income statement — based on ‘modified accrusgdiaecords — that does not require a switch to
accrual based accounting, but provides an addltianaex to the financial reports that makes
higher education institutions’ financial reportarqmarable with financial reports based on accrual
based accounting. This method makes it possibleotopare performances and determine the
actual financial position of the private and theblpusectors. Until the possible introduction of
accrual based accounting in the public sector theme statement model presented in the thesis
could provide an opportunity to measure performaamee efficiency of public higher education
institutions and to compare the efficiency of umsittes to actors of the private sector.
Additionally, by possibly applying this solutionrahsient periods and extra costs due to the
simultaneous application of two kinds of bookkegpame avoidable by the switch. My empirical
study aimed at answering the question whether ancplar involved persons who would use the
data of the financial reports for making their dems either similarly in Hungary as in other
places of the world require data published in tharfcial reports of state universities and colleges
Thus, the answer | am searching for is who the trsers of Hungarian state universities’ and
colleges’ financial reports are. | have also exadirhow deeply interested the students of
universities and colleges, who are among the mddressees of universities’ financial reports
according to international research, are in thea daiblished in the financial reports of the
institutions. Furthermore, the question whetheariitial reports prepared based on accrual based

accounting similarly to the financial reports oftenprises would serve the purpose of clear and
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transparent information provision better, | alseated as a key question. In order to answer this
latter question, | used my questionnaire surveydooted with the participation of chief financial
officers of Hungarian state-owned higher educatiostitutions, which may also answer the
guestion whether the accrual based accounting stegydy me is capable of providing extra
information for the users of accounting data. Dginmy research | have proved that the financial
report of Hungarian higher education institutionffeds fundamentally from the financial reports
of Anglo-Saxon countries’ universities prepared dobhon the applied accounting principles,
additionally, the Hungarian regulation does noloiwlthe tendencies of the majority of European
countries either. | have established and provetl fthancial reports prepared based on accrual
based accounting in accordance with the accouptingiples named and defined in Act C of 2000
on Accounting, which is applied in the process afaaunting and reporting of the private sector,
due to the expectations governed by market comditibhat has developed in higher education
lately, would ensure clear and transparent infoianaprovision better in the case of Hungarian
state universities and colleges as well. | have ahmtnated with an empirical study that
information provided in the financial reports ohtst universities and colleges do not provide a real
competitive factor in higher education as of toddye to the re-interpretation of accounting
principles in Government Decree no. 249/2000 (2#.) on the Reporting Obligation of Bodies
Operating on Central Budget and the low financ@leainting education of potential students and
main customers of higher education institutions.cBsating a model, | have demonstrated that by
applying the extant modified accrual based accognsystem of bodies of the public sector
(budgetary agencies) and thus state-owned higheraéidn institutions and specific corrections, a
report consistent with the income statement ofpttieate sector can be assembled, based on which
the measurement of the institutions’ performanceobes possible, and it also creates the
opportunity of comparing such reports to financegorts of other market actors based on accrual

based accounting.
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12.MELLEKLETEK

1. sza&mu melléklet

KERDOIV AZ ALLAMI EGYETEMEK ES FOISKOLAK GAZDASAGI VEZETONEK
A  FELSOOKTATASI INTEZMENYEK SZAMVITELI BESZAMOLOINAK
LEHETSEGES CIMZETTJEIRL ES AZ EREDMENYSZEMLELET
SZUKSEGESSEGEBL

1. Kutatasunk egyik részteriilete az allami egyekemés bBiskolak szamuviteli
beszamoldjanak hasznosithatosdga. A kovétkéblazatban a szamviteli beszamolok
potencialis felhasznaloit soroltuk fel. Kérjik, lyogsszesen 100 pontot osszanak szét a
lehetséges felhasznaldk kozoétt, agy, hogy az edglmsznaloi korok esetében az a
felhasznaloi csoport kapja a legtobb pontot, amaty On(6k) véleménye alapjan a
legink&bb érdekelt a szamviteli beszadmoldban kdmédrméaciokban! Fontos, hogy a lenti
dsszesen 10 felhasznal6i csoporthoz hozzarendwitziomok 6sszege 100 pont legyen!

Az allami egyetemek ésdiskolak szamviteli beszamoldjanak sulyarany
lehetséges cimzettjei (felhasznaléi)

1. Kutatok és elendik

. Hallgatok

. Média

. Iranyitd szerv (allam)

. Beszallitok 1 (,normal” szallitok)

. ,Leend” munkaaddk (vallalati szféra, kozszféra)

. Egyetemekdiskolak alkalmazottjai (nem oktatok!)

Oktatok

2
3
4
5
6. Beszallitok 2 (kutatasi €s oktatasi tevekenysEkgpcsolatos meghbizok)
7
8
9
1

0. Egyéb cimzettek (felhasznalok)

117



2. Kutatasunk egy masik részterllete az elhataalsl (teljesités szemléieteredmény
szemlélei) szamvitel Iétjogosultsaga az allami egyetemekoéskolak esetében. Kérjik
Ont (Onoket), hogy a kovetkézallitasok mellett talalhatd otfokozatl skala adapj
ertékelje az egyes allitasokat! (1 — egyaltalan éetek egyet az allitassal, ............ 5 —

teljes mértékben egyetértek az allitassal; NT = haom, nem tudom megitélni — ezt X-

szel jelolje az NT jel alatt)!

Allitasok

mingsités

NT

1. Szikséges lenne azdimkli elhatarolasok kalkulacidja (példaul e
koltségtéritéses képzés esetében)

gY2345

2. Szukség lenne a teljesités szemiéhmvételek és raforditasokost
meghatarozott jogcimek szerinti meghatarozaséara

12345

3. Az dsszemeéres-, azoloeli elhatarolas elvének megféletredmeény
ismerete fontos indikatora lehetne az intézméfikddésének

12345

4. A jelenlegi szamviteli beszamolo leginkabb aenel koltségvetés
0sszeadllitdsat segiti

512345

5. Valo6szitisitheben a jelenlegi beszamoldéban kdzoélt informac
eléallitdsnak koltsége nincs aranyban az azokbdl myerinformaciok
hasznosithatésagaval, még az allam, mificjinzett” oldalarol sem

idk2 345

beszamol6 seitaséber
résztvewk nagyobb része nincs tisztdban a beszamoldban Itk
informaciok felhasznalasi leletegével

6. A konyvvezetésben és a szamviteli 50

112345
06z0

7. Szukség lenne a vallalati beszamolé eredménykidsahoz hasonl
kimutatasara, mely segitségével az allami egyeteésekiskolak (és
természetesen az egyeb koltségvetési szervek) éngességs
0sszehasonlithato lenne a vallalkozasok eredméiy@ss

012345

A1%

8. A pénzforgalmi szemlélet kivaléan szolgalja a ltdégvetés
Osszedllitasat, és az elemi koltségvetéssel totisszevetést, nem mot

azonban semmit a hatékonysagrol, d@fograsokkal tortéé gazdalkodas

jésagarol

12345
nd

D

9. Napjainkban egyre nagyobb harc folyik a hallgatbaz egyetemek €
foiskolak kozott, tehat kialakultak a piaci viszonyok

12345

10. A feldoktatasi intézmények és a kozszféra pénzigyi hedtyz

gazdalkodasat feltard, bemutatd szamviteli infongiddsszeallitasaban

nem kizarolag a fenntarté igényei kellene, hogy jelegjenek

€2345

11. Erzésem szerint az egyes felgatasi intézmények beszamoloit m
a fenntartd sem veti 6ssze rendszeresen egymassal.

éy2345

12. A fel$oktatasi intézmények altal k6zolt szamviteli infé@wiok csak
nehézkesen vethietdssze egy a vallalkozasi szféra szabalyai sz
0sszedllitott beszamoloval.

12345
erint
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2. szamu melléklet
KERDOIV A FELSOOKTATASI INTEZMENYEK LEGFOBB ,VEVOINEK”, A
HALLGATOKNAK AZ ALLAMI EGYETEMEK ES FOISKOLAK SZAMVITELI
BESZAMOLOJABOL NYERHET INFORMACIOK FONTOSSAGAROL

Tisztelt Hallgatok!

Képzésilink oktatasstratégia kialakitéah kapcsolatban kérdezzilk meg Hallgatoinkat ablz
kérdsives formaban.

Kérjik, figyelmesen olvassa el, tdltse ki az aldtghdsivet, majd adja le a tanterembtalalhatc
kolléganknak!

Kdszoijuk kdzrenikodését!

1. Kora 2. Neme
O <25 O férfi
[0 25-30 O né
1 30-35
[ 35-40
[ 40<

3. Amikor a intézmeényulnk képzése mellett dontott, mekkora sullyal szerepekeaz alabbiak”
Ertékeljen 1-tél 5-ig! (1: teliesen érdektelen volt, 5: dérd érv volt)

1 2 3 4 5
Neves egyetemifskola O O o o O
Iskola bevételeinek nagysagall 0O 0O 0O O
Kival6 oktatoi garda O o o o 0O
Az iskola kutatasieredményeid O O O 0O
Ezt tartjak a legjobbnak O O o o O
Eves beszamoldja j6 volt O O o o O
Kedvez iddbeosztas O o o o 0O
Ertékaranyos tandij O O O o O
Intézmény pénzigyi helyzeted 0O O 0O O
Kapcsolatrendszerleltstg 0O O O 0O O

4. Mennyire értékeli fontosnak az alabbiakat egy yen jellegi képzésnél(1: |ényegtelen, £
nagyon fontos), illetveelézetes varakozasaihoz képest pozitiv vagy negativaimyd csalodas
jelentettek-e ezek az On szamara (-2: komoly csal6édast keltett2: sokkal jobb, mint vartam)?

1 2 3 4 5 | 2 -1 0 1 2

Oktatok o o o o g . Oo O o o O
Oktatasi segédanyagok O O O O O ! o o o o od
Gyakorlatorientaltsag O 0O O O O ! o o o o od
Magas bevételek o o o o o | o o o o 0o
Magas kovetelményszint O O o o O ! o o o o o4d
Vizsgak komrektsége O O O O O | o o o o od
Infrastrukturalis hattér o o o o o o 0o o o O
Szervezettség O O o o o @ O o o0 o O
Szolgaltatasok széleskizdége O O O O O o o o o 0o
Diploma értéke O O O O O ! o o o o od
Hallgatdi létszam o o o o o o 0o o o o
Menedzsment tveltség !

kialakitasa o o o o g o Oo O o o O
Kialakithat6 kapcsolatrendszerd 0O O 0O O | o o o o od
Kllfoldi egyetemek részvétele 0 0O O 0O O o o o o od
Viladgos éves beszamolo o o o o O O o o o O
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3. szamu melléklet a 249/2000. (XIl. 24.) Kormdedathez

3. szamu melléklet

Eldiranyzat-maradvany kimutatas &irt tagolasa (az alaptevékenység szakfeladataira)

Ezer forintban

Megnevezés

Sorszam 6&b év

Targyév

A. Kiadasi ebiranyzat

1. Alaptevekenység itkodési kiadasai

1/a. Idblegesen szabad kapacitas kihasznélasat célzé
tevékenység fikddési kiadasai

1/b. Alaptevékenységbe atsorolt vallalkozasi temdkeg
mukodési kiadasai

1/c. Egyéb alaptevékenységi feladatakkodési kiadasai
2. Alaptevékenység felhalmozasi kiad4sai

2/a. Idblegesen szabad kapacitas kihasznalasat célzo
tevékenység felhalmozasi kiadasai

2/b. Alaptevékenységbe atsorolt vallalkozési temdkég
felhalmozasi kiadasai

2/c. Egyéb alaptevékenységi feladatok felhalmoziasiasai

B. Kiadasi ebiranyzat teljesitése (1 +2)

C. Kiadasi megtakaritas (tullépés) (A-B) (z)

D. Bevételi ebiranyzat

3. Alaptevékenység tlkddési bevételei

3/a. Idblegesen szabad kapacitas kihasznalasat célzé
tevékenység fikodési bevételei

3/b. Alaptevékenységbe atsorolt vallalkozasi tengkég
mikodeési bevételei

3/c. Egyéb alaptevékenységi feladatokkiodési bevételei
4. Alaptevékenyseég felhalmozasi bevételei

4/a. Idblegesen szabad kapacitas kihasznalasat célzé
tevékenység felhalmozasi bevételei

4/b. Alaptevékenységbe atsorolt vallalkozasi tengkég

felhalmozasi bevételei

01
02
03

04

05
06
07

08

09
10
11
12
13
14

15

16

17

18

19
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4/c. Egyéb alaptevékenységi feladatok felhalmolzégételei
E. Bevételi g@liranyzat teljesitése (3+4)

F. Bevételi lemaradas (tulteljesités) (E-D) (£)

G. Kiadasi megtakaritas, bevételi lemaradas kidégé (C+F)
(#)

5. Véllalkozéasi maradvanybdl alaptevékenyséegakiia
felhasznalt 6sszeg

(+)

H. Mddositott targyévi kiadasi megtakaritas (G(H5)

6. Kozponti kdltségvetés kdzpontositott bevétedftesd
0sszeg (-)

7. Koltségvetési szervet meg nem dlésszeqg (-)

I. Felhasznalhato targyéviselanyzat-maradvany (H-6-7)
8. Alaptevékenység &6 év(ek)lbl szarmazo, targyévre
jovahagyott (felhasznélhato)aianyzat maradvanya (

J. Felhasznalhato dsszesiginyzat-maradvany (1+8)

9. Egészségbhiztositasi Alapbdl folyositott pénkész
maradvanya

10. Kotelezettségvallalassal terhettiglnyzat-maradvany
10/a. Kotelezettsegvallalassal terheitk@dési célu dliranyzat-
maradvany

10/b. Kotelezettségvéllaldssal terhelt felhalmoezéki
eldiranyzat-maradvany

11. Szabad éiranyzat-maradvany

11/a. Mikodési célu szabaddatanyzat-maradvany

- Ebl: Targyévi forgatasi célu pénzugyiiveletek
maradvanya

11/b. Felhalmozasi célu szabadiginyzat-maradvany

12. Tajékoztat6 adat: Evvégén a forgatasi cékkpepir

allomanya

20
21
2 2
23

24

25

26

27

28

29

30
31

32

34

35
36
37

38
39
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