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1 A MUNKA ELOZMENYEL A KITUZOTT CELOK

Jelen disszertacid megirasa soran arra kerestem a valaszt, hogy a katasztrofavédelem rendszerét,
igy a vezetd szerveit (BM OKF és Megyei Igazgatdsagok) miképpen érintik az 10j, napjainkban
eléforduld specialis kihivasok. Specidlis kihivasok alatt, mint minden gazdalkodd szervezet
esetében itt is a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi folyamatokat értettem. A gazdasagi
folyamatok vizsgédlata a beruhazas tervezési ¢és miikodési specifikumok mentén zajlott, a
kornyezeti szempontok terén pedig a klimavaltozas hatdsainak befolyasat értettem a szervezet
miikddésére vonatkozoan. Tarsadalmi szempontbol fontos, a katasztrofa megeldzés, a
karesemények €s vész és veszélyhelyzetek kezelése, a helyreallitasi munkak hatékonysaga, mivel
a szervezet minden alkalommal életeket, kritikus infrastrukturakat, €lettereket, munkahelyeket és

egyeb, a mindennapi €let szempontjabol nélkiilozhetetlen dolgok védelmét és mentését végzi.

Ennek a kiemelt feladatkornek elldtdsa minden esetben folyamatos kell, hogy legyen és
biztositani kell az allam részérdl a hatékony feladatellatdsukhoz sziikséges mindennemii eszkdzt
¢s forrast. Mivel a forrasok altaldban sziikdsen allnak rendelkezésre, igy elvarhatd a szervezet
részErdl is a koltséghatékony gazdalkodas. Vizsgalatom soran arra torekedtem, hogy feltarjam a
rendszerben jelen 1évé anomalidkat, illetéleg azon pontokat ahol tovabbi fejlddési potencialok
rejtéznek. Sok lehetdség rejtézhet a matematikai- statisztikai modszerek alkalmazasaban is,
amihez a szervezetnek nem is kellene nagyaranyu, 0j eréforrasokat bevonni, mivel jelenleg is

preciz adatgyiijtés folyik a mindennapi munka soran, csupan egy-két modositas lehet sziikséges.

Az els6 célkitiizés (C1) a koltség- haszon elemzési modszertan adaptacios fokanak vizsgalata a
BM OKF szervezetfejlesztési beruhdzasainak tekintetében. Ehhez kapcsoldddan megvizsgaltam
a szervezet altal készitett el6zetes projekt tervezési dokumentaciokat, abbol a nézépontbol, hogy
miképpen alkalmazzak a koltség-haszon elemzési modszertant és az externdlidk becslésére és
monetarizalasara alkalmas kalkul4cios modszereket. Ehhez a célkitlizéshez az elsd hipotézisem
(H1) kapcsolodik, mely szerint A BM OKF esetében a koltség- haszon elemzési modszertan
alkalmazasa a fejlesztési beruhdzéasok tekintetében az Eurdpai Unios eldirdsoknak megfelel, de
ujfajta  tervezési- eldrejelzési megkozelitések alkalmazasdval az externdlis hatdsok

szambavételének hatékonysaga erdsithetd.

A masodik célkitlizés (C2) a katasztréfavédelem rendszerében jelenlévd externdlis hatdsok
becslése, tovabba ezen extern hatdsok internalizalasanak modszerei, lehetdségei a jovében. Ezt a
célkitlizést a benchmarking elemzés specidlis alkalmazédsaval vizsgaltam, mely segitett a

rendszerben rejld externalidk azonositdsdban. Ezzel a mddszerrel a masodik hipotézisemre (H2)
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kerestem a valaszt, mely a kovetkezd: a katasztrofavédelem széles spektrumu, mitkodési

jellegzetességei okan szdmos externalis hatas generalodik a szervezet miikddési rendszerébe.

A harmadik cél (C3) a tlizesetek ¢és miszaki mentések szaménak és jellegének statisztikai
elemzése 2012 és 2017 kozott, tovabba a statisztikai elemzések eredményeinek és a kimutathatd
trendek adaptacioja a szervezeti mikodést érinté fejlesztési beruhazasok tervezésébe. Ehhez
kiilonféle matematikai- statisztikai modszereket alkalmaztam, gy mint a kimutatasok készitése
és a trendelemzés a harmadik hipotézis (H3) bizonyitdsara. Ez a kovetkezd volt: a
karfelszamolas végrehajtasa és annak hatékonysaga kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon a
jovOben, mivel az egyre gyakoribb sz¢lsdséges iddjarasi jelenségek hatdsai miatt nd a karesetek
¢és veszélyhelyzetek bekovetkezési gyakorisaga, melyek elharitasa és az altaluk okozott karok

helyreallitasa jelentds terhet r6 majd az allami koltségvetésre.

Ezt kovetden teljesitettem a negyedik célkitlizésemet (C4), a mez6-, és erdégazdasdgot, mint
nemzetgazdasagi agazatot ¢érintd Kkatasztrofavédelmi események azonositiasa, ok-okozati
Osszefliggések keresése, tovabba az eredmények integralasa a szervezeti tervezésbe. Ez a
negyedik hipotézisemet (H4) hivatott alatamasztani, mely leirva a kovetkez4: A statisztikai
elemzések moddszereinek bevonasaval a katasztrofavédelemben alkalmazott dontéstdmogatd
rendszerek megbizhatosaga novelhetd a ment6-tlizvédelmi feladatokra vonatkozd koltségek

tervezésének tekintetében.



2 ANYAG ES MODSZER

A kovetkezd fejezetben szeretném bemutatni az egyes hipotézisek vizsgalatdhoz felhasznalt

modszereket.

2.1 Benchmarking elemzés

A benchmarking elemzés, mint ahogyan azt mar fentebb is emlitettem az externaliak
azonositasara szolgalt, annak specialis alkalmazasat felhasznalva. A {6 vizsgalati dimenziok
ennek fiiggvényében (Magyarorszag teriiletére), a vizsgalt teriiletre jellemzden a kozlekedés/
gépjarmii és eszkOzpark, az épitett kornyezet és a beavatkozoképesség. A vizsgalatok
alaphipotézisének tekinthetd, hogy az egyes indikatorokhoz tartoz6 benchmarking eredmények
meghatarozzak a szektoron beliill a részvizsgalati teriiletek fejleszthetOségi szintjét vagy
atalakitasi sziikségességét. Egységesen, minden szegmenshez kapcsoléddan a gazdasagi,
technoldgiai/ tarsadalmi, kornyezeti tulajdonsagcsoportok vizsgéalatira hagyatkoztam melyek
révén a beavatkozasok jellegének, sziikségszertiségének a karakterisztikdjat kaptam eredménytil.
Altalanos elvarasnak a ”0” értékkel jelolt tulajdonsag-karakter keriilt meghatérozasra, igy azok a
rendszertulajdonsagok, amelyek negativ értéket kaptak (-2, -1) kedvezétlen struktirat
szimbolizalnak, ¢és negativ externalis hatasokat generalnak, mig a pozitiv értékkel biro
tulajdonsagok hasznos rendszerelemek, konnyen tovabbfejleszthetok a rendszeren beliil, és
pozitiv externdliat jelentenek a vizsgalt teriiletre vonatkoztatva. Az eredmények Osszesitése utan
levonhatjuk a kovetkeztéseket arra vonatkozodan, hogy a szektoron beliil, melyik aspektus, illetve
azon beliil melyik vizsgalati dimenzi6 halmoz vagy halmozhat negativ vagy pozitiv externalidkat
a jovoben. Az alaptablak felvétele utdn az egyes indikatorokat Allapotjelzé és Teljesitményjelzd
indikéatorokkal latjuk el. Az indikatorok segitségével értékelhetdek a kiinduldsi allapot és a
célkitlizésekhez képest elért ,,eredmények” Osszefiiggései. Az elemzési folyamat mésodik
szakaszdban a benchmarking vizsgalati dimenziokhoz és az egyes szektorokban aggregalddott
externaliakhoz kertiltek illesztésre a koltség-haszon elvii (CBA) kalkulacidk, melyeket
els6sorban a szélsOséges externalis értékeket mutatd indikatorokkal kotottem 0Ossze. A
benchmarking sordn a féként nagyon kedvezdtlen negativ (sok negativ externdlis hatds) vagy
nagyon kedvezd (pozitiv externdlia halmozodas) tulajdonsagok kertiltek elemzésre koltség

haszon elvii megkozelitésben.

2.2 Kimutatisok készitése
A kimutatasok elkészitése azt a célt szolgalta, hogy alatdmasszam azon feltételezésemet, mely
szerint az elmult években jelentdsen megndvekedett a katasztréfavédelmi szervezet feladat

ellatasi aranya, mégpedig az éghajlatvaltozas okozta szélsOséges iddjarasi és homérsékleti
5



jelenségek kapcsan. Ehhez a BM OKF részérdl atadott, vonulasi adatokat tartalmazé adatbazist
(tlizeseti és miiszaki mentési jegyzOkonyv- a beavatkozas helyszinén keriil kitoltésre,
meghatdrozott formatumu, hivatalos nyomtatvany) hasznaltam fel, melyben az 6sszes vonulas
adatai megtalalhatoak 2012 és 2017 kozott. Az adatbazis tartalmazza mindazon adatok korét,
mely egy adott beavatkozas soran felvezetésre keriil a jegyzokdnyvben. Els6 korben az adatbazis
letisztazasat végeztem el, hogy csak a szamomra relevans adatokat tartalmazza, melyek a
kovetkezbek: beavatkozas tipusa, beavatkozas helye (megye), beavatkozas ideje (év, honap),
kareset jellege, a helyszin tipusa, nemzetgazdasagi jelleg. A beavatkozas tipusa szerint lehet
tlizoltasi feladat vagy miiszaki mentés. A vizsgalatom tovabbi részében elemeztem az egyes
megyék adatait, hogy melyik, milyen téren érintett leginkabb, melyhez sziikség volt a karesetek
jellegének vizsgélatdra (ezt csak miiszaki mentések esetében adjak meg, példaul ilyen:
allatbalesetek, életmentés, elemi csapas...stb.), a helyszin tipusdnak vizsgalatara (példaul:
kozteriilet, koz(t, mezOgazdasagi Iétesitmény...stb.) ¢és a kareseményben érintett
nemzetgazdasagi ag (mezd-, és erdogazdasag, ipar, kozlekedés...stb.). Ezen adatokbol
készitettem el a kimutatasokat, melynek kapcsan azt vizsgaltam, hogy éves szinten, hany darab
olyan vonulas (beavatkozas) volt, mely a széls6séges id6jarasi eseményekhez kapcsolodott 2012
és 2017 kozott, tovabba, hogy a karosultak milyen jelleglieck voltak (magan, allami és
Onkormanyzati, vallalkozas...stb.), illetve a karesemények nemzetgazdasagi jellegét (ipar,
mezdgazdasag, allam és onkormanyzat, kozlekedés...stb.). Ezen kimutatasok elvégzése kapcsan
kivantam teljes képet kapni arr6l, hogy az iddjardsi anomalidk tekintetében, milyen trendek
mutathatoak ki, melyek befolyasoljak a szervezet miikodését és a nemzetgazdasagot. Végezetiil a
modell megalkotdsahoz egy kiemelten érintett nemzetgazdasagi ag kivalasztidsa a cél, mellyel
kapcsolatosan tovabbi statisztikai elemzések elvégzése, ok-okozati Osszefiiggések feltarasa a

feladat.

2.3 Pearson-féle korrelacio elemzés / 6sszefiiggések vizsgalata

A Pearson-féle korrelacio elemzést Excelben végeztem, mely az r dimenzid nélkiili Pearson-féle
korrelacios egylitthatot szamitja ki (értéke -1,0 és 1,0 kozotti lehet a hatarokat is beleértve),
amely két adatcsoport kozott a linearis kapcsolat szorossaganak megallapitasara szolgal. A
kutatdsom soran a tlizoltdsagok mez6-, és erdogazdalkodasi karesetekkel Osszefliggd vonulasi
adatai és azok miikodési teriilete, illetve az adott megyében 1évé mezdgazdasagi teriiletek
nagysaga kozott kerestem az Osszefiiggést, tovabba a vonulasok és az iddjarasi koriilmények
(csapadék, homérséklet) kozott. Megvizsgaltam ezen feliil, hogy van-e kapcsolat a vonuldsok
szdma ¢€s a mezOgazdasagi vallalkozdsok szdma, tovabba az adott szektorban realizaldodott

beruhazasok teljesitményértéke kozott.



2.4 Elorejelzések készitése, trendelemzés

Jelen vizsgalati fazisban az Excel eldrejelzés fliggvényével dolgoztam, mely fiiggvény ismert
értékek alapjan jovobeli értékeket ad eredményiil. Az eldre jelzett érték az adott x érték y értéke.
Az ismert értékek a meglevo x és y értékek, az 0j értéket linedris regresszioval kapja meg. A
vizsgalat soran a vonulasok szamabdl 3 kiilonb6zo szcenariot készitettem, majd a fiiggvénnyel
kiilonbozé koltségvetési kiadasok, személyligyi vonatkozdsok és az eszkozfelhasznaldsok

valtozasat elemeztem.

2.5 A CBA modell kialakitasa

A modellalkotas lényege az, hogy megkeressiik a modellezni kivant rendszer legfontosabb
tulajdonsagait, majd ezek alapjan egy hasonl6 rendszert alakitunk ki, mindezek soran azonban
fontos kiemelni, hogy mely rendszertulajdonsagok mentén érvényes a modelliink, mik annak a

hatérai.

1. 1épés: Az els6 1épés mindig a probléma felismerése és megfogalmazasa. Esetliinkben a modell
arra probal meg valaszt adni, hogy a jelenleg zajlo éghajlati, iddjarasi és gazdasagi trendek
tekintetében miképp tud alkalmazkodni a szervezet, figyelembe véve a koltség-haszon elvii
megkozelitési lehetdségeket a fejlesztési beruhazasok tervezésében. Tehat a f6 probléma jelenleg
az, hogy a szervezet fejlesztési beruhdzasaihoz kapcsolodd dontéshozatali metodika nem minden
esetben koveteli meg a klasszikus értelemben vett koltség-haszon elvii megkozelitést, mivel a
szervezet egy kiemelt tarsadalmi feladatot lat el. Allami intézményként azonban, tul a
feladatellatas kiemelt teljesitésén, fontos lenne a kdzvagyon gazdaségos felhasznalasa is, mivel a
tovabbiakban is ez lesz a szervezet elsddleges finanszirozasi forrasa. Ami érdekes még, hogy a
palyazati forrasokbdl megvaldsuld fejlesztések esetében is korldtozottan vagy egyszerlsitett
forméaban alkalmazzak a koltség-haszon elemzési modszertan. Ennek okan, valosziniisitheto,
hogy a rendszerben szamos externalia generalodik, mely hosszll tdvon gatolja a hatékony és

gazdasagos miikodést.

2. 1épés: A kovetkezd 1épés a modellalkotds folyamatdban a helyzetelemzés, melynek soran
megvizsgaltam a fobb rendszertulajdonsagokat €s a szervezet miikddésébe probaltam minél
mélyebb betekintést nyerni a BM OKF szakértdinek segitségével. Ennek megvaldsitisa egy
kutatasi egyiittmiikodés keretében zajlott, melyet a Beliigyi Tudoméanyos Tanécs és a BM OKF
tamogatott. Lehet0ségem nyilt a szervezet vezetdivel interjuk készitésére és szdmos szakmai
dokumentécidba vald betekintésre is, melyek felhaszndltam a modell kialakitdsaban is. Ezen
szakaszban kertiltek feltarasra a vizsgalatomhoz relevans folyamatok és a fobb komponensek és

szereplOk, tovabba a vizsgalat intervalluma, mely esetlinkben 2012-t61 2017 év végéig tartalmaz
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informaciokat. A komplexitds csapddjat némiképp elkeriilvén célszeriinek tartottam egy

nemzetgazdasdgi ag (mezd-, és erddgazdasag) kiilon elemzését, mely jelen disszertacid

esettanulmanya.

3. Iépés: A kovetkezo 1épés mar egy bonyolultabb folyamat, itt keriil majd bevezetésre a koltség-

haszon elemzés rendszerspecifikus alapképlete, melyben benne foglaltatik a koltségek ¢és

hasznok kore, tovabba a szcenaridogyartashoz kapcsolédéan a vonuldsi adatok é€s trendjeik,

Osszefliggésben az éghajlat valtozasi és gazdasagi trendekkel.

Mindezek egy jelenérték szamitas alapjat képezik, melyben 6ssze kell futnia minden olyan

informacionak, amely a harom alapelemet befolyasolja.

A K-H képlet alapja = jelenlegi gyakorlat felmérése (BAU) és az azt valtoztatd

meghatarozasa.

A kovetkezo abran (1. abra) lathat6 az elméleti modell felépitése:

tételek

Beruhdzasi adatok

Uj eszk6zok beszerzési
értéke

Gépjarmiivek

Alapfelszerelések

Jelenlegi géppark

Gépjarm(ivek

Alapfelszerelések

Egyéb

Jelenlegi miikodtetési informaciok

Epiilet, épitmény

Munkaerd .
struktira
Orszagos, megyei
Létszam 8 . 8y
eloszlds
Juttatdsok Kapacitds

Onkéntes dlloméany

Létszam

Juttatésok

Egyéb

Kozponti iranyitasi
adminisztraciés

rendszer Torténelmi adatsorok

Osszehangolas Id6jarssi Vonulasi
£ adatok adatok
Agazati
Homérséklet _ Agazali
informéciok

Projektiranyitas
Tipusonkénti

Csapadék
SRR informéciok

Magyarorszég

Kdltséguetése,

elvi elosztési
rendszere

Altalénos adatok

Hasznos élettartam

Térsadalmi
tiszkontrata

amegmentett
vagyonelemek
értéke

Externdliak

Y

Vagyongazdalkodas

N

Jelenlegi tervezésinformacios rendszere

N

ANNAh NS

S

Kalkulaciés modell alapképlet felépitése

-(BO+Beruhdzassal " ]
A ) . Bevétel Miikodési N ,
K-H= érintett jelenlegi & z z z e PN +- | Kdzvetett hatdsok
. valtozas kéltségvaltozas
eszkozvaltozas
égazat  megye UESELED
E = élettartam

1. abra- A kalkulacios modell felépitése

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2019)




A képletnek harom o6sszetevoje van:

1. Azon intézkedések ¢és szervezeti magatartasok Osszessége, amely hossza tava
dontésekhez kapcsolodik: K+F tevékenységek, stratégiai irdnyok

2. A szervezet éves mikodését befolydsold tényezOk Osszessége. Itt egy alap
koltségfiiggvény szerepel, melyet az éves dontések ¢és az eldzd tétel dontései
befolyasoljak a koltségfiiggvény alakulasat (+; K-H elemzés)

3. Kozvetett hatasok egyenlege.

Jelen modell tipusa, a vizsgalt jelenség szerint egy gazdasagi modellnek tekinthetd, mely a
katasztréfavédelmi szervezetrendszer miikodését, mintegy Osszetett jelenséget probal, egy
leegyszertiisitett forméaban helyettesiteni és bizonyos hasonldsagok okéan alkalmas a szervezet
tanulmanyozasara. Mivel probal egyes véletlenszeriiségeket is figyelembe venni, igy egy
sztochasztikus, mig az id6beli valtozékonysagot tekintve egy dinamikus, azaz egy idében valtozo
rendszer lesz az eredmény. Alapvetden folyamat orientalt, mivel leginkdbb ok-okozati

Osszefliggéseken ¢és bizonyos matematikai egyenleteken alapul.



3 EREDMENYEK

Ebben a fejezetben bemutatom a vizsgalati eredményeimet az egyes felallitott hipotézisekhez

kapcsolodoan.

Az elsé hipotézisem (H1) a kovetkezd: a BM OKF esetében a koltség- haszon elemzési
modszertan alkalmazésa a fejlesztési beruhazasok tekintetében az Eurdpai Uniods eldirasoknak
megfelel, de ujfajta tervezési- elorejelzési megkozelitések alkalmazasaval az externalis
hatdsok szdmbavételének hatékonysaga erdsithetd. Ennek a vizsgélatdhoz kiilonb6zo
projektdokumentacidokat és szakmai anyagokat vizsgiltam meg a dokumentumelemzés
modszerével, melynek soran megéllapitottam, hogy az alkalmazott koltség-haszon elemzési
modszertan az externalidk kezelésének tekintetében fejleszthetd lenne. Ezen ponton mar at is
tériink a masodik hipotézisem (H2) vizsgalatara, mely arrol sz6l, hogy a katasztrofavédelem
sz€les spektrumu, miikodési jellegzetességei okan szdmos externalis hatds generalodik a
szervezet mukodési rendszerébe. Itt bemutatom az alkalmazott benchmarking elemzés

eredményeit:

1. tablazat: A kozlekedés, gépjarmii/eszkozpark indikdtorcsoport benchmarking

analizisének osszefoglalo tablazata

Sorszam Kozlekedés, gépjarmii/eszkozpark
Vizsgalt idoszak . pp te s g
(2012-2017) Jovobeli idészak

1 -2 -1

technologiai/tarsadalmi 2 -1 0
3 -2 -1

4 -1 0

kornyezeti 5 +2 +2

6 -1 -2

7 -1 -1

gazdasagi 8 -1 -2

9 +1 +1

Netto pozitiv externalia > (1;9) -6 -4
Osszes externalia ABS (1;9) 12 10
A nett“o pozitiv exte’rflalls l}atas ardnya az 0% 0%

osszes externalis hatason beliil

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2018)
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Az elvégzett elemzés tekintetében a kozlekedés/ gépjarmiipark fobb rendszertulajdonsagai a
kovetkezoképp alakultak (1. tablazat). Az alkalmazott energiamix specifikus vizsgalatanak
tekintetében elmondhatom, hogy ezen indikatorra altaldnosan jellemzd, hogy a szektorban
szinte kizardlagos a fosszilis energiahordozok felhaszndldsa, mely a kovetkezd vizsgalati
idészakra nézve sem hoz kiemelkedd valtozasokat. A miiszaki eszkdzok és berendezések
altalanos szinvonala, hasznalhatosagi foka és jellemzden alacsony, bar a jelenleg lezajlott, Uj
gépjarmiifecskenddk beszerzési projektje jelentds javulast okozott a rendszerben. Megljuld
energiaforrdsok felhasznaldsa a személyi allomanyt kiszolgaldé gépjarmuivek tekintetében
hozhat valtozast, amennyiben ez is kiemelt célként szerepel majd a fejlesztési és stratégiai
tervekben. A jarmiidllomény étlagos életkora javuld tendenciat mutat, &m még mindig nem
kielégitd. A fejlesztési forrdsok felhasznédldsa viszont ezen a teriileten a legkiemelkeddbb,
mivel ezen a téren mar figyelembe veszik azt a fontos szempontot is, hogy a gépjarmiipark
jovobeni allapotmegovasa is gazdasagilag minél fenntarthatobb keretek kozott legyen

megoldhat6 (alkatrészek gyartasa Magyarorszagon torténik).

Koszonhetden az uj gépjarmiivek beszerzésének, a szektorban jelentdsen csokkent a karos
anyagok kibocsatasanak szintje, mely a jovOben tovabbi javulast is feltételez. Fontos
kiemelni, hogy a klimavaltozds hatdsai 4altal generdlt szélsdséges iddjarasi viszonyok,
nagymértékben megndvelték a feladatellatds aranyat, melyhez a katasztrofavédelmi szektor
alkalmazkodasi stratégiaja jonak tekinthetd. Nagy igény mutatkozik tovabba az élet- és
vagyonbiztonsdg veédelmében kialakitott rendszerek meglétére, mely kiemelten magas
beruhdzasi igényeket generdlt az elmult években, azonban ez a jovében egyre csokkend
aranyl lehet, ha tartjdk a megvalositasok iitemét. Az 0j rendszerek bevezetése kedvezd
hatassal van a munkaerd piaci folyamatokra, mivel folyamatos munkaerd igényt general,
tovabba a jelenlegi személyi allomany fejlesztése is folyamatos, igy kialakitva a mindségi és
szakmailag hozzaérté munkavallalok korét. Fontos kiemelni azonban, hogy a szervezet
részére juttatott allami koltségkeret csak korlatozott szamban oldja meg a szervezet
finanszirozasi igényeit, melynek igy kiilonb6z6 alternativ megoldasokat kell alkalmaznia,
ilyenek példaul az onkéntes tlizoltd egyesiiletek miikddései. Ezen egyestiletek itt is, mint mas
a védelmi szektorban miikodok (Onkéntes tartalékos rendszer a honvédségben), olyan
feladatokat latnak el, melyekre a szervezet kapacitasai nem elegenddek teljes mértékben, igy

1s csOkkentve kiadasi terheiket.
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2. tablazat: Az épitett kornyezet indikdtorcsoport benchmarking analizisének

osszefoglalo tablazata

Epitett kornyezet
Sorszam
Vizsgalt idoszak . gy e s vn
(2012-2017) Jovobeli idoszak
1 0 0
technologiai/tarsadalmi 2 -1 -1
3 -1 0
4 -1 -1
kdrnyezeti 5 -1 0
6 -1 -1
7 -1 -1
gazdasagi 8 -1 0
9 +2 +2
Netto pozitiv externalia > (1;9) -5 -2
Osszes externalia ABS (1;9) 9 6
A nett"o pozitiv exte'rflalls l}atas aranya 0% 0%
az osszes externalis hatason beliil

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

Az épitett kornyezet indikatorcsoportban a kovetkezd rendszertulajdonsagok keriiltek

feltérképezésre és elemzésre (2. tablazat):

Az els6 indikator itt is, mint az eldzd csoportban, a kimeriild eréforrasok felhasznalasdnak
aranyat vette gorcsd ald. Itt koszonhetden a szervezet Fenntarthatosdgi Tervének, mar egyre
tobb ilyen jellegli elem van jelen a rendszerben. Folyamatos a hulladékok szelektiv gytijtése
¢s Ujrahasznositasa, melyet mas szervezetekkel (renddrség, blintetés végrehajtasi intézetek)
kozosen valdsitanak meg. Nem jellemzé azonban a megljuld rendszerek alkalmazasanak
kore, ami aggodalomra adhat okot a jovében, mivel fel kell késziilni olyan esetekre is, amikor
nem lesz mar kiilonb6z6 tdmogatasi forras a miikodési €s egyéb koltségek finanszirozasara, de
ezen a téren is zajlanak bizonyos hatékonysagnoveld intézkedések. Az allami intézmények

esetében kiemelten fontos lenne az ellatds biztonsaganak nodvelése, melynek egyik
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leghatékonyabb mddja lenne, ezen intézmények €és szervezetek onellatasra vald felkészitése
(pL.: napelemes rendszerek telepitése, cleantech megoldasok alkalmazasa...stb.). Az épiiletek
hasznalhatosagi foka és miiszaki szinvonala meglehetésen alacsony, azonban a forrasok
rendelkezésre allasanak iitemében folyamatosan fejlédik. Fontos lenne ezen beruhdzéasok
tervezése a fent emlitett szempont kiemelt figyelembe vételével, igy ndvelve a pozitiv

externalis hatasok aranyat is.

A Fenntarthatésagi Terv értelmében itt is jelentds eldrelépések torténnek az
energiatakarékossag ¢és tUjra felhasznalds terén, melynek ardnya a jovOben is varhatd
novekedést fog mutatni (épiiletiizemeltetési/ fenntartasi fejlesztések). Ezen torekvések
hatdssal vannak az adott rendszerelemhez kapcsolddd emisszidos ratdk csokkentési
lehetdségeire is, mely a fent emlitett zold rendszerek telepitésével a jovoben szdmottevoen
hatékonyabba tehetdek. A katasztrofavédelem vallalati menedzsmentjében mar megjelennek a
fenntarthatosagi  torekvéseket tadmogatandd kommunikaciés elemek. A  hulladékok
ujrafelhasznalasara és szelektiv gylijtésére is kiemelt figyelem hérul, a szektor
intézményeiben mindenhol felhivjak a munkavallalok figyelmét ezen rendszerek mindennapi

hasznalatara.

A megnovekedett feladat ellatdsi arany ebben a rendszerelemben is kiillonboz6 igényeket
general, mely szintugy, mint a gépjarmiipark esetében itt is jelentds tobbletterheket 16 a
szervezet és igy az allam koltségvetésére. Azonban minden egyes megvalosult fejlesztés
javitja ezt az aranyt, mivel az Ujonnan létesiilt rendszerek miikddtetése gazdasdgosabb a

megnovekedett hatékonysaguk okéan- ezzel is eldsegitve a koltségek optimalizaciojat.

Pozitivumként felfoghato ebben az esetben, hogy ezen fejlesztések mar elkeriilhetetlenek,
mivel a tarsadalom igényei jelentésen megndvekedtek az élet- és vagyonbiztonsag
védelmében kialakitott rendszerek meglétére és azok hatékony miikddésének biztositasara,
melyhez a jelenlegi rendszerek mar elavultak. Ez tulajdonképpen egy ongerjesztd folyamat,
mivel az igények beruhdzasokat generalnak, ezekhez jellemzden az Eurdpai Uni6 €s az allam
is forrasokat biztosit, majd ezen modern technologiak és infrastruktirak eldsegitik az energia-
és koltséghatékony miikodést a katasztrofavédelmi szektoron beliil, igy optimalizalva a

koltségek és a hasznok aranyat.
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3. tablazat: A beavatkozoképesség indikdtorcsoport benchmarking analizisének

osszefoglalo tablazata

Beavatkozoképesség, miikodési folyamatok

Sorszam
Vizsgalt idészak (2012-2017) | Jovobeli idészak
1 -1 -1
technologiai/tarsadalmi 2 -1 -1
3 -2 -1
4 -1 -1
kornyezeti 5 +1 +1
6 +2 +2
7 +1 +1
gazdasagi 8 -1 -1
9 +1 +2
Netto pozitiv externalia > (1;9) -1 +1
Osszes externalia ABS (1;9) 11 11
A netto pozitiv externalis hatas
aranya az osszes externalis 0% 0%
hatason beliil

(Forras: Sajat szerkesztés, 2018)

A harmadik indikatorcsoport egy komplex rendszertulajdonsigot elemez, a
beavatkozoképesség és a miikodési folyamatok fobb jellemzdinek vizsgalata altal (3.

tablazat).

Az elézménykutatasokhoz hasonldan ezen elemzési modszer is azt az eredményt hozta, hogy
a katasztrofavédelem feladat ellatasi ardnyat nagyban fokozzadk a klimavaltozas hatasai. A két
dolog kozott erds kapcsolat all fenn, melyhez a szervezet kiilonb6zd modokon probal
alkalmazkodni, példaul a nemzeti kockazatértékelési rendszerek wjragondoldsaval és ezen
rendszerek technologiai fejlesztésével is. A mentési- helyreallitasi-, 0jjaépitési feladatok
végrehajtasahoz sziikséges személyi allomany jelenleg mutat némi hianyt, de a trendek
figyelembe vételével a jelenlegi allomany létszamot optimalis szintre lehet hozni. Itt
figyelembe kell venni az oktatasi rendszerekbdl kikeriilé allomany elhelyezkedési lehetdségeit
¢s olyan képzéseket kell preferalni, melyek a hidny betoltésére alkalmas munkavallalokat

képeznek ki. A jelenlegi onkéntes rendszer segiti a hidnybol fakado {ir kitdltését, azonban ez
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hosszu tdvon nem megoldas. Mivel a szervezet kiemelt allami feladatot 14t el (rdadasul ez a
feladat egyre nagyobb a klimavaltozads ¢és mds trendek okén is), melynek lényege az
emberéletek és a kritikus infrastrukturdk védelme, igy mindenképpen professzionalis szinten
kell ezt ellatni. Ezen a téren nem lehet hibazni, mert egy-egy hiba vagy mulasztas
komolyabbnal- komolyabb kovetkezményekkel jarhat. Magyarorszag ugyan alacsony
kockazati és katasztréfavédelmi besorolasu teriilet azonban nem elhanyagolhat6 itt sem a
bekovetkezett természeti-, és a gazdasagi ndvekedés kapcsan megjelend ipari katasztrofak
szama, mely a jovoben valdszintsithetden tovabb emelkedik majd. Ennek a trendnek a
kovetésére minden évben elkészitik Magyarorszdg kockazati diagramjat, mely a
kockazatelemzési rendszer egyik fo eleme. A katasztrofavédelmi rendszer elemeként frissen
kifejlesztett kockazatkezelési rendszer mar szdmos modern informatikai eszkozt alkalmaz, igy
ennek a rendszerelemnek a hatékonysdga is folyamatosa ndvekszik, ezzel is javitva a
beavatkozasi képességet ¢és a miikodési folyamatokat. Tehdt a szervezet hatékonysdga a
katasztréfak kornyezeti hatdsainak csokkentésében elfogadhatd szinten van és a jovOben
tovabbi fejlddés is varhaté e téren. A Kkatasztrofavédelmi rendszerek hatékonysaganak
novelésében tovabbi fontos szerepet jatszanak a kiilonbozd védelmi rendszerek, melyek
kialakitasa folyamatos és egyre nagyobb aranyban védi meg természetes €s épitett értékeinket.
Osszességében elmondhatd, hogy a megelézésre szant forrasok folyamatosan emelkednek,
koszonhetden a relevans FEurdpai Unids és nemzeti stratégidknak. Ugyanakkor a
katasztrofakdrok nagysdga folyamatosan emelkedik, mivel sajnos a fokozatosan romld
tendenciakat nehezen kovetik a beruhdzdsok megvaldsitisanak {iitemei, igy folyamatos
lemaradasban vagyunk e téren, sajnos a természeti folyamatok még mindig tobb I€péssel
eldttiink jarnak. Az Eurdpai Unid polgari-védelmi mechanizmusa a kozos feleldsségvallalas
elvére épiil, ezzel is hozzajarulva az egyes tagallamok biztonsagi szintjének emeléséhhez. A
kozos katasztrofavédelmi egylittmiikodés jogalapja a Lisszaboni Szerzédés 196. cikke. A
szerzOdés értelme szerint az Eurdpai Uni6 sziikség esetén kiegésziti a tagallamok kapacitasait,
segiti a koordinacidt €s javitja a kozos beavatkozasok hatékonysagat. A felkésziiltség
javitasaval, a megeldzési intézkedések és az ezzel kapcsolatos fejlesztések tamogatasaval, a
kozos fellépések osszehangolt miikodésének eldsegitésével, tovabba egy kozds pénziigyi alap

létrehozasaval hozz4ajarul a tagallamok katasztréfavédelmi rendszereinek racionalizalasaval.

A katasztrofavédelmi rendszer minden szempontbol egy nagyon fontos és komplex teriilet,
ezért is valt jelen disszertdcid vizsgalatanak targyava. Az elemzés kezdetekor szamos
elképzelésem volt a miikodésérdl, mely elképzeléseket laikus kiviilalloként fogalmaztam meg.
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A vizsgalat eldrehaladtaval azonban szdmos olyan informécidhoz jutottam a mélyinterjuk
lefolytatasa, a szakértdi meetingek megtartdsa, a szervezeti dokumentaciok és szakirodalmak
elemzése soran, melyek elgondolkodasra késztettek. Erdekes, hogy egy ilyen kiemelt teriileten
mukodé szervezet sem menetes az externaliaktdl, sét nagy aranyban tartalmazza oket a
rendszer, mely bizonyitasra keriilt a jelen szakértéi benchmarking elemzés eredményei altal.
Osszességében elmondhatd, hogy a katasztrofavédelmi rendszer esetében bizonyos aprobb

o5

,rendszerhibdk™ figyelhetdek meg. Jellemzden a tobbi allami koltségvetési szervhez,
specifikus szempontok alapjan tervezik meg mindennapi mukodésiiket és a fejlesztések
iranyat is. Ennek oka szamos esetben rajtuk kiviil allo, mivel a rendszerre szamos kiilsé
folyamat van hatdssal, melyekhez nehéz az azonnali alkalmazkodéis. Tovabba mivel
Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja, igy a rendelkezésre allo forrasok kore is nagyjabol
adott, ami azt jelenti, hogy a rendszerfejlesztési tervek megvaldsuldsa nem mindig
folyamatos, és bar mindig az adott trendekhez probal alkalmazkodni, sokszor mégis ott
fejlesztenek, ahol megjelenik adott teriiletre felhasznalhatod forras. Ezekhez a folyamatokhoz
még hozzaadoédik az is, hogy a klimavaltozds megnovekedett hatdsaihoz vald
alkalmazkodasra is egyre kevesebb 1d6 4ll rendelkezésre, melyhez el6szor egy Uniods szintii
stratégia kidolgozasa, majd a nemzeti cselekvési tervek megirasa sziikséges. Mindezen hosszl
¢s biirokratikus folyamatok végrehajtasa utan kovetkezhet csupan az adaptacios torekvések
meginditasa, mikorra sok esetben mar szdmos valtozas ment végbe, mind a gazdasagi, mind a
természeti, mind pedig a tarsadalmi folyamatok terén, igy generdlva ujabb és Ujabb

externalidkat a gazdasagi rendszerek mitkdésébe.

3.1 Mezé-, és erdogazdasagot érinté kareseményekkel kapcsolatos adatok
Ezen vizsgalati rész a negyedik célkitlizéshez (C4) kapcsolodik, mely a mez6-, és
erdégazdasagot, mint nemzetgazdasagi dgazatot érintd katasztrofavédelmi események
azonositasa, ok-okozati Osszefliggések keresése, tovabba az eredmények integraldsa a
szervezeti tervezésbe. Ez a negyedik hipotézisemet (H4) hivatott alatdmasztani, mely leirva a
kovetkezd: statisztikai elemzések modszereinek bevondsaval a katasztrofavédelemben
alkalmazott dontéstamogatd rendszerek megbizhatosaga novelhetd a mentd-tlizvédelmi
feladatokra vonatkoz6 koltségek tervezésének tekintetében. A  katasztrofavédelmi
szervezetrendszer mar 6nmagaban is egy komplex teriilet, de tovabb bonyolitja a vizsgalati
folyamatokat az érintett nemzetgazdasagi agak Osszetettsége is. Ennek okan a vizsgalat ezen
fazisaban logikusnak taladltam kiilon kezelni az egyes dgazatokat mely megkonnyiti az ok-
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okozati Osszefiiggések feltarasat. Végzettségemhez ¢s eddigi szakmai tapasztalataimhoz
igazodvan, jelen disszertacidban a mezd-, €s erdégazdasagot érintd kareseményeket vettem
goreso ald, tovabba a szektor nagy részaranyt képvisel a gazdasagi rendszerekben.

A modell megalkotasanak alappillére a helyes alapdsszefiiggések megallapitdsa, melyhez a
matematikai statisztikai modszerek koziil a Pearson-féle korrelaciovizsgalat a legmegfelelbb,
mivel ezen vizsgalat lefolytatdsa utdn egyértelmiien megéllapithaté a tényezOk kozotti
Osszefiiggés ardnya és annak irdnya is, ezt pedig a korrelacios koefficiens (r) jelzi. Megnéztem
tovabba a determinaltsagi koefficiens (r2) értékét is melybdl arra tudunk kovetkeztetni, hogy
az egyik tényez0 valtozasa, mekkora valtozast eredményez a masik valtozo értékében, ezzel
segitve az el6rejelzési folyamatok kialakitasat. Tehat, ha példaul r=0,30 akkor az r?=0,09,
azaz csupan 9%-ban lehetséges a fliggetlen valtozobol, a masik fliggd valtozot elére jelezni.
Ennek fontossaga nem elhanyagolhatd, mert a kialakitandd modell egyik f6 célja az
eldrejelzések lehetséges adaptacidja a tervezési rendszerbe. A kutatdsom sordn a tlizoltdsagok
mez6-, és erddgazdalkodasi karesetekkel Osszefiliggd vonuldsi adatai és azok mikddési
teriilete, illetve az adott megyében 1év0 mezdgazdasagi teriiletek nagysaga kozott kerestem az
Osszefiiggést, tovabba a vonulasok és az iddjarasi koriilmények (csapadék, homérséklet)
kozott. Megvizsgaltam ezen feliil, hogy van-e kapcsolat a vonulasok szama és a
mezdgazdasagi vallalkozasok szdma, tovabba az adott szektorban realizalodott beruhazasok
teljesitményértéke kozott. Az elemzéshez felhasznalt adatok a BM OKF KAP rendszerébdl,
tovabba a KSH adatbazisabol keriiltek begytijtésre. Mindkét adatbdzis pontos és hiteles
adatokat biztosit, igy a vizsgalat eredményei is annak tekinthetdek. Fontos kiemelnem, hogy
vizsgalatom soran csak a mez0-, €s erdégazdasagot érintd karesemények teriiletén elemeztem,
nem pedig az 0sszes vonulas tekintetében. A kovetkezdekben tehat, a ,,vonuldsok™ kifejezés

alkalmazaskor csak a fent emlitett esetekre kell gondolni.
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2 5000 PY — Linedris (Sorozatok1)
()
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Vonuldsok szama, atlag

2. dbra- A megyék teriilete és a vonulasok szamdnak osszefiiggeés vizsgdlata

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2019)
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Itt a vizsgilat az adott megye teriilete ¢és az ott végrehajtott vonuldsok szamdnak
Osszefiiggéseit elemezte, oly modon, hogy a vonuldsi adatokat atlagoltam 2012-2017
vonatkozasaban. Lathaté (2. abra), hogy ebben az esetben a kapcsolat igen erés, de
mindenképp kapcsolodik a kovetkezd vizsgalati elemhez, mégpedig amiatt, hogy a megyék

nagysaga is er0sen korrelal az adott megyében 1évé mezdgazdasagi teriilet méretével.
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3. dbra- Mezogazdasdgi teriiletek nagysdaga és a vonuldsok szamdnak osszefiiggeés
vizsgalata
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Az eldzetes feltételezésem szerint, minél nagyobb egy adott megyében a mezdgazdasagi
teriiletek nagysaga, annal inkdbb nd az adott teriileten a mezdgazdasagi jellegii karesemények
szama. Ez a feltételezés a Pearson-féle korrelaciovizsgalat szerint helyes, mivel igen erds
kapcsolat mutathatdo ki a két valtozdé kozott (3. abra). Ebbdl kovetkezik, hogy azon
megyékben ahol domindl az agraragazat, ott kiemelt figyelmet kell forditani a mezdgazdasagi

jellegli tlizesetek bekovetkezésének megeldzésére.
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4, abra- Regisztralt mezogazdasagi villalkozdsok szama és a vonuldsok szamdnak
osszefiiggés vizsgalata
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)



Jelen Osszefiiggés vizsgalatakor elsére azt gondoltam, hogy lehet valamiféle kapcsolat a két
valtozd kozott, azonban, mint ahogyan az eredménybdl is latszik ez a kapcsolat nagyon
gyenge (4. abra). Ennek oka oda vezethet6 vissza, hogy nem csak a klasszikus értelemben vett
gazdalkodok sorolandok ide, hanem a komplett agrobusiness szektor, ami a kereskedelmi
egységeket és az export-import vallalkozdsokat is ide sorolja, melyek mezdgazdasagi
termékekkel foglalkoznak, ugyanakkor az ilyen jellegli vallalkozasokat érintd kdresemények a

KAP rendszerben mas nemzetgazdasagi besorolas ala esnek.
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5. dbra- Nemzetgazdasdgi beruhazdsok teljesitményértéke a mezogazdasdagban- vonuldsok
szamanak osszefiiggés vizsgalata
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Feltételezésem szerint itt a két valtozo kozotti erds kapesolatra szamitottam, ami teljesiilt is,
viszont némiképp meglepddtem, hogy mi ennek az igazi oka. A vizsgalat soran kapott
eredmény (5. abra) némi utanajarast igényelt részemrdl, mivel azt gondoltam, hogy az itt
fennalld kapcsolat negativ eldjelet kap majd. Miutan megvizsgaltam az ok-okozati
Osszefiiggést arra a meglepd dologra bukkantam, hogy a kéresemények bekovetkezése
generalja az 1) beruhdzésokat, azaz nem megeldz6 fejlesztések zajlanak, hanem a
karosult/megsemmisiilt eszk6z és ingatlanallomanyt cserélik, utodlag ujra. Azonban azt
gondolom, hogy ez a kapcsolat egy id6 utan, egy adott technoldgiai szint elérése utan meg fog
fordulni, tehat ha elterjednek a jobb ¢és biztonsagosabb technikdk, csokkeni fog a

mezOgazdasagi tlizesetek szama is.



Adott teriileten lehullott csapadék mennyisége és az adott honapban mért legmagasabb

homérsékleti értékek- vonulasok szama

A kovetkez6 Osszefliggés vizsgalata oly modon zajlott, hogy 3 megye mérdallomasanak havi
értékei kertiltek atlagolasra 3 év (2015-2017) viszonylataban, melyhez szintén hozzaigazitasra
keriiltek a vonulasi adatok is, ugyanezen modszerrel. Az igy kapott értékek pedig a
kovetkezok (6. — 7. abra):
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6. dbra- Csapadék mennyiség és a vonuldsok szamdnak dsszefiiggés vizsgdlata
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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7. abra- Homérsékleti adatok és a vonuldsok szama kozotti osszefiiggés vizsgdlata
(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)
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Véleményem szerint nem meglepd eredmény az, hogy minél tobb a csapadék mennyisége az
adott teriileten, annal kevesebb a tlizeset, tehat a két valtozd forditottan korrelal. Azonban
annak ellenére, hogy ezt evidensnek gondoljuk a vizsgalat kifejezetten gyenge kapcsolatot
mutat ezen a téren. Forditott a helyzet azonban a homérsékleti valtozot tekintve, mivel itt
egyértelmiien kimutathat6 az igen erds kapcsolat a forrdé napok ¢és a mezdgazdasagi tlizesetek
bekovetkezése kozott. Itt fontos kiemelni a determinaltsagi koefficiens értékét, mely szerint a

hémérsékleti adatokbol 45%-ban elére jelezhetdek a bekovetkezo tlizesetek.

A kovetkezo elemzési fazisban lehatarolasra kertilt egy sziikebb, konkrétabb vizsgalati teriilet.
Ebben a részben a Bacs-Kiskun megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag koltségvetési
adataival és a megyében tortént mezo-, €s erdégazdasagi tlizesetek €s miiszaki mentések
szama kozott kerestem az Osszefiiggéseket. A fobb kiadasi és bevételi oldalak adatai a
hivatalos koltségvetési beszamolokbol szarmaznak, a vizsgélat itt is a modell kialakitasdhoz
sziikséges bemeneti adatokat elemzi, illetéleg segit a relevans 0Osszefiiggések
meghatarozasaban.

Beruhazasok, felujitasok

A beruhazasok ¢és az esetszdmok Osszefiiggéseinek vizsgalata a kovetkezd eredményeket
hozta. Az r? értéke azt mutatja meg szdmunkra, hogy az esetszamok valtozasabol kb. 40%-0s
aranyban tudunk kovetkeztetni a beruhazasok sziikségességére, igy az erre forditando forrdsok
novelésének vagy csokkentésének igényére. Bar ezen folyamatok nem minden esetben ilyen
egyértelmiiek, tovabba a forrasndvekedés sem minden esetben lehetséges, de mégis ugy

latszik, hogy a szervezet igyekszik a sziikségleteinek kielégitésére.

Pearson-féle korrelacids egyiitthato értéke: 0,631355478
r’= 0,39860973

A kovetkezdekben hasonloképpen megvizsgaltam a folyamatok Osszefliggéseit a kiilonbozo
rendszerelemek tekintetében is.

Gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek

A gépek, berendezések ¢€s jarmiivek esetében teljesen logikus eredményt kaptam.
Nyilvanvald, hogy jellegiikb6l addéddan ezek az elemek hosszli élettartamuk okén nem
kovetik feltétleniil az esetszamok aranyvaltozasat. Persze a kapcsolat pozitiv volta
egyértelmil, mivel a nagyobb igénybevétel soran nagyobb az amortizacido mértéke, tovabba az

egyes felszerelések ¢€s eszkozok kozott megtalalhatoak a fogyo,- €s kopo részek, melyeket
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minden beavatkozas utan potolni kell. Azonban, az itt fellelhetd koltségek kore jellemzden az

allando koltségek koz¢é tartoznak.

Pearson-féle korrelacids egyiitthato értéke: 0,072208043
r’=0,005214

Munkaerdé-allomany

A munkaerd allomany esetében kiilon vizsgaltam az egyes beosztasi szinteket. Jol lathato,
hogy a vezetd beosztasok allomanytablaja egy bizonyos szintig allando, azonban a
feladatellatas aranydnak novekedése a vezetd beosztast személyek 1étszamanak novekedését
is sziikségelteti (4. tablazat). Ennek oka abban keresendd, hogy az egyre komplexebb
kihivasok kezelése csakis szakértd, nagy szakmai tapasztalattal rendelkez6 vezetéssel oldhato
meg. A nem vezeték és a kozalkalmazottak 1étszamanak csokkenése a feladatellatds, a
személyi allomény elosztasanak és a megfeleld technoldgiai mixek optimalis kialakitdsanak
kdszonhetd.

4. tablazat- Allomdnylétszam és az esetszamok dsszefiiggése

Allomany létszam/esetszam osszefiiggése (Pearson féle
korrelicio)
Vezetd 0,996989906
Nem vezeto -0,274189185
Kézalkalmazott -0,996989906

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii jogok

Az ingatlanok tekintetében a korrelacidvizsgalat eredményeképp egy negativ iranyl és
viszonylag gyenge kapcsolatot kaptam. Ez egyértelmien tiikrozi a valoésagot, mivel
elmondhatd, hogy a szervezet finanszirozasi keretei végesek, igy ahhoz, hogy a
megndvekedett feladatok altal generdlodott koltségeket finanszirozni tudjak, valahonnan el
kell vonni forrasokat. Mivel az ingatlanok &llapota nem befolydsolja kozvetleniil a
feladatellatast, igy, mint szamos mas esetben is, a feljitadsokat odazzak el. Novekedés akkor
tapasztalhatd, ha sikeriil valamilyen mas forrast bevonni (palyazatok, tdmogatasok), esetleg

ingatlangazdalkodasi racionalizacié okan egyes ingatlanokat bérbe vagy eladni.

Pearson-féle korrelacios egyiitthato értéke: -0,131116782
r’=0,01719161
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Onkéntes szervezetek

Az Onkéntes szervezetek tekintetében kiilon vizsgaltam egyes elemeket, mivel ezen
szervezetek finanszirozas palyazati forrasbol valosul meg, melyet a BM OKF biztosit
szamukra. Az onkéntes szervezetek fenntartasa egy nagyon koltséghatékony megoldas, igy
egyre inkabb novekszik is a szadmuk, ezzel kivaltva a hivatasosok bevetésének sziikségességét
az egyszerlibb, kisebb eseteknél. Ez egyrészt nagyban segiti az esetenként felmeriild
l1étszamhiany kezelését, masrészt 1étesitésiikkel megoldhat6 az optimalis diszlokacid kérése is.
Az alabbi tablazatban (5. tablazat) lathatoak az elmult évek finanszirozasi keretei a Bacs-
Kiskun megyei onkéntesek tekintetében, azonban ez nem a teljes tdmogatasi kor, itt csupan
azokat az elemeket emeltem ki, melyek szorosan Osszefiiggenek a feladatellatassal. Ezek azok
a rendszerelemek, melyek koltségei az esetszdmok ndvekedésével egyenes aranyban
novekednek, ez lathatd a korrelacid vizsgalat eredményébdl is, azaz ha az r? értékével
fejezziik ki az eredményt, akkor egyértelmil, hogy az esetszamok valtozasabol, 100%-ban

tudunk kdvetkeztetni ezen eszkdzok és felszerelések igényére.

5. tdblazat- OTE-k pdlydzati timogatdsi forrdsai és az esetszamok sszefiiggése

Tuzolto: gepjarinil €s Tiizolté e m A 2 . | Kéziszerszamok
technika, javitas, T Szivé- és nyomooldali és eovéb
feliilvizsgalat BM HEROS o szakfelszerelések Eye
DY e = eszkoz felszerelések
Zrt. megitélt tamogatas
2016 0 2382560 2181981 3688760
2017 3057265 2513060 2372046 2199190
Pearson-féle
korrelacios 1 1 1 -1
egyiitthato értéke

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Osszefoglalva ezen fejezet eredményeit, elmondhatd, hogy fontos a véltozd és éllando
koltségek meghatarozasa €és a koltségtervezésben valo figyelembe vételiik. Az altalam
kialakitott modellben ezek a sajatossagok lettek figyelembe véve, azonban minél mélyebben
bontjuk majd le a koltségtételeket annal pontosabb eredményeket kapunk. A kovetkezd
részben szeretnék kitérni az eddigi eredményeknek a modellbe valé adaptalhatosagara, illetve

a lehetséges szcenariok, trendek esetében el6fordulo valtozasok ismertetésére.
3.2 A CBA modell specifikumai, gyakorlati alkalmazhatésaga

A modell kialakitdsanak elsddleges célja a szervezet koltséggazdalkodasi és dontési

folyamatainak  tdmogatdsa, a fennalld6  Osszefiiggések  egymdashoz  viszonyulo
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kapcsolatrendszerének feltérképezésével. A legfontosabb szempontok az altalam kialakitott

modellben a kovetkezdek szerint tevodtek Ossze:

e Az adott beavatkozasi teriilet sajatossagai: A kiilonallo igazgatosagok tekintetében
érdemes megvizsgalni a beavatkozasi teriiletiik fébb sajatossagait, igy mint annak
teriilete, domborzati viszonyai, iddjarasi jellegzetességei, infrastrukturdlis helyzete
(utak mindsége, épiiletek atlagos mindsége...stb.), népstiriiség, lakott és kiilteriiletek
aranya...stb.

o A teriileten jellemzo gazdasagi struktura:A Katasztrofavédelem feladatellatdsanak
komplexitdsa okdn az egyes teriileteken valtozd lehet a beavatkozasok
nemzetgazdasagi jellege, igy értelemszerien fontos az adott megyére jellemzd
gazdasagi struktara. Itt ez alatt azt kell érteni, hogy mig egyes helyen magas az ipari
termelés ardnya (veszélyes lizemek, gydrak), ugy az orszag egyes megy¢ire példaul a
mezdgazdasagi termelés nagy ardnya jellemz6. Ezen jellegzetességeket célszeri
azonositani, mivel meghatarozzak a feladatellatas specifikumait, de a veszélyhelyzetek
bekovetkezésére is tudunk kovetkeztetni beldle.

o A kiemelt veszélyzondk elhelyezkedése: Ezek azonositasa az optimalis diszlokécio
kialakitasat segitik, tovabba a veszélyzondk azonositasaval, meghatdrozhaté az is,
hogy veliik kapcsolatban mi akadalyozhatja a feladatellatast, mellyel kapcsolatban a
szervezet megeldzési 1épéseket tehet.

o Sziikséges beruhazasok tobblet koltsége: A koltség-haszon elemzés egyik kiemelt célja
annak meghatarozasa, hogy a beruhdzéasok kapcsan felmeriilé tobbletkoltségek milyen
aranyuak, az ugynevezett projekt nélkiili eset valasztasahoz képest, illetve, hogy az
adott beruhazas elmaradasaval vagy megvaldsulasaval jarunk-e jobban.

o FEszkézok varhato élettartama: Ez fontos alappillére a beruhdzas gazdasagossagi
vizsgalatok esetében, mivel az 1) eszkdz, infrastruktira koltségeket erre az iddszakra
kell szamolni.

o Az alkalmazott technologiai rendszerek tobbletkoltsége és a megtakaritasok
egyenlege: Meg kell vizsgalni, hogy az 0j technologiak bevezetésekor felmeriilé
koltségek mikor tériilnek meg, ami az Aaltaluk generdlodott megtakaritasok
Osszevetésével végezheto el.

o Az uj beruhazas feladatellatas mindségére gyakorolt hatasa: Egy fejlesztés esetében,

mindig kiemelt cél kell, hogy legyen az, hogy megvalosuldsa utdn a szervezet
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hatékonyabban tudja ellatni a feladatat (itt olyan dolgokra kell gondolni, mint példaul
a kiérkezési id0 csokkenése).

o A fejlesztések kozvetett gazdasagi hatasai: Kozvetett hatdsok emlitésekor, gondolok itt
a munkaerdlétszdm optimalizacidjara, eszkozfejlesztés esetében példaul csokkenteni
lehet. Ide tartoznak tovabb az esetleges externalis hatasok (természetvédelmi teriiletek
megovasa, emberéletek/  kritikus  infrastruktardk  védelme...stb.), melyek
internalizacidja fontos célkitlizés.

e Az alkalmazas teriilete: 1tt fontos lehet figyelembe venni azt, hogy adott egységnél
elvégzett technologiai fejlesztés, hatassal van-e esetleg a szomszédos feladat ellatasi

teriileten miik6do egységre, esetlegesen csokkentheti-e azok terheit is?

A harmadik cél (C3) a tlizesetek és miszaki mentések szamanak ¢és jellegének statisztikai
elemzése 2012 és 2017 kozott, tovabba a statisztikai elemzések eredményeinek és a
kimutathaté trendek adaptacidja a szervezeti miikddést érintd fejlesztési beruhazasok
tervezésébe. Ehhez kiilonféle matematikai- statisztikai modszereket alkalmaztam, Ggy mint a
kimutatdsok készitése és a trendelemzés a harmadik hipotézis (H3) bizonyitdsara. Ez a
kovetkez6 volt: karfelszamolas végrehajtasa és annak hatékonysaga kiemelt figyelmet kell,
hogy kapjon a jovében, mivel az egyre gyakoribb szélséséges iddjarasi jelenségek hatasai
miatt n6 a karesetek és veszélyhelyzetek bekovetkezési gyakorisaga, melyek elharitasa és az

altaluk okozott karok helyreallitasa jelentds terhet r6 majd az allami koltségvetésre.

A szakirodalmak és az elmult évek folyamatainak elemzése, tovabba a szakértdi informécio
szolgaltatasok eredményeképp meghatdroztam a vérhatd trendek tartomanyait. Ugyan az
elézetes elemzések soran arra lehet kovetkeztetni, hogy a klimavaltozas okan eléfordulo
sz€ls6séges idGjarasi  jelenségek egyre inkabb elterjedtebbek lesznek, azonban a
feladatellatasban ez egy-egy kiemelt idészakot (napot-hetet-honapot) érint csupan. Ez kiilon
megneheziti a szervezeti tervezést és optimalizaciot, mivel koltséggazdalkodasi szempontbol

ez nem indokolja a rendszerelemek alland6 megndvelt kapacitasanak fenntartasat.

Itt lett érdekes azonban a szlik keresztmetszetek elmélete, melynek alkalmazasaval
meghatarozhat6é ugyan, hogy adott veszélyhelyzet esetén melyik eréforrds az, ami problémat
okozhat, illetve az is kimutathato, hogy mi az amibdl til sok all rendelkezésre a feladatszam
aranyanak esetleges visszaesésekor. Ennek okan a modellben a trendelemzés alapja a
vonuldsok szamdnak valtozasa, melynek valtozasaibol kovetkeztethetiink az egyes
koltségelemek aranyanak valtozésara is.
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Az egyszeriség kedvéért 3 szcenaridt hatdroztam meg, melyben az elsé a vonuldsok
szamanak csokkenése, a masodik a vonuldsok szamanak stagnéldsa, mig a harmadik azok

novekedését prognosztizalja.

Ennek bemutatasara a munkaerd 1étszam és a koltségek kalkulacios tablajat (6.-7. tablazat)
hasznalnam, mely a kovetkezoképpen alakult:

6. tabldzat- Allomdnylétszdm alakuldsdnak eldrejelzése az esetszamok alakuldsa alapjin

1étszam elorejelzés (f0)
2015 | 2016 2017 SZ1 Sz2

Vezetd 34 34 35 33,2189839 |34,84182288

Nem vezeto 497 | 534 509 523,3533815 |508,7610784

Kozalkalmazott | 101 | 101 98 103,3430483 |98,47453136

Létszam Osszesen | 632 | 669 642 659,9154137 [642,0774326
Esetszam 302 | 291 419 200 400

(Forras: Sajat szerkesztés, 2019)

Az éllomanylétszam eldrejelzd tabldzatanak vizsgalatakor vissza kell emlékezniink a
korrelaciéo vizsgalatok eredményeire, melynek kiértékelésekor a fobb 0Osszefiiggések
megallapitasra keriiltek. Pontosabban, ahogy itt is latszik a vezetd beosztast betoltok esetében
az Osszefliggés egyenes ardnyossagot mutat, mely azt jelenti, hogy a nagyobb feladat ellatasi
arany tobb, mig a kisebb kevesebb szakembert igényel. A nem vezetd beosztastak
tekintetében mas a helyzet, igazabdl a vizsgalat forditott osszefiiggést mutat. Ennek oka itt
egyrészt az utdbbi években lezajlott technologiai fejlesztések széles kore és a feladat ellatasi
hatékonysag novekedése. Abban az esetben, ha a szervezet ezt a trendet koveti a beruhazasok
esetében (elméleti modell révén ezt most elfogadhatjuk tényként), ugy a fent lathatd
eredmények helytalloak (azonban, ha mas adatokat is vizsgalunk meg kell emliteni a human
eroforrasban fellelhetd hidnyt is, azaz a nyugdijazott allomanyt és a palyaelhagyokat is, de

jelen tablazat elemzésekor ezt most még figyelmen kiviil hagyjuk).

Most pedig nézziik meg a trendelemzésiink 1ényegi részét, mivel a kovetkezd tablazatban a

varhato trendek szerinti koltségkalkulaciot lathatjuk (7. tablazat).

1. tablazat- A személyi jellegii kiaddsok elorejelzése az esetszamok alakuldsa szerint

koltség eldrejelzés (ft/f6/év)
SZ1 SZ2
6620294,539 | 8475484,531

2015 2016 2017
7180726 | 7816974 | 8684875 Vezetd
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3051921,847 |4234112,361 3640648 | 3602790 | 4347640 | Nem vezetd

1045259,146 | 1019375,924 1114328 | 958283 | 1009847 | Kozalkalmazott

10717475,53 | 13728972,82 11935702 12378047 | 14042362 Osszesen

200 400 302 291 419 Esetszam

(Forrés: Sajat szerkesztés, 2019)

Az egyes humanerdforras kategoriak atlagkoltségét az el6z6 évek pénziigyi beszamold
alapjan készitettem el, melyben pontosan meghataroztdk a személyi kifizetések Osszegét,
melybdl én havi atlagot szdmoltam, egy fore vonatkozdan az egyes allomanykategériakon
beliil. Ez egy egyszer(i szamitds 1ényegében, mivel ahogy valtozik a létszam, Gigy egyenesen

aranyosan a kapcsolodo koltségek is.

A terjedelmi korlatok miatt, a tobbi példat kiilon nem tiintetem fel, de az elemzést minden
rendszerelemre elvégeztem. A 1ényeg viszont az egyes elemek Osszekapcsolasa, mely altal
mar miikodik is a szlik keresztmetszet vizsgalat folyamata. Szamos lehetdség van ennek
vizsgalatara, lehetséges, hogy a finanszirozasi keret allanddsagabol indulunk ki, de
beazonosithatoak olyan részek is, mint példaul az dllomanylétszam vagy az eszkozallomany,
ami nehezen optimalizalhato. A gépjarmiivek és eszk6zok tekintetében kisebb elmozdulasok
tapasztalhatéak az egyes szcenariok vizsgalatakor. Bizonyos eszkdzok rendszerben tartasa
indokolt lehet abban az esetben, ha megnovekvd feladatszdmmal kalkulalunk. Mert bar az
elmult id6szak fejlesztései nagyobb hatékonysagot generaltak, azonban szamolni kell azzal az
esettel, amikor nem lesz elég ez sem a feladatellatdshoz. Ha ezt nem vennénk figyelembe, Ggy
egyes eszk0zok atalakitasa, eladdsa hozhatna plusz bevételt, illetve generdlna megtakaritast is
fenntartasuk mell6zése. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy 1) beszerzésekre ezen a téren az
elkovetkezd években valosziniileg nem lesz forras biztositva, igy majd abbol kell gazdalkodni
ami van. A régi eszkdzok, gépek remek alkatrészek is lehetnek, amennyiben lizemeltetésiik és
feladatellatasra valo hasznalatuk mar teljesen kizart. Az épiiletdllomany fejlesztése kapcsan
pozitiv hatast hozna a feladatellatas csokkenése, mivel ez esetben koltségmegtakaritas
keletkezne a valtozo koltségek korében, igy lehetdség lenne arra, hogy ezeket épiilet
felyjitasra és allagmegodvasra forditsak. Azonban figyelembe véve a multbéli trendeket, ez a
legkevésbé valoszinii szcenario, igy biztosan mar forrasbol kell ezt a kérdéskort megoldani. Jo
megoldasnak bizonyultak eddig a palydzati forrasok, azonban ezek is sziikosen allnak
rendelkezésre. Elmondhatd azonban, hogy bar ha nem is nagy volumenben, de folyamatos a
Orsok felyjitasa. Elony0ds lehet itt is a feladat ellatasi teriilet elhelyezkedése, ugyanis minél

nagyobb az igény a jelenlétre, annal nagyobb a kiilsd tdmogatasi forrasok rendelkezésre
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allasanak kore is (6nkormanyzatok, vallalatok, egyéb szponzorok). Tehat Osszességében jol
lathatd, hogy az adott szcenariok vizsgélatakor érdekes eredményeket kaphatunk akkor, ha
kiilon-kiilon vizsgaljuk a rendszerelemeket és akkor is, ha komplex egészként kezeljiik Oket.
Mivel a katasztrofavédelem mentd-, tlizvédelemmel kapcsolatos feladatellatdsa nagyfoku
bizonytalansagok kozott zajlik, igy sajnos lehetetlen biztos elérejelzéseket generalni. Azonban
a vizsgalat haszna nem is feltétleniil ebben keresendd, hanem az Osszefiiggések
azonositdsdban, azon részegységek felkutatdsdban melyek egy egészként valdo kezelése

novelheti a hatékonysagot a gazdalkodas vagy éppen a feladatellatas teriiletén is.

3.3 Uj tudomanyos eredmények

Jelen fejezetben bemutatom a vizsgalataim soran kapott 0j tudomanyos eredményeimet,
melyek véleményem szerint segithetik a jovoben a BM OKF ¢s a megyei igazgatdosagok
fejlesztési eljarasokhoz kapcsoléddan alkalmazott koltség-haszon elemzési modszertanainak

ujragondolésat, igy az alkalmazkodoképességiik és a miikddési hatékonysaguk ndvelését is.

E1l- A BM OKF projektfejlesztési dokumentacioinak vizsgalata és a szervezet hivatdsos
projektmenedzser szakembereivel folytatott elemzések utdn megéllapithatd, hogy a szervezet
dontéstdmogatd eszkozei kozott szerepld koltség-haszon elemzési moddszertan az alap
koltséggazdasagossagi megfontolasokhoz elegendd. Abban az esetben viszont, ha a BM OKF
feladat ellatasi teriiletével és a rendszer komplexitasaval allitjuk parhuzamba, ugy lehetdség

nyilik ennek tovabbfejlesztésére.

E2- A benchmarking elemzés eredményeképp a rendszerben rejld externdlis hatasokat
azonositottam. Ezek nagy része negativ irdnyl, igy internalizalasuk nélkiil tovabbra is
hatraltatjdk majd a rendszer hatékony miikodését. A pozitiv externdlis hatdsok kezelése is
hasonloképp fontos az eredményes milkodés megvalositasahoz, mivel ezek jarulékos

elényoket generalhatnak a szervezet részére.

E3- A vonulasi adatok vizsgalata soran egyértelmiien kimutathaté a feladatellatas ardnyanak
folyamatos novekedése, igy ezaltal a katasztrofavédelmi feladatellatassal kapcsolatos

koltségnovekedés is.

E4- A dontéstamogatasi rendszerek fejlesztése soran arra kell torekedni, hogy a dontések

meghozatalahoz komplex vizsgalati modszereket alkalmazzunk.
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4 KOVETKEZTETESEK ES A JAVASLATOK

Magyarorszag katasztréfavédelmi intézményrendszerének vizsgdlata egy igen komplex és
érdekes feladat volt. A BM OKF ¢és a megyei igazgatésagok, tovabba az onkéntes szervezetek
vizsgalata soran specialis rendszertulajdonsadgokat véltem felfedezni mar a beruhdzasi és
fejlesztési folyamatok dontéstamogatasi rendszereinek elemzésekor is. Izgalmassa tette a
kutatast a specidlis mikodési kornyezet és az egyes rendszerelemek koltségtényezdinek

Osszefiiggés vizsgalata is.

Az elsd feltevésem mely arrol szolt, hogy a szervezet feladat ellatasi aranya folyamatosan
novekszik, mégpedig a klimavaltozas okozta szélsOséges iddjarasi események szamanak
novekedése okdn, bizonyitdsra keriilt, mind a szakirodalmi elemzés, mind a kimutatasok,
mind pedig a statisztikai elemzések szerint. Eszerint pedig arra kovetkeztettem, hogy a
szervezet megfeleld szinten torténd milkodtetése magasabb koltségeket generdl majd az

allamhaztartasban.

A kovetkezd vizsgalati rész mar ehhez kapcsolédéan a koltség- haszon elemzés
alkalmazasanak vizsgalata, mely soran arra kerestem valaszt, hogy mit tesznek a vizsgalt
szervezeteknél annak érdekében, hogy minél hatékonyabb legyen a gazdalkodasi rendszeriik.
Itt azt a kovetkeztetést vontam le, hogy bar a szakértok munkaja igen magas mindségii a
vizsgalt szervezetek esetében, azonban a mai koltséggazdalkodasi rendszerek specialis
megkozelitéseibdl adaptalhatnanak relevans tételeket. Példanak az externdlia gazdasagtan
fobb elemeit kovetve, meghataroztam a rendszerben rejld, eddig szamitdsba nem vett
externdlis hatdsokat melyek torzithatjak a dontéstdmogatod elemzések eredményeit. Modellem

kialakitdsa soran torekedtem az egyes rendszerspecifikumok figyelembe vételére, a BM OKF

crer

crer

részeérol, mégpedig a kovetkezd két teriileten. A vonulasi adatokat rogzité adatbazist tovabbi
egy elem bovitésével haszndlnam a jovOben: a tlizeset vagy miszaki mentés fajtdjanak
meghatarozasa. Itt konkrétan arra gondolok, hogy példaul egy mezd-, és erddgazdasagi
nemzetgazdasagi agat érintd tlizeset esetében legyen feljegyezve annak {6 ismertetd jegye
(pl.: erddtliz, szaritotliz, kombajntiiz), mivel az ezzel kapcsolatos statisztikdk rengeteget

segithetnek a megeldz¢Es €s a tlizbiztonsagi intézkedések fejlesztésénél is. Az altalam hasznalt
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bontas a hivatasos tlizoltok képzési anyagabdl szarmazd informaciok alapjan késziilt, igy az
allomédny minden tagja szamdara ismert. A plusz egy adat felvitele az adatrogzité ivre
(TMMA), nem okoz talmunkat, azonban nagyon hasznos lehet az ilyenfajta bontasban vald

vizsgalodas is.

A kovetkezO javaslatom pedig azon az észrevételen alapul, hogy a komplex rendszerek
vizsgalata, csak a specidlisan azokra szabott, szintén komplex vizsgalati modszerekkel
elemezhetd kielégitden. Jelen disszertacio terjedelmi korlatai miatt csak a mezd és
erdégazdalkodast érintd tliz-, és karesetek kapcsan vizsgalodtam, viszont javaslom a hasonlo
vizsgalatok lefolytatasat a tobbi kiemelt nemzetgazdasagi ag tekintetében is, gy, mint az ipar,
a kozlekedés vagy a lakas és személyi ingatlanok. Véleményem szerint hasznos eredményeket
kaphatunk majd ezen vizsgalati keretrendszerek kidolgozasabdl is, ami azért is fontos, mert a
legtobb kéaresemény bizony ezen harom teriileten generdlodik. Marpedig kiemelt
relevanciajuk okan, itt a legégetobb a megel6zésre figyelmet és persze plusz forrasokat

rrrrr

allamhaztartast €s az egyes szektorok gazdasagi eredményeit se rontsak.
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